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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo refletir as relagdes presentes na politica de assisténcia
estudantil a partir da trajetoria e implementacdo da assisténcia estudantil na UFPA, estudando
0 Programa Permanéncia, programa de maior demanda na instituicdo, para isso, 0 método
dialético foi utilizado enfatizando a dimensdo historica dos processos sociais com a
identificacdo da relacdo dialética da infraestrutura com suas superestruturas a partir na
abordagem qualitativa, sendo delineado pelo levantamento bibliografico e documental
desenvolvido a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos, e de materiais que ainda ndo haviam recebidos um tratamento analitico, tais como
documentos institucionais: editais, instru¢cdo normativas, atas de reuniées. Tem-se ao final do
estudo, a partir da identificacdo da importancia da assisténcia estudantil enquanto alternativa
para a democratizagdo da permanéncia do discente oriundo da classe trabalhadora
empobrecida, o entendimento de colaboracdo da politica para com os objetivos propostos pela
politica de educacdo, delineada ao longo dos séculos em meio as disputas e conflitos na esfera
da sociedade civil, sendo fruto dos movimentos sociais comprometidos com a questdo
educacional, orientada no sentido de ampliacdo, qualidade dos servigos prestados e
reconhecimento das demandas. Entretanto, embora possa considerar como norte a observancia
e paridade ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil no alcance dos objetivos
largamente propostos nacionalmente, a politica desenvolvida na universidade transparece
elementos que necessitam de uma ampla discussdo participativa e reavaliacdo no sentido de
aperfeicoamento.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. Educag&o Superior. Servico Social.



ABSTRACT

The present study aims to reflect the relations present in the student assistance policy based on
the trajectory and implementation of student assistance in the UFPA, studying the
Permanence Program, a program of greater demand in the institution, for this, the dialectical
method was used emphasizing the dimension of the social processes with the identification of
the dialectical relation of the infrastructure with its superstructures starting from the
qualitative approach, being delineated by the bibliographical and documentary survey
developed from material already elaborated, consisting mainly of books and scientific articles,
and materials that have not yet had received an analytical treatment, such as institutional
documents: edicts, normative instruction, minutes of meetings. At the end of the study, the
identification of the importance of student assistance as an alternative for the democratization
of the permanence of the student from the impoverished working class, the understanding of
collaboration of the policy towards the objectives proposed by the education policy, outlined
to the over the centuries in the midst of disputes and conflicts in the sphere of civil society,
being the result of social movements committed to the educational issue, oriented towards
enlargement, quality of services rendered and recognition of demands. However, although it
may consider the observance and parity of the National Program of Student Assistance in
achieving the objectives broadly proposed nationally, the policy developed at the university
shows elements that need a broad participatory discussion and reassessment towards
improvement.

Keywords: Student Assistance. College education. Social service.
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1 INTRODUCAO

Com a redemocratizagdo politica e a promulgagao da Constitui¢do Federal do Brasil
de 1988, trouxe para centro das discussdes, o conteudo dos principios fundamentais que
outrora ndo obtinham espago, segundo Coutinho (2008) tal fato se consolidou pelas vias
transversais das “revolugdes passivas”, identificando-se como caracteristicas deste instituto, a
ampliacao da socializagdo politica brasileira, junto a ela, um maior protagonismo das massas,
dando forma a sociedade civil em seu conceito gramsciano de “ocidental”, na qual os
conflitos podem encontrar uma solugdo negociada ndo coercitiva, com a presenga do instituto
da hegemonia e uma progressiva convergéncia de vontades de multiplos grupos e camadas
sociais.

Dessa forma, durante a trajetdria politica brasileira, fomentou-se uma base bastante
favoravel para empreendimentos que buscassem fortalecer a frente de luta e atengdo as
questdes relativas de diversas questdes de cunho social, entre elas, o ensino superior, com a
presenca de trajetérias e contextos de disputas e conflitos, porém, de evidente busca pelo
estabelecimento de diretrizes que orientassem as bases para uma educacdo que favorecesse a
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia de estudantes oriundos da classe
trabalhadora empobrecida. Assim, a assisténcia estudantil ganha um destaque extraordinario
em meio essa efervescéncia de debates e discussdes no cenario nacional, desencadeando o
compromisso dos sistemas de ensino em prover, fiscalizar e estimular os servigos de
assisténcia estudantil em todo o Brasil, percebendo-se assim um embricamento entre as
politicas de assisténcia estudantil e de educacao.

Assim, a partir de minha insercdo ao quadro técnico responsavel pela gestdo e
operacionalizacdo das politicas de assisténcia estudantil realizadas na Universidade Federal
do Pard (UFPA) em 2014, fomentou-se o interesse de refletir as relagdes presentes na politica
de assisténcia estudantil a partir da trajetéria e implementacdo das agdes na instituicao,
estudando o Programa Permanéncia, programa de assisténcia estudantil de maior demanda na
UFPA.

Para isso, o método dialético foi utilizado permeado pelos elementos que tanto
marcaram o estudo: unidade dos opostos, onde todos os elementos apresentam aspectos
contraditorios, organicamente unidos, porém em constante luta entre si, fornecendo bases para
uma interpretacdo dindmica da realidade permeadas pelas influéncias politicas, economicas e
culturais; o quadro de referéncia do materialismo historico foi utilizado enfatizando a

dimensdao historica dos processos sociais com identificacdo da relagdo dialética da
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infraestrutura com suas superestruturas, sendo possivel assim, interpretar os fendmenos
observados; os procedimentos da pesquisa foram realizados com base na abordagem
qualitativa, sendo delineado pelo levantamento bibliografico e documental desenvolvido a
partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos, ¢ de
materiais que ainda ndo haviam recebidos nenhum tratamento analitico, tais como
documentos institucionais: editais, instru¢do normativas, atas de reunides, relatorio de foruns.

A dissertagao foi elaborada e estruturada em trés capitulos: o primeiro apresentou o
objetivo de analisar as politicas publicas sociais recorrendo aos elementos devidos de
compreensdo: Estado e sociedade civil, utilizando como referéncia tedrica o autor Antonio
Gramsci, assim como Carlos Nelson Coutinho, um filésofo marxista largamente reconhecido
no Brasil e adotado em grande escala no Servigo social brasileiro, identificado como um dos
maiores especialistas na obra de Antonio Gramsci, com uma base consistente de reflexdo da
concepgdo gramsciana de Estado. Sendo, portanto, este autor utilizado neste estudo para a
reproducdo da ideia da concepcdo de Estado ampliado e todos os desdobramentos inerentes
analisados por Gramsci.

O segundo capitulo, por sua vez, buscou retratar a assisténcia estudantil dirigida ao
ensino superior no Brasil, apresentando inicialmente, um breve resgate do modelo de
universidade que foi implantado no pais a partir do final do século XIX, considerando as
injungdes econdmicas, culturais e politicas, dando énfase a identificagdo das determinacdes
historicas na qual o Estado se utilizou de mecanismos por meio do monopdlio da repressao
presente nos aparelhos coercitivos de Estado, ao mesmo tempo, ressaltando elementos
presentes na classe que ndo detém a hegemonia, que recriaram e recriam suas formas de
direcdo tentando resistir e alterar as relagdes hegemodnicas. Em seguida, discute-se a
aprovacdo da Lei de Diretrizes de Base da Educagdo Nacional no contexto do que ficou
conhecido como a “redemocratizac¢do da politica brasileira”, enfatizando o momento dialético
de renovagdo politica; e, posteriormente, expoe-se a trajetoria da assisténcia estudantil no
contexto da politica de educacdo, destacando a instituicdo de programas e projetos que
buscaram dar forma e diretriz para a politica a partir do debate mais concreto das questdes
relativas a democratizacdo das condigdes de permanéncia dos jovens oriundos da classe
trabalhadora empobrecida na educagdo superior, materializando-se assim, na Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) instituida em 2007 como recurso de diretriz e
regulamentac¢do das acdes da assisténcia estudantil em carater nacional.

No terceiro capitulo, objetivou-se apresentar um retrato da assisténcia estudantil que

se desenvolve na Universidade Federal do Pard, para tanto, apresentou-se inicialmente um
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breve resgate das primeiras agdes desenvolvidas na instituicdo em 2008, e em seguida,
expdem-se os programas de assisténcia estudantil desenvolvidos ao longo de quase uma
década, realizando um recorte e colocando em evidéncia, o Programa Permanéncia,
considerado de maior demanda na universidade.

Assim, tem-se ao final do estudo, a partir da identificacdo da importancia da
assisténcia estudantil enquanto alternativa para a democratizagdo da permanéncia do discente
oriundo da classe trabalhadora empobrecida, o entendimento de colaboracao da politica para
com os objetivos propostos pela politica de educagdo, delineada ao longo dos séculos em
meio as disputas e conflitos na esfera da sociedade civil, sendo fruto dos movimentos sociais
comprometidos com a questdo educacional, orientada no sentido de ampliacdo, qualidade dos
servicos prestados e reconhecimento das demandas. Entretanto, embora possa considerar
como norte a observancia e paridade ao PNAES no alcance dos objetivos largamente
propostos nacionalmente, a politica desenvolvida na universidade transparece elementos que
necessitam de uma ampla discussdo participativa e reavaliagdio no sentido de
aperfeicoamento, haja vista, a partir do estudo, identificou-se a falta de uma avaliagdo da
gestao politica institucional e dos fundamentos politicos e ideoldgicos do modelo de gestao
implementado que colabore para o estudo das problematicas, desafios e possibilidades da
gestdo institucional, que ora discutisse participacdo e democratizagdo da politica, fortalecendo
a articulagdo com movimentos e organizagdes dos estudantes, assim como a divulgacao de
informagdes sobre os auxilios e sobre o orcamento da politica para um melhor esclarecimento
dos critérios de selec¢do e analise, permitindo assim, um aprimoramento constante de critérios
de elegibilidade e de variaveis que definem os contextos de vulnerabilidade de modo a
assegurar o0 que a politica se propde: expandir o acesso e a permanéncia de jovens dos

segmentos mais desprotegidos da sociedade brasileira.
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2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Para alcangar a compreensdo e andlise das caracteristicas das politicas publicas que
hoje vigoram no contexto dindmico ¢ complexo do sistema capitalista, ¢ necessario recorrer a
alguns elementos fundamentais onde tais caracteristicas sdo estudadas largamente, dentre eles
o Estado e a sociedade civil, suas fungdes, papéis, caracteristicas e configuragdes assumidas
no contexto atual.

A concep¢do de Estado, assim como de sociedade civil que serd privilegiada neste
estudo, parte do legado que Karl Max e Friedrich Engels deixaram sobre o tema, onde
compreendem que o Estado ¢ um produto do inconcilidvel antagonismo das classes.

Evidenciam-se em seguida como contribuicdo importante, os estudos de Lénin,
Vladimir Llyich Ulyanov, em suas formas classicas do “marxismo-leninismo” onde
apresentava o marxismo como politica em suas bases revoluciondrias, avangando do
conhecimento da realidade politica da sociedade de classes (FERNANDES,2012). “As
perspectivas de Lénin sobre o Estado foram desenvolvidas no contexto especifico da
Revolugdo Russa de 1917 a fim de apoiar uma estratégia particular de agdo politica naquele
momento da revolugao” (CARNOY, 1988, p.79). Porém, o pensador italiano Antonio Gramsci
também ¢ considerado um autor de importancia para a analise do Estado assim como da
sociedade civil, que colabora e amplia a teoria marxista de Estado, e inaugura um novo
conceito de sociedade civil com bases na superestrutura.

“Gramsci ‘ampliou’ a teoria do Estado que herdara de Marx, nele incluindo a esfera da
hegemonia e do consenso, fez isso precisamente para dar conta dos novos fendmenos que a
socializagdo da politica introduziria na vida social” (COUTINHO, 2008, p.28). Assim,
decorrente dessa ampliagdo, o autor identifica e caracteriza as sociedades do tipo “oriental”
onde se tem a presenga de um Estado “restrito” com predominancia da coer¢do como recurso
politico e “ocidental” nas quais os conflitos podem encontrar uma solu¢do negociada, nao
coercitiva, ou seja, a presenga de uma hegemonia, de uma “progressiva convergéncia das
vontades particulares de multiplos grupos e camadas sociais” (COUTINHO, 2008, p.32).

A riqueza de pensamento do autor italiano Gramsci segundo Schlesener (2007) esta
em retomar o marxismo numa relagdo fecunda com a situagao historica especifica, através da
qual sua reflexdo alcanca amplitude e universalidade, abordando temas diversos, inusitados, e
dialogando com politicos e intelectuais sobre socialismo, Estado, cultura e cidadania.

Assim, tem em Carlos Nelson Coutinho, um filésofo marxista largamente reconhecido

no Brasil e adotado em grande escala no Servigo social brasileiro, a identificagdo de um dos



14

maiores especialistas na obra de Antonio Gramsci, com uma base consistente de reflexdo da
concepgdo gramsciana de Estado. Sendo, portanto, este autor utilizado neste estudo para a
reprodugao da ideia da concepgao de Estado ampliado e todos os desdobramentos inerentes
analisados por Gramsci. Serdo também referenciados os pensamentos de Ivete Simionatto,
Carlos Montano e Vicente de Paula Faleiros que seguem as ideias do autor italiano

reproduzidas por Carlos Nelson Coutinho.

2.1 A concepc¢io gramsciana de Estado

As produgdes que buscam em Gramsci o suporte para analisar a realidade brasileira,
tem em Carlos Nelson Coutinho as reflexdes que sdo consideradas fundamentais. Segundo
Simionatto (2011), as producdes deste autor podem ser vistas sob diversos aspectos,
abarcando a: historia, literatura, militdncia, e com maior expressividade, a cultura e politica,
sendo eixos decisivos da andlise do autor.

A obra de Gramsci em meio a um Brasil considerado uma formagado semicolonial e
atrasada sob o ponto de vista de diversos prismas, s6 obteve uma boa recepc¢do a partir da
metade da década de 1970, quando ja estavam em esgotamento as condi¢des politicas e
institucionais desfavoraveis presentes na ditadura militar em seu apice com o instituto do Al-5
de 1968, e da cultura dominante nos ambientes brasileiros de esquerda influenciados por
modelos interpretativos “marxismo-leninismo” (COUTINHO, 1988).

Tais modelos segundo Carnoy (1988, p.79) teria a fundamental consisténcia baseada
na ideia de que “o Estado ¢ um 6rgdo de dominagao de classe e que, embora o Estado tente
conciliar o conflito de classes, esse conflito ¢ irreconciliavel”. Lénin defende que o Estado
ndo poderia nem surgir nem se manter se fosse possivel reconciliar as classes. Portanto,
concordando com Marx, Lénin afirma que o Estado ¢ um 6rgdo de dominagdo de classe, um
orgao de opressao de uma classe sobre a outra, sendo a criagdo de uma ordem que legaliza e
perpetua a coer¢do ao tentar moderar o conflito de classes, pois apesar das institui¢des serem
consideradas democraticas, tais institui¢des sdo controladas diretamente pela classe burguesa,
na qual sua principal fungao € dirigir a coer¢cdo (CARNOY,1988).

Segundo Nogueira (1988) Gramsci auxiliou o entendimento daquele Brasil industrial
de massas, autoritario, excludente e miseravel que passava muitas vezes despercebido diante
de muitos olhos, Gramsci também foi decisivo para oxigenar o pensamento de esquerda até
entdo, globalmente subordinado as formas cldssicas do “marxismo-leninismo” que segundo

Fernandes (2012) apresenta o marxismo como politica em suas bases revolucionarias,
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avancando do conhecimento da realidade politica da sociedade de classes, para o modo de
organizar politicamente a sua transformagao e destruicdo como etapa preliminar a instauragao
do socialismo, preocupando-se com as condig¢des técnicas e processos politicos de intervengao
revolucionarias na realidade, com limites nas formalizacdes abstratas do conhecimento tedrico
essencial as intervengdes, tornando o marxismo politicamente operacional.
Gramsci conferiu a massa dos trabalhadores muito mais crédito do que Lenin, ao
considerar que eles proprios eram capazes de desenvolver a consciéncia de classe,
porém considerou que na sociedade ocidental os obstaculos a tal consciéncia eram
muito mais formidaveis do que Lénin imaginava: ndo era simplesmente a falta de
um entendimento de sua posicdo no processo econdmico que impedia o0s
trabalhadores de compreender o seu papel de classe, nem eram as instituigdes
“privadas” da sociedade, como a religido, as responsaveis por manter a classe
trabalhadora longe da autoconsciéncia, mas era o proprio Estado que estava
encarregado da reproducdo das relagdes de producdo. Em outras palavras, o Estado

era muito mais do que o aparelho repressivo da burguesia; o Estado incluia a
hegemonia da burguesia na superestrutura (CARNOY, 1988, p.91).

Porém, a convergéncia entre as posi¢des ditatoriais mais reaciondrias e a orientagdo
marxista a brasileira é que foram responsaveis pelas timidas adesoes aos estudos de Gramsci.
Coutinho nos delineia que “o declinio da ditadura e a crise da velha esquerda estejam na raiz
do espetacular crescimento da influéncia gramsciana” simultaneamente ao processo da
abertura politica e a crise cada vez mais forte das organizagdes marxistas tradicionais. E
também, segundo o autor, através da profunda universalidade que Gramsci ilumina alguns
aspectos decisivos da peculiaridade nacional, que explica a adogao brasileira aos seus estudos
(COUTINHO, 1988, p.105).

Durante o processo de modernizagao brasileira, caracterizada por Coutinho de gradual
e “pelo alto”, claramente realizando uma analogia a “revolugdo-passiva” baseada nos estudos
de Gramsci, a grande propriedade latifundidria transforma-se em uma empresa agraria, ao
mesmo tempo que com a internacionalizagdo do mercado interno e a participacdo do capital
estrangeiro, indubitavelmente refor¢ou a conversdo do Brasil em um pais industrial de modelo
moderno, com taxas de elevada urbanizagdo e complexa estrutura social, sendo ambos os
processos incrementados pela acdo do Estado. Este processo em vez de resultante de
movimentos populares, a transformacao se deu as custas dos acordos entre fragdes das classes
economicamente dominantes e utilizacdo de aparelhos repressivos e intervencao econdmica
do Estado (COUTINHO, 1988). Ou seja, o Brasil experimentou em todas as suas fases
politicas de transicdo ao capitalismo, a solucdo “pelo alto”, elitista e antipopular
(COUTINHO, 1988)

Assim, tal modalidade de transicao que se verifica na realidade brasileira, ¢ analisada
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pela nocdo gramsciana de “revolugdo passiva”. Coutinho (1988, p.108) nos relembra das
principais caracteristicas desse conceito apresentadas por Gramsci, onde tal revolugdo
apresenta sempre dois momentos: “da 'restauragdo' - na medida que ¢ uma reagdo a
possibilidade de uma efetiva e radical transformacao 'de baixo para cima' - ¢ o da 'renovagao' -
na medida em que muitas demandas populares sdo assimiladas e postas em pratica pelas
velhas camadas dominantes”. As principais caracteristicas da “revolugdo passiva” sdo:
1) as classes dominantes reagem a pressdes que provém das classes subalternas, ao
seu “subversivismo esporadico elementar”, ou seja, ainda ndo suficientemente
organizado para promover uma revolucdo “jacobina”, a partir de baixo, mas ja capaz
de impor um novo comportamento as classes dominantes; 2) esta reagdo, embora
tenha como finalidade principal a conservagdo dos fundamentos da velha ordem,
implica o acolhimento de “uma certa parte” das reivindicagdes provindas de baixo;
3) ao lado da conservagdo do dominio das velhas classes, introduzem-se assim
modificacdes que abrem o caminho para nas modificacdes. Portanto estamos diante,

nos casos de revolugdes passivas, de uma complexa dialética de restauragdo e
revolugdo, e de conservagdo e modernizagdo (COUTINHO, 2008, p.96).

Assim, as transformagdes “pelo alto” segundo Coutinho (1988) se constitui como um
importante critério de interpretagdo para compreender os episddios capitais da historia
brasileira e de todo o processo de transigdo do Brasil a modernidade capitalista,
proporcionando-nos instrumentos analiticos que apontam tragos da formacdo politica e
econOmica brasileira. A “revolugdo passiva” em suas causas-efeitos real¢a o fortalecimento e
predominio das formas ditatoriais da supremacia em relagao as formas hegemonicas, somados
dessa forma, a pratica do transformismo, que segundo Gramsci o conceitua como uma espécie
de “cooptacdo ou assimila¢do pelo bloco de poder das fragdes rivais das proprias classes
dominantes ou at¢ mesmo de setores das classes subalternas”(COUTINHO, 1988, p.114),
como modalidade de desenvolvimento histérico que implica uma marginalizagdo das massas.

Coutinho (1988) em sua andlise do papel do Piemonte (o novo governo que assumiu o
comando de uma Italia unificada, sem um verdadeiro consenso nacional) no Risorgimento
(formag¢ao do Estado burgués moderno na Itilia) sob bases de observagdes de Gramsci,
entende que esta observacao também pode ser aplicada na realidade brasileira, “que nao um
grupo social seja o dirigente de outros grupos, mas que um Estado seja o 'dirigente' do grupo
que, ele sim, deveria ser dirigente”, casos em que esses grupos t€m a fun¢do de dominio e ndo
de dire¢ao, “ditadura sem hegemonia” (COUTINHO, 1988, p.112).

Entretanto, existe uma linha que distingue o Risorgimento e o caso brasileiro pois,
enquanto na Italia um Estado particular desempenhou o papel decisivo na
construgdo de um novo Estado nacional unitario, o Estado que desempenha no
Brasil a fungdo de protagonista das “revolugdes passivas”é ja um Estado unificado.

Mas essa diferenga, ainda que ndo negligenciavel, parece-me passar para o segundo
plano diante do fato de que o Estado brasileiro teve historicamente o mesmo papel
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que Gramsci atribui ao Piemonte, ou seja, o de substituir as classes economicamente
dominantes (COUTINHO, 1988, p.113).

Esse termo empregado pelo autor “ditadura sem hegemonia” sendo uma manifestagao
da “revolucao passiva” segundo Coutinho (1988) incita-nos a considerar que o instrumento da
transi¢do “pelo alto” € o Estado. Sendo assim, em formagdes com a presenca de tais transi¢coes
¢ consideravel apontar a tendéncia do fortalecimento de uma “sociedade politica” (aparelhos
burocraticos de dominagdo) enquanto permanece subalterna a “sociedade civil” (aparelhos
privados através dos quais uma classe luta pela hegemonia e pela direcdo politica). Sociedade
civil, é dessa forma, os partidos de massa, sindicatos, associagdes profissionais, comités de
empresa ¢ de bairro, as organizagdes culturais etc. “E por meio deles que as massas populares,
e em particular a classe operaria, organizam-se de baixo para cima, a partir das bases”
(COUTINHO, 2008, p.25).

Essas formagdes com tais caracteristicas de uma “ditadura sem hegemonia” implicam
a aproximag¢do mais do “oriente” do que do “ocidente”. Tal apresentacdo de termos fundados
na geografia é externalizado por Gramsci a partir de uma identidade onde “no Oriente, o
Estado era tudo, a sociedade civil era primordial e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o
Estado e a sociedade civil uma justa relagdo e, em qualquer abalo do Estado, imediatamente
descobria-se uma poderosa estrutura da sociedade civil” (GRAMSCI, 1984, p.75). O Estado
segundo Gramsci era apenas uma trincheira avangada, por tras da qual se situava uma robusta
cadeia de fortalezas.

Essa “ocidentalidade” ndo ¢ estatica, ¢ fruto de um processo historico.

A “ocidentalidade” de uma formagdo social é para ele o resultado de um processo
histérico. Gramsci ndo se limita a registrar a presenga sincronica de formagdes do
tipo “oriental” ou “ocidental”, mas indica também os processos historicos-sociais,
diacronicos, que fazem com que uma formagéao social se forne “ocidental”, ou, mais

concretamente, que passe a ter um Estado “ampliado”, no qual exista uma “justa
rela¢do” entre Estado e sociedade civil (COUTINHO, 1988, p.117).

Portanto, a evolugdo historica do Brasil mostra os fortes tragos do modelo “oriental”
no que se refere a sociedade e ao Estado por longos periodos em sua fase imperial, com a
sociedade considerada primitiva e o Estado bastante forte, entretanto, com a Proclamacgao da
Republica em 1889, o Estado torna-se laico e a Igreja deixa de ser um “aparelho de Estado”
para se transformar em um “aparelho privado de hegemonia” (COUTINHO, 1988, p.120).

Ademais, Coutinho (1988, p.121) nos chama atengdo para o instituto da escravidao,
onde os direitos eram substancialmente negados, impedindo a participagdo ativa das camadas

populares; tal processo ndo sofreu modificacdes nem com a aboli¢gdo nem com a proclamagao
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da republica, eventos também resultantes de transi¢cdes “pelo alto”, portanto, “o bloco de
poder que predominou na Primeira Republica foi tdo oligarquico quanto o da época imperial,
com unica diferenca de que, no interior dessa oligarquia, a burguesia agraria ligada a
exportacdo do café tornou-se a fragao hegemonica”. (COUTINHO, 1988, p.121).

Nao obstante, o processo abolicionista assim como o processo de industrializagao,
contribuiu para a predominancia do capitalismo como modo de produg¢do no Brasil,
complexificando a estrutura social, o crescimento e fortalecimento dos sindicatos operarios, €
o estabelecimento de uma maior participagdo das camadas médias na vida politica
(COUTINHO, 1988). Entretanto, 0 modo como as classes dominantes reagiram a essas
pressoes “por baixo” foi a realizacdo de outra “revolugdo passiva” a “Revolugdo de 19307,
que segundo Coutinho (1988, p. 122) “os setores mais modernos da oligarquia agraria
conquistaram uma posi¢do hegemodnica no bloco de poder, cooptando ao mesmo tempo os
tenentes, a ala mais moderada da lideranga das camadas médias”. Entretanto, em 1945, com a
queda da ditadura de Getilio Vargas e o retorno a democracia, o processo de
“ocidentalizacdo” da sociedade brasileira toma nitidez.

No entanto, essa tendéncia sofreu uma brusca “inocorréncia” pela imposicao da
ditadura militar em 1964, onde buscou por todos os meios, desarticular os organismos
autonomos da sociedade civil.

Para obter um consenso minimo, a ditadura foi assim obrigada a tolerar a presenga
de um parlamento (ainda que emasculado) e de um partido de oposicdo, o
Movimento Democratico Brasileiro — MDB que se transformou progressivamente
numa ampla frente politica de todas as forgas antiditatoriais. (COUTINHO, 1988,
p-124).

Mas, o consenso se dilacerou rapidamente com a crise do “milagre econdomico”, nao
sO nas camadas médias, como na burguesia que outrora a tinha apoiado, transparecendo assim
para Coutinho (1988) que o Brasil se tornara uma sociedade “ocidental” pelas vias
transversais das “revolugdes passivas”.

Entretanto, pressupostos objetivos — como ensina o marxismo antideterminista de
Gramsci — ndo significam forgosamente resultados subjetivos. Resta ainda um longo
caminho a percorrer na luta para ampliar a socializagdo da politica, para constituir
um efetivo protagonismo das massas capaz de consolidar definitivamente a
sociedade civil brasileira (COUTINHO, 1988, p.125).

Nogueira (1988) acrescenta que o marxismo italiano identificado a partir do
pensamento gramsciano no Brasil, estimulou uma expressiva revitalizagdo dos estudos sobre a
historia brasileira, agregando novas categorias e perspectivas de entendimento do carater
prussiano, autoritdrio e elitista presentes na caracteristica da formagdo da nacionalidade
capitalista no Brasil.

O autor ainda aponta que, Gramsci, “por seu marxismo antideterminista e avesso ao
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dogmatismo, por sua visdo arejada do Estado, da politica, e da luta pelo socialismo em paises
que ja se deixaram tingir pelas cores do 'ocidentalismo' (onde o Estado ja ndo ¢ tudo) , seus
pensamentos sdo de suma importancia para a compreensdo dos problemas presentes na
sociedade brasileira (NOGUEIRA, 1988, p.152)

Em suma, no que se refere aos estudos relativos ao Estado, ¢ necessario compreender
de forma preliminar, as expressdes (restrita/ampla) que sdo abordadas na perspectiva
marxista. Coutinho (1996) parte da premissa que uma concep¢ao marxista de Estado ¢ tanto
mais “ampla” quanto maior for o numero de determinacdes do fenomeno estatal por ele
mediatizados na construgdo do conceito de Estado, assim como sera “restrita” uma concepgao
na qual o exame apresente apenas uma ou poucas determinac¢des da esfera politico-estatal.

A abordagem marxista de Estado, ¢ assim por dizer mais “restrita”: a “condi¢do de
funcionamento do Estado, para os jovens Marx e Engels, ¢ assim que a politica seja uma
esfera 'restrita' e que a 'sociedade civil' enquanto tal, seja uma esfera 'despolitizada’,
puramente privada” (COUTINHO, 1996, p.20), no entanto, isso ndo significa uma
minimizagcdo da teorizagdo de seu conceito; a face repressiva do Estado ¢ bem mais
explicitada em Marx, porque o Estado moderno ndo apresentava plenamente suas multiplas
determinagdes, Marx e Engels ndo conheceram um periodo histérico de hegemonia civil,
viveram em um periodo que ndo existiam os grandes partidos de massa e sindicatos
(COUTINHO, 1996).

O Estado em Marx

E visto como um organismo que exerce uma fungdo precisa: garantindo a
propriedade privada; o Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade em

classes, desse modo, garante a dominagdo dos proprietarios dos meios de producdo
sobre os ndo-proprietarios, sobre os trabalhadores diretos (COUTINHO, 1996, p.19).

Segundo Sader (1993) baseado nas perspectivas “restritas” estatais do marxismo, o
Estado nada mais ¢ do que um instrumento da vontade da classe dominante, pressupondo
assim, a existéncia de uma vontade unificada que exerce o poder do Estado como seu
instrumento, assim como a manipulagdo da superestrutura politica como instrumento sem
consisténcia propria e submissa a vontade da classe dominante. Assim, essa concep¢do toma a
dominagdo em ultima instancia do econdomico, sem quaisquer mediagdes, reforcando a visao
unilateral da relacdo do Estado e a classe dominante, em detrimento das relacdes que o Estado
apresenta com a esfera da sociedade.

O Estado “¢ a expressao politica da classe dominante, uma institui¢ao socialmente

necessaria exigida para cuidar de certas tarefas sociais necessdrias para a sobrevivéncia da
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comunidade”. Ele assim representa o brago repressivo da burguesia (CARNOY, 1988, p.69).
Segundo Althusser (1985, p.62)
A tradicdo marxista ¢ formal: desde o Manifesto e do 18 Brumdrio (e em todos os
textos classicos posteriores, sobretudo no de Marx sobre a Comuna de Paris e no de
Lénin sobre o Estado e a Revolugdo), o Estado é explicitamente concebido como um
aparelho repressivo. O Estado é uma “maquina” de repressdo que permite as classes
dominantes (no século XIX a classe burguesa e a “classe” dos grandes

latifundiarios) assegurar a sua dominagéo sobre a classe operaria, para submeté-la ao
processo de extorsdo da mais-valia (quer dizer, a exploragao capitalista).

Entretanto, Gramsci vive e reflete sobre outro periodo historico distinto de Marx, se
para esse o Estado ¢ um aparelho coercitivo, um perfeito instrumento de dominagdo, uma
extensdo da coer¢ao da classe que detém o poder, para aquele o periodo apresenta uma
crescente socializacdo da politica e a consequente ampliagdo do fendmeno estatal: “Gramsci
percebe que, na sociedade capitalista moderna, o Estado capitalista se ampliou e os problemas
relativos ao poder se complexificaram na trama da sociedade, fazendo emergir uma nova
esfera social que ¢ a sociedade civil” (SIMIONATTO, 2011, p.68). Aquela esfera politica
caracterizada como “restrita” se metamorfoseia em uma esfera publica ampliada, com a
presenca cada vez mais significativa e forte de organizagdes sociais politicas de massa.

Gramsci em seu conceito de Estado, examina a superestrutura e a distingue em duas
esferas: “sociedade politica” que designa o conjunto de aparelhos através dos quais a classe
dominante exerce o poder, monopolio legal ou de fato da violéncia, tratando-se dos aparelhos
coercitivos do Estado ligados as forgas armadas e policiais e imposicdo de leis; e em
“sociedade civil” entendida por Gramsci como um conjunto das instituigdes responsaveis pela
representacdo dos interesses de diferentes grupos sociais, elaboracdo e difusdo de valores
simbolicos e de ideologias, tais como sistema escolar, igrejas, partidos politicos, que segundo
Gramsci (1984) “uma primeira cé€lula na qual se aglomeram germes de vontade coletiva que
tendem a se tornar universais e totais” (COUTINHO, 1996).

A ampliacdo do Estado se da equiparadas com as especificacdes presente nas
categorias de “abstrato” e “concreto”, onde baseando-se em Marx, “concebe a dialética como
um método de articulagdo categorial que procede mediante a elevacdo do abstrato ao
concreto, do menos complexo ao mais complexo” (COUTINHO, 1996, p.14), pode-se afirmar
que essa elevagdo “tem como meta de construgdo progressiva de uma 'totalidade concreta', de
uma 'sintese de multiplas determinagdes', na qual as varias determinacdes abstratas (parciais)
aparecem repostas e transfiguradas na totalidade que as mediatiza e, precisamente por isso, as
concretiza” (COUTINHO, 1996, p.14). “O real e o concreto ¢ sempre a populagdo, que ¢ a
base e o sujeito do ato social de produgio como um todo” (LUKACS, 2012, p.304).
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A ampliacao do Estado, por meio da elevacdo do abstrato ao concreto apresentado por
Coutinho (1996), possui uma dupla dimensao: Gnosiologica- referente a uma menor ou maior
abstracdo conceitual, e a dimensao Historico-ontologica- referente a0 menor ou maior grau de
complexificagdo, concretizagdo da realidade objetiva.

A abordagem abstrata e preliminar conceitual, situada no nivel do modo de producao,
onde o Estado ¢ definido abstratamente como aparelho de dominagdo da classe
economicamente dominante, ¢ um momento segundo Coutinho (1996) necessario para a
investigacdo historico-materialista do Estado, porém, ¢ considerdvel reconhecer que esta
abordagem preliminar ¢ insuficiente para a apreensdo das multiplas determinac¢des que
caracterizam o fenomeno estatal em suas manifestagdes concretas.

Portanto, no plano gnosioldgico,a “ampliacdo” do conceito de Estado consiste, assim,
em “articular dialeticamente os momentos abstratos obtidos na analise do modo de producao
com as determina¢des mais concretas que resultam do exame da formagdo econdmico-social
enquanto nivel mais complexo da totalidade societaria” (COUTINHO, 1996, p.15). No plano
historico-ontoldgico, o autor fala da superacdo dialética (conserva, mas também elimina e
eleva a nivel superior) de uma concepgao “restrita” do Estado, na medida em que ele se
amplia objetivamente.

A ampliagdo do conceito de Estado em pensadores marxistas mais recentes, quando
comparados com Marx, Engels, Lénin ou Trotski, ndo resultou apenas da escolha de
um angulo de abordagem mais rico (menos abstrato); resultou também, e sobretudo,

do proprio desenvolvimento objetivo, tanto do modo de produgdo quanto da
formagdo econdmico-social capitalistas (COUTINHO, 1996, p.17).

O estado “restrito” caracteristico da primeira metade do século XIX, torna-se segundo
Coutinho (1988, p. 118) um Estado “ampliado” e “complexo”, no qual o crescente
protagonismo das massas “se traduz na criagdo de uma rede articulada de 'aparelhos privados
de hegemonia'. E isso impde, como Gramsci ndo deixa de observar, uma mudanga de
estratégia por parte do movimento operario”.

E mister ressaltar que a ampliagdo que se refere Gramsci nio elimina o nucleo tedrico
da disciplina marxista, apenas a desenvolve acrescentando novas determinagdes, onde
distingue duas dimensdes segundo ele presentes no interior das superestruturas: a sociedade
politica, um conjunto de mecanismos através dos quais a classes dominantes detém o
monopdlio da coer¢do e a sociedade civil, segundo ele uma nova esfera do ser social que
surge com o0s processos de socializagdo politica (GRAMSCI, 2011).

A propria dindmica do capitalismo estimula essa socializacdo da politica, onde

colabora para a ampliacdo do numero de pessoas e de grupos empenhados organizadamente
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na defesa de seus interesses e para o aumento da produtividade social do trabalho que
permitiu a redugdo da jornada de trabalho, ampliando o tempo livre e tornando um

pressuposto para o incremento da organizagao popular (COUTINHO, 2008).

Nas formacgdes sociais onde ndo ocorreu uma significativa socializagdo politica —
onde portanto, ndo existe uma “sociedade civil” pluralista e desenvolvida, a luta de
classes se trava predominantemente em torno da conquista do Estado-coercdo,
mediante um “assalto revoluciondrio”; ja nas sociedades “ocidentais”, onde o Estado
se “ampliou”, as lutas por transformagdes radicais travam-se no ambito da
“sociedade civil”, visando a conquista do consenso da maioria da populagdo, mas se
orientam, desde o inicio, no sentido de influir ¢ de obter espagos no seio dos
proprios aparelhos do Estado, ja que esses sdo agora permeaveis a agdo das forcas
em conflito (COUTINHO,2008, p.40).

A grande inovagdo na teoria de Gramsci segundo Simionatto (2011) recai sem duvida

no conceito de sociedade civil. Na seguinte passagem da obra A ideologia Alemd, Marx e

Engels (2009) apresentam a sua compreensdo identificando a sociedade civil como todo

intercdmbio material dos individuos numa determinada etapa do desenvolvimento das forcas

produtivas. Compreende assim, toda a vida comercial, econdmica e industrial, nessa medida
transcende o Estado e a nagao.

O termo sociedade civil [biirgerlicheGesellschaft] surgiu no século 18, quando as

relagdes de propriedade ja tinham se desembaracado da comunidade antiga e

medieval. A sociedade civil como tal apenas se desenvolve com a burguesia; a

organizagdo social que se desenvolve a partir diretamente da produgdo e do

intercambio, ¢ que em todos os tempos forma a base do Estado e da restante

superestrutura idealista [IdealistichenSuperestruktur], continuou sempre, no entanto,
a ser designada com o mesmo nome (MARX; ENGELS, 2009, p.110).

Portanto, a sociedade civil para Marx ¢ considerada como um conjunto da estrutura
econdmica e social de um determinado periodo histérico. Entretanto, diferentemente da
formulacao marxiana, Gramsci atribui a sociedade civil um momento da superestrutura, um
momento do Estado, embora o autor ndo elimine em seu pensamento “a base material como
fator ontologico primario da sociabilidade”, conservando a ideia de natureza de classes do
Estado e a sua fung¢do de conservar os interesses particulares, denominando justamente

“sociedade politica” como a esfera estatal cuja a funcdo ¢ a dominagdo de uma classe

(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.44).

Diversamente de Marx, que atribui a sociedade civil o conjunto das relagdes
econdmicas constitutivas de base material, Gramsci chama de sociedade civil a
esfera na qual agem os aparatos ideologicos que buscam exercer a hegemonia e,
através da hegemonia obter consenso. (BOBBIO, 1987, p.40).

Portanto, hd a ampliacdo dessa interpretagdo marxiana, a definindo como um espago
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onde se organizam os interesses em confronto, apresentando todos os seus conflitos e

contradigdes inerentes (SIMIONATTO, 2011).

Em Gramsci, a sociedade civil ¢ um momento da superestrutura ideolégico-politica
e ndo, como em Marx, de base real. Essas esferas, contudo, ndo sdo independentes,
pois estrutura e superestrutura se relacionam dialeticamente. Tal relagdo ¢ a chave do
marxismo gramsciano. (SIMIONATTO, 2011, p.70).

Em conjunto, as suas esferas formam o Estado ampliado que ¢ definido como
“Estado= sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia revestida de coer¢do”
(GRAMSCI, 1984, p.149).

Sob esse entendimento, as duas esferas que formam o Estado servem para
conservagdo ou transformacdo de uma determinada formacdo econdmico-social de acordo
com os interesses de uma classe social fundamental no modo de producao capitalista, assim,
“nao se pode haver sociedade civil sem a determinacdo daquilo que constitui seu fundamento:
as relacdes de produgao” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 100).

Entretanto, a forma de encaminhar essa conservacdo ou transformacdo tomam
ilustracdes distintas concernentes a funcionalidade e materialidade nas duas esferas: No que
se refere a distingdo funcional, ou seja, diferenca na funcdo que exercem na organizagao da
vida social: no ambito da “sociedade civil” as classes buscam exercer a sua hegemonia,
ganhando aliados para seus projetos por meio da dire¢do e do consenso. No ambito da
“sociedade politica” (Estado em sentido “estrito”/“Estado-coercdo”) exerce-se sempre uma
dominagao fundada na coer¢ao (COUTINHO, 1996, p.54). No que se refere a distin¢ao de sua
materialidade social propria: no dmbito da “sociedade politica” tem seus portadores materiais
nos “aparelhos coercitivos do Estado”, onde as pessoas sofrem um constrangimento direto de
imposi¢do de determinagdes, na qual ndo cumpridas importara sangdes (COUTINHO, 1996).

Esse aparelho de coer¢do estatal assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que
ndo consentem nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para toda a

sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na diregdo, nos quais
fracassa o consenso espontaneo (SIMIONATTO, 2011, p.71).

No ambito da “sociedade civil”, os portadores materiais Gramsci chama de “aparelhos
privados de hegemonia” significando a adesdo voluntéria e ndo coercitiva, tornando-os assim,
relativamente ‘autonomos’ em face do Estado em sentido “estrito”, apesar de Gramsci
reconhecer que seu carater voluntario e contratual esbarra na dimensdo de relagdes de poder
em dada sociedade (COUTINHO, 1996, p.54).

Dessa forma, mesmo considerando essa autonomia, Simionatto (2011, p.72) esclarece
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que para Gramsci, cada formacdo social apresenta uma relagdo dialética entre a “sociedade
politica” e “sociedade civil”’, manifestando-se principalmente em momentos de crise, “o
Estado pode assegurar a ordem pela forca, mas pode também recorrer aos aparelhos da
sociedade civil para obter o consenso acerca de seus atos”.

Essa autonomia nasce nas sociedades “ocidentais” em relacao ao Estado em sentido
“estrito”, fundando ontologicamente a “sociedade civil” como uma esfera especifica, “dotada
de legalidade propria, funcionando como mediagdo necessaria entre a base econdmica € o
Estado em sentido estrito” (COUTINHO, 1996, p.55).

Coutinho (1996) acrescenta ainda que as duas fungdes estatais (hegemonia/consenso ¢
dominagdo/coercao) existem em qualquer forma de Estado moderno. Porém, um Estado mais
ou menos coercitivo, mais ou menos consensual, depende justamente do grau de autonomia
relativa presente nas duas esferas, bem como a predominancia no Estado dos aparelhos
pertencentes a uma ou a outra, além do grau de socializacao politica e da correlagdo de forcas
entre as classes que disputam a supremacia e hegemonia.

A partir dai, percebe-se que a nogdo de hegemonia como direcdo intelectual niao se
confunde com uma mera dominagao, se refere ao processo que uma classe se torna dirigente.
Expressa a direcdo e o consenso ideologico que uma classe consegue obter dos grupos
aliados, ou seja, construir € organizar interesses comuns € tornar-se protagonista de tais
reivindicagdes (MONTANO; DURIGUETTO, 2011). “A nogdo de hegemonia articula-se a
concepgdo gramsciana de Estado, que se propde compreender as novas caracteristicas da
formagao e reproducdo das relagdes de poder nas sociedades onde o capitalismo alcangou um
novo estagio de desenvolvimento” (SCHLESENER, 2007, p.28).

A concepgdo de hegemonia remete ao esclarecimento das relagdes entre infraestrutura
e superestrutura, a forma como as classes sociais se relacionam e exercem seus papéis. Falar
de hegemonia, assim, implica em falar de crise de hegemonia também, que sdo representadas
pelo enfraquecimento da direcdo politica da classe dominante ou pelo enfraquecimento do
poder e a perda de consenso. Nessas situagdes de crise, € possivel a rearticulagdo do poder da
classe dominante, que por meio da coercdo, que procura manter sua hegemonia através de
concessdes. Assim as classes dominadas podem ampliar o consenso e articulacdo e reverter as
relacdes hegemonicas a seu favor. “A constituicdo de classe é, assim, compreendida por
Gramsci a luz da dialética subalternidade/hegemonia”, pois se as forgas sociais estdo
estritamente ligadas a estrutura, ¢ no ambito das forgas politicas e economicas que se pode
identificar o grau homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizacdo identificados pelos

grupos sociais (SIMIONATTO, 2011, p.50).
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No entendimento de Carnoy (1988, p.95)

O conceito gramsciano de hegemonia tem dois significados principais: o primeiro é
um processo na sociedade civil pelo qual uma parte da classe dominante exerce o
controle, através de sua lideranga moral e intelectual sobre as outras fra¢des aliadas
da classe dominante, o segundo ¢ a relacdo entre as classes dominantes ¢ as
dominadas. A hegemonia compreende as tentativas bem-sucedidas a classe
dominante em usar sua lideranca politica, moral e intelectual para impor sua visdo
de mundo como inteiramente abrangente e universal e para moldar os interesses e as

necessidades dos grupos subordinados.

A construgdo do consenso em Gramsci € a busca das aspiragdes e demandas dispersas,
mais precisamente no arco largo das classes subalternas, tendo a sabedoria de direciona-las
em um programa ¢ direcdo politica concreta e numa perspectiva universal. “Significa saber
convencer, persuadir, ganhar adesdo pelo envolvimento ativo e ndo pela manipulaciao e
passividade” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.48).

Nesse contexto das relagcdes hegemonicas, a dire¢do politica e cultural de uma classe
sobre a sociedade se realiza pela mediacao de seus intelectuais, que segundo Gramsci (2011,
p-15) todo grupo social, “cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas
de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico”.

Tal diregdo ¢ realizada no seio da sociedade civil e da sociedade politica:

Como elaboradores das ideologias, ao mesmo tempo que ddo ao grupo que
representam consciéncia de sua fungdo historica, conseguem o consentimento
'espontineo’ das massas pela formagdo de uma concepg¢do de mundo vivida no
cotidiano e veiculado nas instituicdes da sociedade civil, (SCHLESENER, 2007,
p-37-38).

J4 como “representantes” da classe dominante exercem uma atividade coercitiva e
disciplinar através dos mecanismos da sociedade politica (SCHLESENER, 2007, p.37-38).
A atuagdo dos intelectuais na correcdo de forgas que exprime a hegemonia torna-se

imprescindivel tanto para as classes dominadas e para as classes dominantes, onde para os
primeiros, assenta na necessidade histérica de superar as divisdes sociais, unindo forcas
populares emergentes, lutando por uma nova ordem societaria, e para os ultimos, no sentido
de criar as bases de sustentacdo e legitimacdo da ordem social instituida (SCHLESENER,
2007).

Gramsci divide os intelectuais em tradicionais, uma categoria de intelectuais
“emergindo na histéria a partir da estrutura econdmica anterior € como expressao do
desenvolvimento desta estrutura, como representantes de uma continuidade historica que nao
foi interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais modificacdes das formas

sociais e politicas” (GRAMSCI, 2011, p.16) “atuando como mediadores entre o poder
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instituido e as massas camponesas” (SCHLESENER, 2007, p.38) e em intelectuais orgdnicos

(da burguesia ou do proletariado) “que expressam, organizam, defendem, os objetivos e

interesses do grupo social ao qual estdo vinculados™.
O conceito de intelectual organico implica as relagdes dos grupos intelectuais com
as classes fundamentais e a explicagdo de suas fungdes técnicas. A concepcio de
organicidade ¢ inerente a formag@o mesma das suas competéncias e das fungdes que
desenvolvem no interior do modo de producdo capitalista, inclusive no
encaminhamento das lutas junto a classe que estd vinculado. Estar vinculado
organicamente a uma classe ndo significa agir de fora, externamente, de maneira

mecanica. Significa, sim, participar efetivamente de um projeto as classes
fundamentais: burguesia ou proletariado (SCHLESENER, 2007, p.38).

O carater organico do intelectual depende, portanto, da relacdo que apresenta com a
sua classe. Porém a origem de classe de um intelectual pode ser distinta a classe que esta
organicamente ligada. “Um intelectual organico da classe trabalhadora pode chegar a ser um
intelectual organico da burguesia ou vice-versa” (SIMIONATTO, 2011, p.63).

Nas sociedades modernas, a conquista da sociedade civil, da dire¢do politica, do
consenso, ¢ o caminho para qualquer confronto hegemodnico. Sendo a realidade
contraditéria ¢ a sociedade civil o espaco do antagonismo, pode-se encontrar
brechas, pontos de cisdo da hegemonia existente. A contradi¢do, gerada no mundo
da produgdo, expressa-se na cultura, no modo como os trabalhadores vivenciam as
concepcdes de mundo recebidas e assimiladas no seio da sociedade civil; ha, no
cotidiano, um contraste entre o pensar e o agir, a coexisténcia de duas concepgdes de
mundo, uma afirmada por palavras e outra se manifestando na agdo efetiva, assim,
as ideias e as crengas mais conservadoras convivem com elementos embrionarios
renovadores que manifestam na a¢do, muitas vezes em contradi¢do com elementos

culturais, morais, religiosos, da concep¢do de mundo dominante (SCHLESENER,
2007, p.38).

Segundo Schlesener (2007, p.27) o vinculo concreto entre as forcas materiais e as
ideologias, entre o econdmico-social € o €tico-politico em cada momento histérico, Gramsci
conceitua como bloco histérico, sendo que tal conceito “permite chegar a uma anélise das
for¢as que atuam na historia de um determinado periodo e a defini¢do da relagao entre elas”.
Portanto, essa relagdo resulta em caracteristicas que sdo proprias da cada formagao social, em
determinado momento historico conjuntural. A correlagdo de forcas estabelecidas em cada
situagdo historica, apresentam uma reciprocidade que ¢ explicitada no modo como as
ideologias se radicam na estrutura da sociedade, organizando os grupos sociais e formando o
terreno onde tais grupos se movimentam e adquirem consciéncia de sua posi¢do na sociedade,
onde lutam para conserva-la ou transforma-la (SCHLESENER, 2007, p.28).

Assim, sabendo que a sociedade civil se traduz no conjunto de organismos privados
que correspondem a funcdo de hegemonia, esse elemento do Estado ¢ o ‘“conjunto de

instituicdes nas quais se elaboram as concep¢des de mundo pelas quais a sociedade representa
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a si mesma (suas lutas e aspiragdes), onde se organizam os grupos sociais e se realiza a
direcdo politica e cultural da sociedade” (SCHLESENER, 2007, p.28). Tais caracteristicas so
podem ser assumidas efetivamente pelo advento das lutas sociais, revolu¢des democratico-
burguesas e organizacao dos Estados.

As instituicdes e organizagdes da sociedade civil, s3o instituicdes que justamente
nascem da correlacdo de forgas sociais que formam o Estado, da ampliagcdo da participacao
politica, dos novos conflitos sindicais, partidarios ¢ meios de comunicagdo, bem como
sistema escolar, igrejas e universidades (SCHLESENER, 2007).

Portanto, a partir do modo como os grupos sociais se relacionam e exercem suas
fungdes, tanto com as for¢as materiais de produgdo, como a organizacdo do Estado ¢ com o
papel mais ou menos coercitivo da sociedade politica, a conotagdo da hegemonia apresenta
entendimentos distintos. A hegemonia ¢ uma relacdo ativa que evidencia os conflitos sociais,
modos de pensar e agir da vivencia politica conforme se desenvolvem e se correlacionam,
proporcionando relagcdes de dominio, equilibrio entre coer¢do e consenso ou ampliacdo da
participacgdo politica e organiza¢do da sociedade civil, isso porque ndo hé dire¢do politica sem
consenso (SCHLESENER, 2007).

Dessa forma, ¢ fato que esse novo conceito de Estado e sociedade civil implica
também em um novo conceito a respeito de uma teoria da revolugao, pois, onde o Estado €
“restrito”, o movimento revolucionario se expressa por meio da “guerra de movimento”
realizando uma analogia as praticas de guerra, onde o choque frontal, como algo explosivo e
concentrado no tempo ¢ a melhor opgao de estratégia. Entretanto, quando o Estado sofre uma
ampliacdo, com a forte socializagdo politica e o surgimento de uma sociedade relativamente
autonoma a esse Estado em sentido “restrito”, a “guerra de movimento” cede "a “guerra de
posicao”, definindo-se como uma conquista progressiva, processual de espacos no seio e
através da sociedade civil (COUTINHO, 1996). Portanto, essa teoria se contrapde a
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“revolucdo permanente” “tal qual elaborada por Marx e Engels em 1850 e posteriormente

defendida por Trotsky” (COUTINHO, 1996, p.60).

Ocorre na arte politica, o que ocorre na arte militar: a guerra de movimento torna-se
cada vez mais guerra de posicdo. Com isso, Gramsci quer destacar o carater
processual e molecular da transicdo revolucionarias nas sociedades “ocidentais”: a
expansdo da hegemonia das classes subalternas implica a conquista progressiva de
posigdes através de um processo gradual de agregagdo de um novo bloco histdrico,
que inicialmente altera a correlagdo de forgas na sociedade civil e termina por impor
a ascensdo de uma nova classe (ou bloco de classes) ao poder do Estado
(COUTINHO, 1996, p.60).

Para Simionatto (2011, p.74) ¢ a partir dessa perspectiva que o elemento “Estado-
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coercdo” vai exaurindo-se pouco a pouco e se ampliam e fortalecem elementos presentes na
sociedade civil, ou seja, as fung¢des de dominio e coercdo vado sendo substituidas pela
hegemonia e pelo consenso; a “sociedade politica” vai sendo reabsorvida pela “sociedade
civil”. “Para Gramsci, ¢ fundamental a superacdo do Estado enquanto orgdo de coergdo e
manutencdo dos privilégios e desigualdades. A democratiza¢do das suas fungdes ¢ ponto
essencial e imprescindivel”. Bem como Gramsci (1987, p.73) reflete: todo o trabalho
revolucionario s6 tem probabilidade de éxito quando se funda nas necessidades da vida e nas
exigéncias da cultura dessas classes.

Dessa forma, segundo Simionatto (2011) para além do “comité de geréncia de
negocios da classe burguesa” o Estado hoje se mantém e reproduz por meio de uma ampliacao
de seu espaco assumindo novas fungdes, tanto voltadas para coercdo, garantindo os interesse
da classe hegemonica, tanto para o consenso, institucionalizando e controlando o conflito e
legitimando a ordem social, pois segundo Montafio e Duriguetto (2011,p.144) o Estado “nao
pode se sustentar com o uso Unico da forg¢a”, ele, ao ser permeado por demandas das classes
trabalhadoras, “assume novas fungdes como estratégia de superacdo das crises, como
mecanismo de diminui¢do da insatisfagdo popular e dos conflitos dela derivados, como
instrumento de garantir ou retomar as taxas de lucratividade”. O Estado ora ¢ for¢ado a
incorporar demandas como forma de manter a ordem e amenizar os conflitos que por ventura
possam desestabilizar o sistema governamental, ora apresenta estratégias para evitar o inicio
do confronto social MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Portanto, pode-se caracterizar o Estado em estagio monopolista, como uma “relagdo
social”, assim se concorda com a ideia de que o Estado permeado pelas sociedades civil e
politica, ¢ “um campo de batalha, de diferentes fragcdes de interesses do grupo no poder e de
classes dominadas”. Portanto o Estado “resume, condensa e mediatiza as relacdes sociais
segundo as correlagdes de forgas presentes na sociedade civil” (FALEIROS, 2008, p.52).

O Estado ¢é, ao mesmo tempo, lugar do poder politico, um aparelho coercitivo e de
integracdo, uma organizacdo burocratica uma instdncia de mediacdo para a praxis
social capaz de organizar o que aparece num determinado territorio como interesse
geral. A instdncia do poder politico interpenetra e reflete a base econdmica. A

autonomia relativa do Estado resulta desta relacdo dialética com a economia,
segundo a qual é determinado, mas também determinante (FALEIROS,2008, p.52).

O Estado assim ndo € neutro, nem juiz do bem-estar, nem um instrumento nas maos da
classe dominante. “O Estado ¢ uma relacao social, um campo de batalha, onde as diferentes
fragdes da burguesia e certos interesses do grupo no poder se defrontam e se conciliam com

certos interesses das classes dominadas” (FALEIROS, 2008, p.52).
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A natureza contraditéria do Estado, nos atenta Faleiros (2008), somente pode ser
compreendida de maneira histdrica e concreta de acordo com as relagdes de forgas presentes
na sociedade civil, estabelecendo a a¢ao do Estado face a relagdo das forcas sociais.

Segundo Faleiros (2008, p.52):

O estado ¢ hegemonia ¢ dominagdo. A hegemonia representa sua capacidade de
orientar o conjunto da sociedade, de arbitrar os conflitos entre as classes e os
conflitos de classe, de estabelecer uma certa coesdo social. Pela dominagdo, ele
impde a repressao e destroi as oposigoes.

Entdo, as interven¢des do Estado dependem de sua capacidade de dispor e de gerir
recursos originarios da acumulacdo monopolista segundo a pressdo das forcgas
sociais as exigéncias da reprodugdo da forga de trabalho e & manuten¢do da paz
social (FALEIROS, 2008, p.53).

2.2 A discussao da Politica Publica no contexto do debate sobre o Estado

Segundo Pereira (2009) o significado do termo politica atualmente compreendido, ¢é
fruto de uma construcdo de distintos significados, sendo um sentindo mais geral, referentes
aos temas cléssicos da politica (voto, partido, eleigdes, representantes, governo) € um sentido
mais restrito, que se refere as agdes do Estado face as demandas, lutas e necessidades sociais
da esfera da sociedade civil compreendida no jogo dos interesses de classes.

De origem grega, o significado clédssico da politica foi perdendo o seu sentido original
e adquirindo véarias conota¢des, mas mantendo como centro, a atividade politica do Estado.
Desde Aristoteles, o contetido do termo “politica” se ampliou e passou a significar “estudo do
tema ou o saber construido sobre essa esfera de atividade” (PEREIRA, 2009, p.88).

A politica constitui uma relagdo entre pessoas desiguais em sociedades igualmente
desiguais, onde por ser uma relacdo entre diferentes ou desiguais que buscam consensos,
mediados pelo Estado, a politica surge no “entre homens” e no “intra-espago” de convivéncia
humana, estabelecendo-se ao mesmo tempo como relacdo, sendo a politica ndo inerente aos
homens, mas como resultante do imperativo de convivéncia entre eles (PEREIRA, 2009),
sendo assim, dessa forma a busca do consenso sob as bases da hegemonia em meio aos
aparelhos privados da sociedade civil.

Assim, a rejeicdo a pura coer¢ao como forma de regulagdo, canaliza o uso da politica
para a legitimagdo. Ao contrario da coercibilidade que acontece nas ditaduras e nos Estados
“restritos”, a politica apresenta a vantagem do exercicio democratico, “uma vez que, no
processo de resolucdo de conflitos, as partes envolvidas ndo cogitam eliminar a vida do
opositor” (PEREIRA, 2009, p.89).

Segundo os autores Thoenig e Meny (1992) os estudos das politicas publicas se
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apresentam cada vez mais numerosos em vista da importancia das institui¢des do Estado que:

Como organizaciones através de las cuales los agentes publicos (electos o
administrativos) persiguen metas que no son exclusivamente respuestas a demandas
sociales y, a la vez, como configuraciones de organizaciones y de acciones que
estructuran, modelan e influyen tanto em los processos econémicos como em las
clases o los grupos de interés (THOENIG; MENY, 1992, p.76).

Para eles, existem diferentes modelos teéricos que contribuem para conhecer melhor o
termo politica publica, reunindo trés principais grupos: O primeiro centrado em um enfoque
social, privilegia “al individuo y el pluralismo social, y solo concibe el Estado, desde uma
perspectiva funcionalista, como uma ventanilla encargada de atender las demandas sociales”
(THOENIG; MENY, 1992, p.45).

O segundo, pelo contrério, tende de atribuir ao Estado a condi¢do de instrumento de
servigo de uma classe de um grupo especifico. “Segun esta Optica, el Estado dispone solo de
una autonomia marginal, ya represente los intereses del capital (teorias neomarxistas) o los de
burodcratas o expertos que lo controlan desde su interior (teorias neoweberianas)” (THOENIG;
MENY, 1992, p.45).

Finalmente, un tercer conjunto intenta encontrar un camino intermedio, dedicandose
a interpretar los equilibrios y desequilibrios que se establecen entre el Estado y la

sociedad y que las politicas publicas permiten traducir (THOENIG e MENY, 1992,
p-45).

Segundo Mincato (2012) numa versdo abrangente, pode-se dizer que politicas publicas
sdo todas as decisdes e também as ndo decisdes politicas que afetam assuntos e questoes de
interesse publico. No geral, tomar uma decisdo ou decidir ndo a tomar € uma decisdo politica.
As politicas publicas surgem das questdes conflitivas estruturais e especificas decorrentes da
propria estrutura econdmica de classes da sociedade capitalista.

Pereira (2009) quando fala da possibilidade da politica resolver conflitos, esclarece
que isso ¢ possivel ndo s6 porque a politica ¢ uma das formas de regulagdo, mas porque €
dialética e contraditoria, assim como o proprio Estado. Dessa forma, por ser justamente
contraditéria e conflituosa, ela permite a formacdo de contra poderes em busca da ampliagao
de direitos, que por sua vez, permite a valorizagdo da dimensdo social como espago que se
situa entre o econdmico e o politico, onde segundo Castel (2008, p.498) “todo Estado
moderno ¢ mais ou menos obrigado a 'fazer social' para mitigar algumas disfuncdes gritantes,
assegurar um minimo de coesdo entre os grupos sociais”, para que seja possivel, como
assinalado por Gramsci, a constru¢do do consenso, tendo a sabedoria de direciona-las em um

programa e direcdo politica concreta e numa perspectiva universal, ganhando adesao pelo
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envolvimento ativo e ndo pela coercao.

Portanto, a politica a0 mesmo tempo € composta por atividades formais e informais:
regras pré-estabelecidas e negociacoes e dialogos, respectivamente. Sao adotadas em um pano
de fundo com a presenca de relagdes de poder e destinada a resolver sem violéncia conflitos
envolvendo bens e assuntos publicos (PEREIRA, 2009). Portanto, o uso da politica assume
diferentes formas, como a luta pelo poder, concorréncia entre partidos, formagao de grupos de
interesses para o exercicio da influéncia, taticas, acertos e combinacdes (PEREIRA, 2009).

Porém, em sua configuracdo mais recente e restrita, o termo politica privilegia
interpretagdes na qual considera o Estado como produtor exclusivo de politica publica,
confundindo o termo publico com o termo estatal, e a interpretagdo que traz a relagdo dialética
e contraditoria entre o Estado e a esfera da sociedade civil como o fermento da constituicao
dessa politica, onde com base nesta ultima interpretacdo acerca da politica, € que o estudo
presente concorda.

Politica publica ndo ¢ significado de politica estatal, concorda-se quando Pereira
(2009) adverte que a politica publica compromete tanto o Estado quanto a esfera da sociedade
civil, ambos se fazem presente, com representatividade, controle, autonomia e poder de
decisdo. Refere-se a medidas e formas de ag¢do formuladas e executadas com vista ao
atendimento de legitimas demandas e necessidades sociais, em meio ao instituto do consenso.

“Trata-se, pois, a politica publica, de uma estratégia de agdo pensada, planejada e
avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva, na qual, tanto o Estado como a sociedade,
desempenham papéis ativos”, trazendo a luz do contexto de processamento e constituigdo de
uma politica publica, os movimentos sociais, grupos de pressao, agentes locais e nacionais,
partidos, entre outros (PEREIRA, 2009, p.96).

Pereira (2009) ndo nos deixa esquecer que as politicas publicas apresentam também
como caracteristica, a concretizacdo dos direitos sociais conquistados pela sociedade e
incorporados na legislagcao, guiando-se pelo interesse comum e soberania popular. Portanto, as
politicas publicas se apresentam com a funcionalidade de atender demandas, concretizar
direitos e negociar conflitos, haja vista os direitos sdo conquistas frutos das relagdes presentes
na sociedade civil e s6 tém aplicabilidade por meio de politicas publicas, as quais, por sua
vez, “operacionalizam-se por meio de programas, projetos e servicos” (PEREIRA, 2009,
p.95).

De acordo com Bobbio (2004) a questdo de nosso tempo ndo consiste nos direitos
garantidos ao homem nem a sua regulamentacdo, a grande questdo ¢ a prote¢do. Nos ultimos

anos, tem-se muito falado em direitos dos homens entre os socidlogos, juristas, politicos, etc.,
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no entanto, pouco se tem agido para que eles fossem reconhecidos e protegidos efetivamente,
ou seja transformando as aspiragdes em realidades concretas, pois apesar de haver toda uma
legislagao que delibere sobre os direitos no qual a sociedade apresenta, estes nem sempre sao
respeitados, pelo contrario, sdo constantemente ignorados e violados. Pois proclamar direitos
e desfruta-los efetivamente, sdo elementos distintos, ou seja, € necessario ter em mente que ha
percursos em viés distintos e em proporc¢des desiguais em relagdo aos direitos do homem.

Direitos do homem, direitos naturais, direitos humanos, direitos fundamentais, valores
superiores, enfim, existem varios termos presente nas literaturas no qual designam direitos.
Segundo Dornelle (2006) varios autores afirmam que todos os direitos s3o humanos, pois
somente os seres humanos sdo capazes de serem sujeitos e terem seus interesses €
necessidades protegidas.

Os direitos segundo Bobbio (2004, p.09) sdo oriundos de uma evolugdo histérica, uma
vez que ndo nascem de uma unica vez, ou seja, nascem em determinadas circunstancias
caracterizadas por lutas que se renovam a cada periodo. Os direitos nascem de modo gradual,
“nao todos de uma vez e nem de uma vez por todas”.

A Declaragdo Universal do Direitos Humanos de 1948 se apresentou como o ideal
comum a ser atingido por todas as nagdes, promovendo o respeito as liberdades e adogdo de
medidas progressivas. Mas, segundo Bobbio (1909, p.20) todos os direitos elencados na
Declaragdao ndo sao os unicos direitos do homem, sdo os direitos do homem tal como este se
configurava na mente dos redatores do documento apos a I Guerra Mundial “época que tivera
inicio com a Revolucao Francesa e desembocara na Revolucdo Soviética”. A declaragdo
favoreceu assim, a emergéncia do individuo no interior de um espago antes reservado
exclusivamente aos Estados soberanos.

Uma forma de compreender melhor o campo dos direitos estabelecidos € classifica-los
em geragoes de direitos, Couto (2010) baseada entre outros varios autores inclusive Bobbio,
estabeleceu uma classificacdo que alcangou de forma mais satisfatoria a sintetizagdo dessas
geracoes.

Assim, s3o considerados direitos de primeira geracdo os direitos civis e politicos,
conquistas ocorridas no século XVIII e XIX, exercidos pelo homem contra o poder do Estado
ou no caso dos direitos politicos, na esfera da intervencdo do Estado. Esses direitos
apresentam a natureza individual fundamentados nos principios da liberdade.

Os direitos de segunda geracdo sdo os direitos sociais, exercidos pelo homem, mas ja
na presenca do Estado, ou seja, € no ambito do Estado que os homens buscam o cumprimento

dos direitos sociais, embora ainda o fagam de maneira individual. Tem como fundamento a



33

dimensdo da igualdade, apresentando ja um cunho positivo, contrariamente em relagdo aos
direitos de primeira gera¢do que apresentavam um cunho negativo em relagdo ao Estado, de
resisténcia, de oposicao.

Os direitos de terceira geracao sdo os movimentos de reconhecimento dos direitos a
paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a autodeterminagdo dos povos fundamentados
nos ideais de solidariedade. Dessa forma, apresentam um dimensionamento de natureza
coletiva, ou seja, assumindo a titularidade ndo s6 o individuo, mas a familia, os povos, ¢ as
nagdes que o requererem.

Esses direitos, segundo Couto (2010) sdo frutos da evolugdo das relagdes entre os
povos, decorrente de conflitos e da opressao politico-econdmica que necessariamente convoca
a coletividade para seu enfrentamento e discussdo. Baseando-se nesta visao de Couto (2010,
p-49) o fundamento dos direitos sociais sao as “necessidades reais do homem, caracterizadas
como basicas, objetivas, universais e historicas”, transitando assim, a “catarse da otica da
consciéncia individual para a coletiva”.

O momento catartico representa a compreensdo da totalidade da vida social, a
passagem do senso comum fragmentado e folclorico a uma visdo mais orgénica de

mundo, em que os interesses imediatos de uma classe universalizam-se em “vontade
coletiva” (COSTA; SIMIONATTO, 2012).

Segundo Pereira (2009, p.102) as politicas publicas como “possibilitadora” de direitos,
precisam estar voltadas para o atendimento de necessidades ndo s6 bioldgicas, “o ser humano,
seja ele quem for, € um ser social e, como tal, ¢ dotado de dimensdes emocionais, cognitivas €
de capacidade de aprendizagem e desenvolvimento, que devem ser consideradas pelas
politicas publicas”.

Através de suas lutas na esfera da sociedade civil, os trabalhadores postulam direitos
sociais que, uma vez materializados, sdo uma indiscutivel conquista; mas isso ndo anula a
possibilidade de que, em determinadas conjunturas, a depender da correlagdo de forcas, a
fracdo hegemonica da burguesia use as politicas sociais para justamente desmobilizar a classe
trabalhadora. Essa visdo dialética dos direitos sociais como conquista dos trabalhadores e nao
como simples instrumentos da burguesia € igualmente importante para seguimento do estudo

das politicas sociais (COUTINHO, 2008).
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2.3 Politica Social como expressao da politica publica

Segundo Pereira (2009) as politicas sociais se apresentam como uma espécie de
género das politicas publicas onde se concentra no social, uma relagdo que envolve varias
categorias complexas, tais como: coer¢do, persuasido, consenso, repressao, leis, enfim, a
politica € uma arena de conflito de interesses. “As politicas publicas, e, portanto, as politicas
sociais, mudam e variam no tempo e no espaco. Elas ndo t€ém um sé perfil ¢ uma unica

destinagdo” (PEREIRA, 2009, p. 99).

Embora possa parecer dbvio, ndo ¢ desnecessario lembrar que os direitos sociais,
talvez ainda mais do que os direitos politicos, sdo igualmente uma conquista da
classe trabalhadora. E ndo ¢ desnecessario porque as politicas sociais - ou seja, o
instrumento pelo qual se materializam os direitos sociais - sdo muitas vezes
definidas sem que esse fato seja levado em conta. Para muitos autores que se
baseiam numa leitura mecanicista do marxismo, as politicas sociais seriam nada
mais do que um instrumento da burguesia para legitimar sua dominagio. E como se
as politicas sociais fossem uma rua de mdo Unica: somente a burguesia teria
interesse num sistema educacional universal e gratuito, numa politica previdencidria
e de saude etc., ja que, por meio desses institutos, ndo s6 ampliaria sua taxa de
acumula¢@o, mas obteria ainda o consenso das classes trabalhadoras, integrando-as
subalternamente ao capitalismo. Essa posigdo, por ser unilateral, ¢ equivocada.
Como todos os ambitos da vida social, também a esfera da politica social é
determinada pela luta de classes. Por meio de suas lutas, os trabalhadores postulam
direitos sociais que, uma vez materializados, sdo uma indiscutivel conquista; isso
ndo anula a possibilidade de que, em determinadas conjunturas, a depender da
correlagdo de forgas, a burguesia use as politicas sociais para desmobilizar a classe
trabalhadora, para tentar coopta-la etc. (COUTINHO, 2008, p.64).

Seguindo a linha de raciocinio em meio as consideracdes apontadas, Faleiros (2008)
considera as politicas sociais conduzidas pelo Estado capitalista uma expressdao dessas
relagdes das forgas produtivas e das forgas sociais. Elas, segundo seu estudo, sdo a expressao
e resultado da luta de classes e garantidoras da reproducdo das classes sociais.

Essa andlise da politica social implica consideragdo do movimento do capital e, ao
mesmo tempo, dos movimentos sociais concretos que se destacam na reproducdo da forca de
trabalho imediata e a longo prazo, assim como as conjunturas econdomicas € 0s movimentos
politicos em que se oferecem alternativas a uma atuagao do Estado. A compreensao a partir da
realidade da exploracdo capitalista e da correlagdo de forgas no contexto da estrutura
capitalista e no movimento histérico das transformacdes sociais dessas mesmas estruturas, €
essencialmente importante para que se possa sair da armadilha de concepgao instrumentalista,
mecanicista e maquiavélica de Estado (FALEIROS,2008).

Assim, € necessario compreender a relagdo entre Estado e processo de acumulagdo de

capital, onde as politicas sociais em meio a caracterizacdo do Estado, assume uma postura
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contraditéria onde realiza uma valorizacdo do capital, e também interferem diretamente na
valorizagdo e na valida¢do da for¢a de trabalho como mercadoria, se desenvolvendo ou
retraindo de acordo com a conjuntura politica atuarial (FALEIROS,2008). Assim, a
reorganizacao das forcas sociais, as mudancas e contradigdes externas e internas modificam
de forma significativa a correlagdo de forcas e as conjunturas para a transformagdo e
implantacdo das politicas sociais, haja vista ndo serem estaticas, sdo na verdade “taticas e
estrategicamente utilizadas na dindmica dos conflitos sociais”. Um fendmeno que combina
concessdo e conquista (FALEIROS, 2008, p.52).
Trata-se de um campo que se define historicamente pela correlagdo de forgas, e ndo
de um campo abstrato ou um instrumento rigido. E no confronto, na luta, que
surgem as alternativas possiveis de politica social, num equilibrio instavel de
compromissos entre as forgas presentes e os interesses em jogo. Se ha forca

suficiente para a realizacdo de um interesse, este se impde, devendo parcializar-se,

recuar, ou se anular diante de uma forca contraria que quer realizar interesses
contraditorios a esses (FALEIROS, 2008, p.82).

A ampliagdo do Estado, portanto, inaugura o entendimento da ampliacio e
fortalecimento dos “aparelhos privados de hegemonia” no ambito da sociedade civil, aqui
entendida pelo sentido gramsciano, ou seja, confronto de interesses entre representantes do
capital e da classe trabalhadora.

Esse fortalecimento traduz e transparece suas dimensdes classistas, contraditoria e
politica, “como um espago de luta organizada e articulada das classes na luta pelos seus
interesses. A sociedade civil € um espago de luta, de contradicao, de relagcdes desiguais de
poder e de acesso diferenciado a recursos econdmicos, politicos e sociais” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p.346).

Em meio a esse contexto, tem-se a expansao cada vez mais densa das formas de
dominagdo presente no capitalismo, provocando modalidades diversas de subalternizagao e de
desmobilizacdo das camadas de classe populares.

Segundo Costa e Simionatto (2012) o século XX nos legou a heranga da ideologia
neoliberal como os novos mantras do capitalismo contemporaneo, derivando deles as medidas
dos ajustes estruturais e das orientacdes macroecondmicas: como o formato do Estado e sua
centralidade no apoio a tendéncia expansiva do capital. O neoliberalismo assim, segundo
Harvey (2011, p. 16) se refere a um projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970,
“mascarada por muita retérica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade
pessoal e as virtudes da privatizagdo, livre-mercado e livre-comércio, legitimou politicas
draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista”.

Segundo Santos (2009) o sistema do capital mediante as particularidades sociais,
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historicas, politicas e econdmicas postas a partir de 1970, no contexto de crise estrutural,
elaborou intimeras estratégias de rea¢do na tentativa de reverter as tendéncias de baixa de
lucros. Sendo uma delas, a internacionaliza¢do da economica, sendo “resultado da estreita
interconexao entre mercados nacionais, nascida da liberacado dos movimentos de capitais ¢ da
desregulamentacao” (CHESNAIS, 1996, p. 242). E traduzindo-se no que Chesnais (1996,
p.261) apresenta como o:

Desmantelamento das barreiras internas anteriores entre diferentes fungdes

financeiras e as novas interdependéncias entre os segmentos do mercado, como a

interpenetracdo dos mercados monetarios e financeiros nacionais e sua integragdo
em mercados mundializados, ou subordinagdo a estes.

O avango da produgdo e organizacdo social do capitalismo, havera sempre como pano
de fundo relagdes e processos altamente complexos e contraditorios essencialmente intensos.
Em sua trajetéria, estdo presentes elementos importantes que caracterizam o atual estagio
neoliberal, tais quais: proletarizacao, onde o salario ¢ elemento central de sobrevivéncia do
sujeito, urbanizagdo exacerbada, desaparecimento das formas tradicionais de protecao social,
lutas pela garantia de satisfagdo das necessidades basicas e acesso aos servigos. (LAURELL,
1992). Entretanto, a crise econdmica mundial de 1970 e inicio de 1980, ¢ ilustrado como o
marco da ascensdo de uma forga politico-ideologica de discurso que explica a crise econdmica
sendo a solugdo baseada em proposi¢cdes que enaltecem o mercado como o melhor recurso
para a satisfagdo das necessidades dos sujeitos, expondo a causa dos processos negativos da
crise ao intervencionismo estatal e as instituicoes de bem-estar. Segundo Laurell (1992,
p.161), tais especulacdes cerceiam que o intervencionismo “aumentou como resultado da
democracia representativa eleitoral e das corporagdes, principalmente dos sindicatos” que
facilitou a “organizacdo de grupos de interesses corporativistas, que formulam demandas, o
que tende a incrementar a intervengao estatal e, a restringir o livre mercado e iniciativa
individual”. Esses sdo motivos gerais da atual crise vivenciada no contexto internacional
segundo a direita neoliberal:

O intervencionismo estatal ¢ antiecondmico e antiprodutivo, ndo sé por provocar
uma crise fiscal do Estado e uma revolta dos contribuintes, mas sobretudo, porque
desestimula o capital a investir e os trabalhadores a trabalhar. Além disso, ¢ ineficaz
e ineficiente: ineficaz porque tende ao monopodlio econdmico estatal e a tutela dos
interesses particulares de grupos de produtores organizados, em vez de responder as
demandas dos consumidores espalhados no mercado; e ineficiente por ndo conseguir
eliminar a pobreza e, inclusive, piora-la com a derrocada das formas tradicionais de
protecdo social, baseadas na familia e na comunidade. E para completar, imobilizou
os pobres, tornando-os dependentes do paternalismo estatal. Em resumo, é uma

violagdo da liberdade econdmica, moral e politica, que s6 o capitalismo liberal pode
garantir (LAURELL, 1992, p.162).
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Portanto, para solucionar a crise, bastava reconstituir o mercado, a competicao e o
individualismo esquecidos, ou pelo menos, contidos no Estado de bem-estar. Isso significaria
eliminar as intervengdes inoportunas do Estado frente a economia e ao planejamento através
de privatizagdes e desregulamentacdo das atividades econdmicas, por meio da flexibilizagdo
das relagdes, normas e contribuigdes trabalhistas, combatendo o igualitarismo, visto que a
desigualdade ¢ o motor da iniciativa pessoal e da competi¢do entre os individuos que favorece
o mercado. No entanto, o Estado deveria intervir com o intuito de garantir um minimo para
aliviar a pobreza e produzir servicos no qual o ambito privado ndo pode ou ndo tenha o
interesse de produzir, propdem assim uma politica assistencialista, com um forte poder
governamental de seletividade (LAURELL, 1992). Rebate-se dessa forma, o direito a ter
direitos e a obrigatoriedade do Estado de garanti-los.

Embora a vicissitude e contraditoriedade das crises do capitalismo, sua estrutura se
apresenta hegemonica, e nas relacdes desiguais de poder e de acesso, a alianga do Estado com
a classe capitalista estd longe de ser rompida. “Estado e capital estdo mais ligados um ao outro
do que nunca” (HARVEY, 2011, p. 178).

Portanto, segundo Costa e Simionatto (2012) no contexto das crises atuais diante do
crescimento da pobreza e da exponencial concentragdo da riqueza, segue-se apostando na
busca da “perfeicdo da humanidade”, com a presenga do livre-comércio, da propriedade
privada, de impostos baixos para os ricos, da responsabilidade pessoal e do envolvimento
minimalista da esfera estatal e dos governos nas politicas sociais, apresentando cada vez mais
como solucdo, os programas focalizados na fracdo empobrecida da sociedade. Tanto na
América Latina quanto em parte dos paises de capitalismo central, ganharam destaque os
programas de transferéncia de renda, também conhecidos como programas de rendas minimas
mediante “o desafio de vencer as desigualdades sociais e a pobreza crescente”. (STEIN, 2009,
p. 196).

Porém, Costa e Simionatto (2012, p.23) realizam uma importante reflexdo critica
quando reativam em nosso pensamento a dimensdo contraditoria e conflitiva que almeja
consenso € a hegemonia, destacando que, “se os resultados positivos da atuacdo do Estado nas
classes subalternas significam o atendimento das necessidades de sua reprodu¢do, ao mesmo
tempo ndo deixam de ser reformas que mantém intacta a estrutura do sistema”, mantendo
ideologicamente a direcdo politica dos grupos subalternos, pauperizados e desorganizados.

O papel do Estado nesse contexto ¢ o de incorporar demandas da classe subalterna,
fruto da luta de classes no interior da sociedade em seus ambitos politico e civil, para que

afinal, seja consolidada sua legitimacao considerando as necessidades dessas classes.
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Nesse cenario, a participacdo politica popular perde centralidade, e os programas
sociais focalizados acabam por operar um verdadeiro transformismo, pela assimilagdo, por
parte do Estado, de boa parte de setores e intelectuais organicos das classes subalternas,
mediante praticas reprodutoras das desigualdades. Haja vista a consequéncia da “revolugao
passiva” ¢ a pratica do transformismo como modalidade de desenvolvimento histérico,
marcadamente presente na sociedade brasileira, um processo que, “através da cooptacido das
liderangas politicas e culturais das classes subalternas, busca exclui-las de todo efetivo
protagonismo nos processos de transformacdo social, malgrado se apresente, nas palavras de
Gramsci, como uma ditadura sem hegemonia” (COUTINHO, 2010, p. 38).

A tendéncia geral tem sido a restricdo de acesso e reducdo dos direitos sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais, com base na
correlacdo de forcas entre as classes sociais e dependendo do grau de socializacdo e
democratizagdo, em agdes pontuais € compensatdrias, focalizados nos efeitos mais perversos
da crise (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

As possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se
limitadas, prevalecendo o ja referido trindmio articulado do ideario neoliberal para
as politicas sociais, qual seja: a privatizagdo, a focaliza¢do, ¢ a descentralizag@o.
Sendo esta ultima estabelecida ndo o compartilhamento de poder entre as esferas
publicas, mas como mera transferéncia de responsabilidades para entes da federacdo
ou para institui¢des privadas e novas modalidades juridicos-institucionais correlatas,

componente fundamental da “reforma” e das orientacdes dos organismos
internacionais para a protecao social (BEHRING; BOSCHETTI 2011, p.156).

Entretanto em conjunturas tdo desfavoraveis as classes subalternas, “¢ imperioso
retomar a agdo dos sujeitos coletivos, superando o terreno econdmico-corporativo com vistas
a fortalecer a organicidade e a universalizacdo das lutas” (COSTA; SIMIONATTO, 2012,
p.24) o que implica ainda segunda as autoras, a criagdo de aliangas estratégicas entre a classe
trabalhadora e os movimentos sociais buscando ampliar o horizonte emancipatdrio, haja vista
a ampliagdo da cidadania se choca com a logica do capital, constituindo-se assim, em um
eterno espaco de disputa (COUTINHO, 2008). Haja vista para além do que preconizava a
cidadania formal compreendida como a posse de um conjunto de direitos que assegurem a
participacao de seus membros na coisa publica, seu significado amplia-se na direcao de que a
participacao ultrapassa os muros formais da politica, e garantem uma participagdo
efetivamente real, provocando mudancas que reeditam as formas de como se dao as relagdes
sociais e consequentemente a configuracdo na esfera publica, o conceito de cidadania ¢
intrinsecamente assentado sob as dindmicas sociais, fruto de intensos debates e confrontos

manifestando novos complexos, como a tensao entre direitos individuais e sociais, reducao do
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tamanho e investimento do Estado (PONTES, 2013).
Pensar as politicas sociais como instrumento de materializagdo dos direitos ¢ pensar
que as mesmas sao determinadas na luta de classes e na crescente ampliacao do Estado, sendo

fundamental no processo de universalizagdo efetiva da cidadania (COUTINHO, 2008).
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3 EDUCACAO SUPERIOR E ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Este capitulo objetiva apresentar um retrato da assisténcia estudantil dirigida ao ensino
superior no Brasil. Para tanto, apresenta-se inicialmente um breve resgate do modelo de
universidade que foi implantado no pais a partir do final do século XIX, considerando as
injuncdes econdmicas, culturais e politicas, e dando énfase a identificagdo das determinacdes
histéricas na qual o Estado se utilizou de mecanismos por meio do monopodlio da repressao
presente nos aparelhos coercitivos de Estado, desarticulando assim, os organismos autdonomos
da sociedade civil nos contextos histérico-econdomicos correspondentes, a0 mesmo tempo,
ressaltando elementos presentes na classe que nao detém a hegemonia que recriaram e recriam
suas formas de dire¢@o tentando resistir e alterar as relagdes hegemodnicas em um espago onde
se confrontam interesses e diversos projetos de sociedade a partir das correlagcdes de forcas
presentes nas esferas do Estado, marcadas pelos momentos presentes nas revolugdes passivas
identificadas ao longo da trajetoria da politica de educagdo a partir da sintese dos conflitos.
Em seguida, discute-se a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Base da Educagdao Nacional no
contexto do que ficou conhecido como a “redemocratizag¢do da politica brasileira” enfatizando
o momento de renovacdo politica; e, posteriormente, expde-se a trajetoria da assisténcia
estudantil no contexto da politica de educacdo destacando a instituicdo de programas e
projetos que buscaram dar forma e diretriz para a politica a partir do debate mais concreto das
questdes relativas a democratizagdo das condigdes de permanéncia dos jovens oriundos da
classe trabalhadora empobrecida na educacdo superior, materializando-se assim, na Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) como recurso de diretriz e regulamentacao das

agoes da assisténcia estudantil em carater nacional.

3.1 A universidade brasileira

O Brasil somente apresentou um desenvolvimento de fato em relacdo ao sistema de
educacdo superior a partir do século XIX, quando em 1808 com a chegada da coroa real
portuguesa na colonia, Dom Jodo VI, entdo principe regente, recebeu varias solicitagdes de
comerciantes locais na Bahia para que fosse criada uma “Universidade do Brasil”, em
contrapartida, os comerciantes dispunham-se a colaborar financeiramente (OLIVEN, 2002).
No entanto, em vez de universidade, a cidade de Salvador na Bahia, passou a sediar o Curso
de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia.

Ja no Rio de Janeiro, com a transferéncia da corte real, foram inaugurados a Escola de
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Cirurgia, Academias Militares, Escola de Belas Artes, Biblioteca Nacional, Museu Nacional e
o Jardim Botanico, e em Olinda e Sdo Paulo os cursos de Direto (OLIVEN, 2002).

Nota-se assim, que as primeiras faculdades brasileiras eram localizadas em cidades
importantes para a coroa portuguesa e¢ possuiam uma grande orientagdao profissional elitista,
seguindo o modelo de escolas europeias com direcionamento bem mais ao ensino do que a
pesquisa. Dessa forma, no periodo imperial, apesar das propostas e projetos de universidades,

nao foi criada uma “Universidade do Brasil” (OLIVEN, 2002).

Entre 1889 e 1918 foram criadas no Brasil 56 novas escolas superiores, a grande
maioria privada. Era assim dividido o cenario da educagdo naquele momento: de um
lado, instituigdes catodlicas, empenhadas em oferecer uma alternativa confessional ao
ensino publico, e, de outra, iniciativas de elites locais que buscavam dotar seus
estados de estabelecimentos de ensino superior. Desses, alguns contaram com o
apoio dos governos estaduais ou foram encampados por eles, outros permaneceram
essencialmente privados. Comegou naquele momento, a diversificagdo do sistema
que vai perdurar até os dias de hoje no ambito do ensino superior brasileiro:
institui¢des publicas e leigas, federais ou estaduais, ao lado de instituigdes privadas,
confessionais ou ndo (CERQUEIRA; SANTOS, 2009, p.3).

Porém, no século XX, em meio ao governo do presidente Getalio Vargas (1930-1945),
fruto do momento dialético de renovagao e restauracdo politica durante a “revolucao passiva”,
gradual e pelo alto que instituiu seu governo e finalizou o periodo da republica velha, a
crescente modernizacdo e industrializagdo do pais trouxe, além das transformacdes
economicas, culturais e urbanas, ideias de reformas do ensino como um todo, tendo no ensino
primario publico, universal e gratuito, sua grande bandeira (CERQUEIRA; SANTOS, 2009).

“Em muitos paises catolicos, principalmente na América espanhola, a Igreja Catolica
sempre esteve a frente do sistema de ensino, principalmente do ensino superior, entretanto no
Brasil, a Igreja ndo conseguiu estabelecer o dominio desejado sobre o ensino” (CERQUEIRA;
SANTOS, 2009, p.4). Embora, facultativamente, tenha logrado €xito na introdu¢@o do ensino
religioso nas escolas publicas em todo o Brasil, nunca obteve do governo a atribuicao da
tarefa de organizar com fundos publicos a primeira universidade brasileira, mesmo
estabelecendo em contrapartida, apoio ao novo regime. “A reforma ocorrida durante o periodo
da década de 1930 foi marcada por uma intensa disputa pela hegemonia em relagdo a
educagdo, especialmente em relagdo ao ensino superior, que entdo se travava entre as elites

catolicas conservadoras e intelectuais liberais” (CERQUEIRA; SANTOS, 2009, p.4).

Nesse periodo, todo o setor privado, especialmente o confessional, ja era bem forte.
As primeiras estatisticas educacionais, em 1933, mostravam que as instituicdes
privadas respondiam por cerca 44% das matriculas e por 60% dos estabelecimentos
de ensino superior (CERQUEIRA; SANTOS, 2009, p.4).
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O governo, a partir dos movimentos sociais populares e assimila¢do de reivindicagdes
de elementos de luta no seio da sociedade civil, instituiu o Ministério de Educacdo e Saude,
criado pelo Decreto N° 19.402 com competéncia de diretriz € normatizagao do ensino (exceto
o militar) e do magistério, assim como da cultura, letras, artes, patrimonio historico,
arqueologico, cientifico, cultural e artistico (BRASIL, 1930). Logo em 1931, por meio do
decreto N° 19.851, na gestdo de Francisco Campos a frente do Ministério da Educacdo e
Satde, foi estabelecido o Estatuto das Universidades Brasileiras junto a mais dois decretos:
N° 19.850, que criava o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), e o N° 19.852, que tratava
enfim da organiza¢do de uma primeira universidade no Brasil, Universidade do Rio de Janeiro
(URJ).

A reforma do governo Vargas instituiu as universidades e definiu o formato legal ao
qual deveriam obedecer todas as instituigdes que viessem a ser criadas no Brasil, mas, ndo
propds a eliminagdo das escolas autdbnomas e nem negou a liberdade para a iniciativa privada
(CERQUEIRA; SANTOS, 2009).

O Estatuto das Universidades Brasileiras procurou responder as demandas
emergentes, e caracterizou o ensino universitario a partir da finalidade de elevar o nivel da
cultura geral estimulando a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos, habilitando assim, o exercicio de atividades que requerem preparo técnico e
cientifico superior, o estatuto tinha como finalidade também, concorrer pela educagdo do
individuo e da coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo
aproveitamento de todas as atividades universitarias para o aperfeigoamento da humanidade
(BRASIL, 1931). No seu Art.5° sobre a constituigdo das universidades brasileiras, a
universidade deveria atender as exigéncias de:

I. Congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes institutos do
ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de
Engenharia e Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras; II. Dispor de capacidade
didatica, ai compreendidos professores, laboratdrios e demais condi¢des necessarias
ao ensino eficiente; III. Dispor de recursos financeiros concedidos pelos governos,

por instituicdes privadas e por particulares, que garantam o funcionamento normal
dos cursos e a plena eficiéncia da atividade universitaria (BRASIL, 1931).

Ja o Conselho Nacional de Educacao destinou-se a colaborar com o Ministro nos
propositos de elevar o nivel da cultura brasileira e de fundamentar o valor intelectual do
individuo e a educagdo profissional apurada. Por meio do decreto, foram instituidas as
atribui¢des fundamentais do CNE, como promover e estimular iniciativas em beneficio da
cultura nacional e animar atividades privadas que se proponham a colaborar com o Estado em

quaisquer dominios da educagdo, acima de tudo, aos interesses da civilizagdo e da cultura do



43

pais.

Porém, tais reformas de Francisco Campos, consideradas conservadoras e de carater
reacionario, foram combatidas por grupos de pensadores engajados em movimentos de luta
pela educacao sob um viés entdao renovador, cujos principios estavam inscritos no “Manifesto
dos Pioneiros da Educag¢do Nova” elaborado por Fernando de Azevedo e contando com a
assinatura de 26 educadores de todo o Brasil' (BENAION, 2006).

Sob a inspiracao de novos ideais de educacdo, o movimento de reconstrugdo
educacional no Brasil, reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu transferir do
terreno administrativo para os planos politico-sociais, a solugdo dos problemas educacionais;
com o subtitulo “A reconstru¢ao educacional no Brasil: ao povo e ao governo”, o documento
foi publicado simultaneamente em varios Orgdos da grande imprensa brasileira - jornal O
Estado de S. Paulo ¢ Diario de Noticias, no Rio de Janeiro - e, reivindicava, a dire¢do do
movimento de renovag¢do educacional brasileiro em meio as disputas pela condugdo das
politicas do recém-criado Ministério da Educacdo e Saude no Brasil, com o objetivo de defesa
de principios gerais que, sob a rubrica de novos ideais de educacdo, pretendiam modernizar o
sistema educativo e a sociedade brasileira (VIDAL,2013).

Além da laicidade, da gratuidade, da obrigatoriedade e da coeducagdo, o Manifesto
propugnava pela escola tnica, constituida sobre a base do trabalho produtivo, tido
como fundamento das relagdes sociais, e pela defesa do Estado como responsavel
pela disseminacdo da escola brasileira. Nesse sentido, distinguia-se do que

denominava educagdo tradicional, particularmente no que considerava como a maior
contribui¢do da Escola Nova: a organizag@o cientifica da escola (VIDAL, 2013, p.3).

Assim, ao reunir a assinatura de 26 intelectuais e ao fazer uso do termo pioneiros no
subtitulo, a publicagdo do Manifesto criava um personagem coletivo: os pioneiros da
educacdo nova. A partir desse momento, a literatura sobre educa¢do no Brasil consideraria
esse personagem coletivo e seus principios enunciados como marco fundador do debate
educativo brasileiro, que conferiam ao Manifesto o lugar de ato inaugural da educagdo
brasileira (VIDAL, 2013).

Segundo Vidal (2013) o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢dao Nova nos dias de hoje
implica percebé-lo como peca politica do debate educacional de ressignificagdo das propostas

educativas e dos objetos em confronto com o propdsito explicito de orientar as politicas

! Foram eles: Afranio Peixoto, A. de Sampaio Déria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho,
Roquette Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de
Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes
Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia Meireles, Edgar Sussekind de
Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes
(VIDAL,2013, p.4).
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educativas do novo Ministério da Educacdo e Satude. “Implica também compreendé-lo como
monumento da memoria educacional brasileira, muitas vezes revisitado pelos proprios
pioneiros ao longo do tempo como estratégia de legitimacdo de intervengdo no campo
educacional” (VIDAL, 2013, p.3).
Esvaziado das condigdes de emergéncia, o Manifesto sobreviveu como uma carta de
principios pedagogicos, como um marco em prol de uma escola renovada, mas

principalmente em defesa da responsabilidade do Estado pela difusdo da educacdo
publica no pais (VIDAL, 2013, p.3).

Assim, em 1934, dez dias apds a eleicdo de Getllio Vargas para a Presidéncia da
Reptiblica pela Constituinte, Gustavo Capanema assume a pasta da Educacdo e Saude
Publica. Como ministro, a partir das pressdes presentes nas correlagdes de forgas na esfera da
sociedade civil em destaque os movimentos sociais em defesa da educacdo, foi responsavel
por uma série de projetos de reorganizacdo do ensino no pais, assim como pela organizacao
do Ministério da Educagcdo em moldes semelhantes ao que ainda ¢ hoje. O apoio dado por
Gustavo Capanema aos grupos intelectuais, contribuiu para cercar sua gestao de uma imagem
de modernizagdo e renovacdo na esfera educacional (SCHWARTZMAN, 1985), por
conseguinte, dando continuidade ao projeto de Francisco Campos, estabeleceu a formacao de
uma comissdo, incluindo professores e intelectuais de diferentes tendéncias ideoldgicas,
encarregados de estudar a ampliacdo da Universidade do Rio de Janeiro, que em 1937
passaria a denominar-se Universidade do Brasil.

Entretanto, pelas vias transversais das revolugdes passivas antipopulares e elitistas, o
Estado Novo de Getulio Vargas foi instaurado em 1937, e, notadamente centralizador, o
Ministério sob a gestdo de Gustavo Capanema agiu na semelhante perspectiva de
centralizagdo. Tal caracteristica centralizadora segundo Schwartzman (1985) foi, sobretudo,
normativa. O Estado fixou em lei, todos os detalhes da atividade educacional, dos conteudos,
dos curriculos, dos horérios de aula, entre outros. Esse enfraquecimento dos movimentos de
luta pela educacdao sob um viés renovador, deveu-se principalmente, dentre outros fatores, a
quase inexistente autonomia financeira e frequentes incursdes na area educacional pelo
Exército Brasileiro, fortalecendo desta forma, o momento restaurador presente nos aspectos
dialéticos presentes nas revolugdes politicas passivas que se presenciou no Brasil
(SCHWARTZMAN, 1985).

Assim, configurou-se uma verdadeira arena de disputas que se defrontavam diferentes
projetos para a universidade brasileira, os principais pontos de conflito se relacionavam ao

papel do governo federal como normatizador do ensino superior e a atuacdo da Igreja Catolica
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como formadora de carater humanista (SCHWARTZMAN, 1985).

Em meio a isso, na segunda metade da década de 1950, o movimento estudantil
entrou em cena com o objetivo de alterar toda a estrutura existente e romper com o modelo
resultante dos compromissos com o Estado Novo. Em confronto ao ideério privatista do
crescimento do setor privado, a efervescéncia dos movimentos populares estudantis buscou a
ampliagdo das vagas nas universidades publicas, com foco no desenvolvimento do pais aliado
as classes populares na luta contra a desigualdade social no ensino superior (CERQUEIRA;
SANTOS, 2009).

Porém, a partir da articulagdo politica que culminou com a tomada do poder em 1964
pelos militares, fruto da correlagdo de forgas entre as esferas presentes no Estado, o governo
brasileiro com o fortalecimento da sociedade politica, dada as custas dos acordos entre fragcdes
das classes economicamente dominantes e utilizagdo de aparelhos repressivos e intervengao
econdmica do Estado, passou a apresentar varios mecanismos desencadeados para controlar a
sociedade civil, entre eles, a repressio sobre a comunidade brasileira de intelectuais
reformistas, artistas, politicos e estudantes, parcela da populacdo considerada pelos governos
ditatoriais, subversivos (CUNHA; GOES, 1985). A correlacio de forcas preparava o pais para
uma realidade intolerante e intransigente, com demissdo, suspensdo e apreensao de reitores,
professores e discentes, encerrando programas e projetos educacionais € nomeando
interventores como reitores e diretores nas diversas universidades brasileiras (CUNHA;
GOES, 1985).

O movimento estudantil foi o principal foco de resisténcia ao regime militar, com a
presenca de instrumentos que buscaram enfatizar os embates a nova realidade politica,
culminando em grandes passeatas e conflitos com os segmentos do setor privado que
apoiavam o regime militar (CERQUEIRA; SANTOS, 2009). Assim, ficava clara a dimensao
do incomodo que os militares e conservadores sentiam em relacdo a instituicdo estudantil
UNE, criada em 1937.

A ditadura perseguiu, prendeu, torturou e executou centenas de brasileiros, muitos
deles estudantes. O regime militar retirou legalmente a representatividade da UNE
por meio da Lei Suplicy de Lacerda e a entidade passou a atuar na ilegalidade. Em

1966, um protesto em Belo Horizonte na Faculdade de Direito foi brutalmente
reprimido (JESUS; MAYER; CAMARGQO, 2016, p. 252).

No ano de 1969, o decreto N° 477 representou a mais significativa expressdo da
repressao politica e ideologica do Estado-coercdo representado pela sociedade politica na
universidade brasileira. Este texto definia as infragdes disciplinares que por ventura viesse a

ser praticadas por professores, alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de



46

ensino publico ou particulares: estava cometendo infragdo disciplinar os que segundo o
governo estivesse aliciando ou incitando deflagragdo de movimento que tinha por finalidade a
paralisagao de atividade escolar, praticas e atos destinados a organizagdo de movimentos
considerados subversivos: como passeatas, desfiles ou comicios ndo autorizados, ou se
estivesse apenas participando dele, assim como a conducdo, realizagdo ou confec¢do de
material subversivo de qualquer natureza, entre outras atividades (CUNHA; GOES, 1985).

As punig¢des para tais infracdes iam desde a demissao ou dispensa, até a proibi¢ao de
ser nomeado, admitido ou contratado por qualquer outra institui¢do da mesma natureza pelo
prazo de cinco anos. No entanto, ao se tratar de membro do corpo docente de estabelecimento
de ensino, a pena seria de desligamento, ao se tratar de discente, esse seria proibido de se
matricular em qualquer outro estabelecimento de ensino pelo prazo de trés anos (CUNHA;
GOES, 1985). As universidades passaram a exigir dos candidatos ao magistério, uma espécie
de “declaragdo de ideologia” emitida pelas delegacias de ordem politica e social das
secretarias estaduais de seguranga ptblica (CUNHA; GOES, 1985).

O Plano Nacional de Educagdao elaborado pelo Conselho Federal de Educagao
permeado de forte orientagdo privatista em meio a ditadura militar, ratificava a postura de
negligencia diante do ensino publico e gratuito quando em apoio ao projeto privatista,
colaborou com o retardamento das metas anteriormente tracadas para o sistema educacional
(como de matricular 100% da populacio de 7 a 11 anos em escolas primarias)
consubstanciando na eleva¢do do recurso transferido para a iniciativa privada (CUNHA;
GOES, 1985).

As institui¢des privadas de ensino superior tornaram-se um grande negocio. Os
empresarios, donos dessas institui¢des, ndo tinham nenhum comprometimento com
a educagdo e viam na necessidade imediata, por parte de um grande percentual da
sociedade, da obten¢do de um diploma a oportunidade de ganhar muito dinheiro.
Pragmaticamente, esse fenomeno ocorreu na regido mais rica do pais, o Sudeste,
enquanto que no Norte ¢ no Nordeste o ensino ficava a cargo, quase que

completamente, do setor publico. O setor privado ndo tinha grandes preocupagdes
com a pesquisa e nem com a qualidade do ensino (CERQUEIRA; SANTOS, 2009,

p.6).

Tinha-se, portanto, um grande embate travado no sistema educacional “os defensores
do ensino publico e gratuito foram sendo substituidos pela alianga dos que lutavam pela
hegemonia da escola particular subsidiada pelo Estado” (CUNHA; GOES, 1985, p.37). Esses
defensores do privatismo na educagdo defendiam o desmonte e desaceleragcdo do crescimento
da rede publica de ensino concordando com o repasse das verbas publicas as escolas

particulares, que tratariam da escolarizagio de jovens e criancas (CUNHA; GOES, 1985).
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O sistema educacional sofre uma intensa dindmica em que se aprofundam as
tendéncias a segmentacdo e diferenciacdo das instituicbes de ensino. No ensino superior, a
universidade é vista como uma instituicdo que pode contribuir para a adequacéo das estruturas
do Estado as aspiracGes democraticas em curso da vida politica, nacional e internacional.
Entretanto, atacada, a universidade cada vez mais se afasta de seu papel fundante, onde as
formas de desestruturacdo sdo cada vez mais delineadas pela progressiva aceleracdo do
processo de privatizacdo e do empresariamento do ensino, somadas a crescente e clara
desobrigacdo do Estado com o financiamento da universidade puablica, ndo assegurando
condigbes reais de ensino e pesquisa na producdo académica (SILVA JUNIOR,;
SGUISSARDI, 2001).

Dias de penumbra, de esquecimento e desencanto, constituem metéaforas que Gentili
(2001) utilizou para definir os tempos sombrios da universidade publica em decorréncia das
politicas de ajuste promovidas pelos governos notadamente de carater neoliberal.

Os impactos dos processos da restruturacdo neoliberal nas instituicdes publicas de
ensino superior e a consequente ameaca a autonomia universitaria, ddo forma a gritante
metamorfose que presenciamos sob a égide da privatizacdo, segundo Gentili (2001)
denominado “capitalismo académico”. A criacdo de condi¢cdes legais para o livre
fornecimento privado e para o direcionamento das instituicdes publicas para a esfera privada,
é defendida como medida capaz de reduzir os gastos estatais €, ao mesmo tempo, a divida
publica pelo ingresso da receita das privatizacdes (LEHER, 2001).

Americanizacdo das reformas universitarias;, impacto da geopolitica dos saberes;
intensa precarizacgdo das condigdes de trabalho que caracterizam o cotidiano das instituigdes
de ensino e pesquisa no Brasil aglutinam-se em um circulo vicioso da precarizagdo e
privatizacdo do espaco publico, onde resulta num profundo processo de restruturacdo dos
sistemas académicos a partir de trés eixos principais que Trindade (2001) aponta: “o ajuste
educativo educacional”, que se traduz pela redugdo da inversdo publica destinada a financiar a
prestagdo de servicos educativos, “a reestruturagdo juridica do sistema”, por meio de um
conjunto de novas leis, decretos e medidas provisdrias que alteraram sua base normativa, e “a
redefinicdo profunda do papel do Estado em matéria educativa”, substituindo o Estado
docente pelo Estado avaliador.

Segundo as vertentes neoliberais, a universidade deve responder as necessidades que
Ihe sdo externas, tornando-se cada vez mais, uma instituicio multifuncional e utilitéria,

representando um clima mais favordvel a desagregacdo do ambiente académico, favorecendo
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o0 individualismo e o empresariamento dos docentes e pesquisadores, transformando-os em
gerentes do ensino, da pesquisa, e da extensédo (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI 2001).

Essa proposicdo segundo Leher (2001) contribuiu para a no¢do de que o investimento
publico nas universidades propicia baixo retorno, e por este motivo, ndo haveria necessidade
de estimulacdo, portanto, a diversificagdo do sistema ¢ vigorosamente defendida, pois, “vem
acompanhada de novos provedores privados e, ndo menos importante, permite a adequacéao do
ensino superior ao mercado e aos segmentos sociais” (LEHER, 2001, p.164).

Nota-se, portanto, que o Estado se aproximara implacavelmente de sua esfera que
dispde da utilizacdo dos aparelhos coercitivos do Estado, impondo leis que designavam o
exercicio do conjunto de aparelhos dos quais a classe dominante exerce o poder.

Portanto, o descaso do governo com a educacao, acentuado durante a Ditadura Militar,

alcou o Brasil no ranking dos paises que menos investiram em educacao.

A desobrigacdo do Estado para com a educacdo teve no ensino superior diretamente
mantido pelo Ministério da Educagdo seu efeito mais danoso. As verbas destinadas
as universidades foram drasticamente cortadas, a ponto de muitas delas terem de
paralisar importantes atividades de ensino, de pesquisa e de prestacdo de servigos
(CUNHA; GOES, 1985, p.52).

Entretanto, Silva Junior e Sguissardi (2001) destaca ao mesmo tempo,
contraditoriamente, a presenca de movimentos sociais atinentes a defesa da necessidade de
repensar a universidade por meio de um processo amplo utilizando democraticamente a
interacdo em conjunto com a sociedade, buscando a definicdo das modificacfes nas estruturas
de organizacdo e de poder. Nessas diretrizes e propostas, critica-se a presenca da ldgica do
mercado e a vinculagdo das questdes universitarias as questdes de cunho empresarial, visando
o0 estimulo a captacdo de recursos junto a iniciativa privada.

Assim, em 1968, com a presenga de fortes lutas pela democratizagdo do ensino que
atingiram o Congresso Nacional no movimento dialético de restauragdo e renovagdo, a

L. , . . . ) . .
constituinte apds anos de ditadura aprova a Lei da Reforma Universitaria® por meio da Lei

2 No primeiro capitulo sobre o ensino superior a lei estabelece no Art. 1° que tem por objetivo a pesquisa, o
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formagdo de profissionais de nivel universitario. E no Art. 2°
estabelece que este ensino deva ser indissociavel da pesquisa, ministrado em universidades, em estabelecimentos
isolados, organizados em instituigdes publicas ou privadas. O artigo 3° estabeleceu a autonomia universitaria. Os
§1°, §2°, §3° §4° receberam vetos em todas as suas letras. Assim, apesar de anunciar a autonomia universitaria, a
lei ndo estabeleceu as condigdes de sua efetivacdo, o que contribui com os impasses em relagao ao planejamento
e a gestdo da estrutura universitaria. O Art. 4° estabeleceu que as universidades e os estabelecimentos de ensino
superior oficiais deviam se constituir em autarquias de regime especial ou em fundagdes de direito publico e,
quando particulares, sob a forma de fundagdes ou associagdes. Entretanto, ao estabelecer no Art. 5° que a
organizagdo e o funcionamento das universidades eram disciplinados em estatutos ¢ em regimentos das unidades,
os quais eram submetidos a aprovacdo do Conselho de Educagdo competente, a lei restringiu a autonomia
universitaria as deliberagdes dos conselhos de educagdo. O Art. 8° definiu que os estabelecimentos isolados de
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N°5540/1968, criando departamentos que substituiram as antigas catedras, o sistema de
créditos e o vestibular com elementos de perspectiva classificatéria em vez de eliminatoria,
entre outras determinagdes (CUNHA; GOES, 1985).

Essa reforma possibilitou a profissionalizacdo dos docentes e criou as condigdes
propicias para o desenvolvimento tanto da pds-graduagdo, como das atividades cientificas em
todo pais. Dado a sua repercussdo para a educagdo e para a sociedade civil brasileira, ¢
reconhecida como fato historico da mais alta relevancia ao estabelecer a indissociabilidade
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, regime de tempo integral e a dedicagdo
exclusiva dos professores (BARBOSA; LOPES, 2015).

Entretanto, ¢ mister refletir que contraditoriamente, a reforma foi um assunto de
“gabinete”, cujas recomendagdes ndo foram colocadas a publico, assim, ndo havendo debates
abertos e participativos sobre a questdo. A tradi¢ao politica autoritaria esteve presente na
formulagdo da lei em seus diversos artigos, onde por exemplo, ndo reconhecia a legitimidade
das eleigoes diretas. A nomeacgdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades ¢ Diretores ¢
Vice-Diretores de unidades universitarias ou estabelecimentos isolados oficiais se davam a
partir da indicagdo do governo e escolhidos de listas em nomes indicados pelo Conselho
Universitario ou colegiado equivalente (LIRA, 2012).

Em relagdo a iniciativa privada, também nao houve nenhum critério que garantisse o
controle democratico sobre o comando das institui¢cdes, pois a escolha de reitores e diretores
seguiram as diretrizes de seus proprios regimentos. A reforma e os meios de comunicagdo so
serviram para divulgar os resultados. Os estudantes e os professores, na pratica, nao
participaram do debate, assim, o tecnicismo foi a concepcao que norteou toda a reforma, com

a noc¢ao de planejamento limitada a parametros financeiros (LIRA, 2012).
3.2 A redemocratizacio politica e a Lei de Diretrizes da Educacao
Assim, a gradual retomada dos movimentos sociais impulsionados pelos diversos

atores sociais, fomentava cada vez mais a discussdo da precariedade das condi¢des de vida da

populagdo nos mais diversos ramos, questionando-se dessa forma, a ditadura militar e seus

ensino superior deviam se incorporar a universidades ou se congregar com estabelecimentos isolados
constituindo federagdes de escolas, regidas por uma administracdo superior e com regimento unificado com
critérios comuns de organizagdo e funcionamento. O art. 9.°, que enumerou as atribui¢des do Conselho, nio fez
referéncia a plano ou planejamento, os planos foram deixados para a parte final da lei e aparecem desligados das
inten¢des fundamentais que a nortearam, assim como da metodologia da agdo. No artigo 15 °, os setores ligados
a industria obtiveram garantia de participagdo no Conselho de Curadores, que era especializado nas fungdes
orcamentarias de fiscalizagdo econdmico-financeira das universidades. Assim, faziam parte do Conselho,
elementos estranhos ao corpo docente e ao discente da universidade (LIRA, 2012, p.4).
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aparelhos burocraticos de dominagao.

Os movimentos sociais da década de 1980, no Brasil, ndo buscaram unicamente
melhorias econdmicas, mas também, reivindicavam a ampliacdo dos direitos de cidadania,
especialmente no plano social. No fim dos anos 1970 e inicio dos 1980, os movimentos
sociais urbanos definiram suas lutas e construiram sua identidade social, aumentaram sua
estrutura ¢ mudaram seu perfil, tornando-se setoriais: saude, moradia, educa¢do; porém,
mantiveram-se interligados numa espécie de rede apoiada pelas instituigdes sociais, seja pela
igreja ou pelas ONGs que os assessoravam (ROSTOLDO, 2003).

Assim, os segmentos da sociedade civil marcaram seu espaco e se fizeram presentes
nesse periodo, apesar da criagdo de canais institucionais destinados a fragilizar e desarticular
os movimentos de luta, entretanto, os movimentos pautaram-se na abertura de novos canais de
didlogo entre as esferas presentes no Estado, fazendo com que suas demandas no processo
social de disputa pela hegemonia, ganhassem legitimidade e gerassem resultados,
incorporando novos atores na cena politica que pudessem trazer uma visdo renovada dos
elementos de interesse coletivo (ROSTOLDO, 2003).

Ao final dos anos 1970, com os primeiros sinais de enfraquecimento da ditadura
militar, devido, principalmente, ao fim do crescimento econdmico (e os primeiros sinais de
recessdo) presente no pais, somado as pressdes internacionais de denuncias de assassinato e
tortura por parte dos agentes da repressao a opositores do regime, a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) comecou a se reestruturar com os estudantes, voltando a tomar as ruas
junto aos sindicalistas e outros expoentes da sociedade civil, conclamando a populagdo em

defesa da redemocratizagdo do pais (JESUS; MAYER; CAMARGQO, 2016).

O Congresso de reconstrucdo da UNE aconteceu em Salvador, em 1979,
reivindicando mais recursos para a universidade, defesa do ensino publico e gratuito
e pedido da libertagdo de estudantes presos no Brasil. No inicio dos anos 1980, eles
tentaram também recuperar sua sede na Praia do Flamengo, mas foram duramente
reprimidos e os militares demoliram o prédio. A UNE entende que a forma que tinha
para acabar com a ditadura eram as eleigdes diretas e se engaja nessa luta. Assim, em
1984, a UNE participa ativamente com manifestagdes e intervencdes importantes
nos principais comicios populares do periodo (JESUS; MAYER; CAMARGO, 2016,
p-252).

Assim, a ideia do povo como sujeito de sua propria historia adquiriu consideravel
forca no periodo de redemocratizacdo politica, aparecendo intensamente no discurso de
diversos atores sociais relevantes: a Igreja Catolica, segmentos da intelectualidade académica,
estudantes e agrupamentos de esquerda. Esses atores, ao interpretar as estruturas do periodo

conectadas as influéncias intelectuais, estabeleceram “um didlogo critico com a autoritaria



51

cultura politica brasileira, resgatando e revalorizando diversos tragos da cultura brasileira,
recuperando a capacidade ativa do povo, colocando-o como centro da elaboracdo tedrica e
personagem central da vida politica” (ROSTOLDO, 2003, p.04).

Esses movimentos representaram a reagao da sociedade civil em busca das caréncias
que afetavam sua sobrevivéncia imediata no espaco urbano, assim, as mobilizagdes
funcionaram como meio de pressao sobre o sistema de decisdes, mobilizando os 4nimos por
transformagdes estruturais; na década de 1980, periodo da abertura politica e consolidagao
democratica, os movimentos visavam reformas e readequacdes estruturais, requisitando o
Estado como provedor em prol de respostas as demandas coletivas (ROSTOLDO, 2003).

Assim, o periodo de transi¢do do regime autoritario para o democratico consolidou-se
através de conflitos e por meio de uma complexa dialética de restauracdo e revolugdo,
conservagao ¢ modernizagdo, onde apesar da conservacao dos fundamentos da velha ordem,
implicou o acolhimento de “uma certa parte” das reivindicagdes provindas de baixo, ou seja,
ao lado da conservacdo do dominio das velhas classes, introduzem-se assim renovagdes que
abrem o caminho para modificagdes e reconquistas importantes por meio das relagdes
marcadas pelas “revolugdes passivas” em seu momento de renovacdo: restauragdo da
autonomia politica dos estados e municipios, legalizacdo dos partidos comunistas,
estabelecimento de novas relagdes com o movimento sindical e legitimacao dos direitos civis
e politicos dos sindicalistas que outrora fora penalizado no regime militar (BARBOSA;
LOPES, 2015).

Assim, com a Constituicdo Federal de 1988, o reconhecimento formal pela defesa dos
direitos individuais, coletivos, sociais e politicos dos cidadaos brasileiros foi restabelecido.
Notadamente para a educagdo, a Constituicdo Federal e o processo de redemocratizacao
politica introduziram avancos que buscaram corrigir fatos historicos, representados pelo
descaso com a educacdo publica e gratuita, e introduziram principios e fundamentos que
favoreceram o estabelecimento de garantias de efetividade ao exercicio do direito de uma
educagdo de qualidade.

O texto constitucional traz em seu Art® 206, principios que outrora ndo obtinham
espago no contexto repressivo e coercitivo no qual o pais vivia durante a ditadura militar em
seu momento de dpice restauracdo. Assim, a educagdo segundo a carta magna apresentou
como principios: a igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola, enfatizou a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, assim
como o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas.

Assim, pelas vias transversais das “revolugdes passivas”, identifica-se a ampliacao da
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socializacdo politica brasileira, junto a ela, um maior protagonismo das massas, dando forma
a sociedade civil em seu conceito gramsciano de “ocidental”, na qual os conflitos podem
encontrar uma solugdo negociada, ndao coercitiva, com a presenga do instituto da hegemonia e
uma progressiva convergéncia de vontades de multiplos grupos € camadas sociais.
Assim, fruto das pressdes e negociagdes na esfera da sociedade civil, a materializacao
do dever do Estado com a educacgao ¢ sinalizada mediante a garantia de:
I — Educagéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; II — Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
III- Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV — Educagdo infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V — Acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI — Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII
— Atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de

programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

No Art® 207 onde se discute a questdo do ensino superior ¢ das universidades, o texto
assimila finalmente depois de anos sob a penumbra da ditadura, a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das universidades, obedecendo
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A respeito da coordenacao da educagdo superior, destacam-se dois 6rgaos importantes
na trajetéria: a Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), definindo-se como uma agéncia de fomento a pds-graduagdo, coordenando e
estimulando a formagdo de recursos humanos qualificados para a pesquisa e docéncia
superior, apresentando como finalidade a coordenagdo e execu¢do do Plano Nacional de Pos-
graduagdo, promovendo estudos e avaliagdes do desenvolvimento de suas atividades. E o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) transformado em autarquia
federal pela Lei N° 9.948/97 com atribui¢des de organizar € manter o sistema de informagdes
e estatisticas educacionais, se orientando na perspectiva de planejamento e coordenagao dos
sistemas e projetos de avaliagdo educacional, visando o estabelecimento de indicadores e
estatisticas académicas. (NEVES, 2002).

Nota-se a presenca de um interessante delineamento da politica de educagdo desde os
primeiros passos em constru¢do de uma politica comprometida com uma educagao publica e
gratuita, sua trajetoria mostra varios contextos de disputas e conflitos, porém, de evidente
busca pelo estabelecimento de diretrizes que orientassem as bases para uma educagdo

nacional.
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Assim, em 1996, por meio da Lei N° 9.394, tem-se o estabelecimento das diretrizes e
bases da educagdo nacional (LDB), haja vista revogou a lei N° 4.024 promulgada em 1961,
pelo presidente Jodo Goulart, ressaltando a abrangéncia da educagdo nos processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, nos movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

E por meio da luta dos movimentos sociais sintetizados na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo que se encontram os principios gerais da educagdo, bem como as finalidades, os
recursos financeiros, ¢ a formagao e diretrizes para a carreira dos profissionais da educagao.

Os principios da educagdo nacional que se apresentaram através a LDB, ndo sé
favoreceram o respeito as atividades, garantias e valorizagdo dos diversos aspectos da
educacdo nacional, favoreceram também, a valorizacao do profissional da educagdo e a gestao
democréatica do ensino publico (BRASIL, 1996). Em relagdo a educagdo superior, o texto traz
a finalidade deste ensino a estimulagdo da criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo, buscando formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, incentivando o trabalho de pesquisa e investigacdo
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da criagdo e difusdao da
cultura (BRASIL, 1996).

Sendo assim, as universidades no exercicio de sua autonomia, asseguram a dire¢ao
politica de elaboracdo de seus estatutos e regimentos, estabelecimento de planos, programas e
projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensdo, fixando o nimero
de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio (BRASIL,
1996).

Sobre a assisténcia social estudantil, a LDB reflete como principio, a igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia de estudantes oriundos da classe trabalhadora
empobrecida e normatiza que em cooperacdo com outros Orgdos ou nao, incumbe aos
sistemas de ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e
estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontoldgico e de enfermagem aos alunos,
sendo definido que a assisténcia estudantil seria prestada nas institui¢des sob a orientag¢do dos
respectivos gestores, através de servicos que atendam ao tratamento dos casos individuais, a
aplicacdo de técnicas de grupo e a organizagao social da comunidade.

O arcabouco legal de normativas e diretrizes da educacdo superior no contexto de
redemocratizagdo politica se revela como a sintese das correlagdes de forcas presente nos

distintos projetos em disputa no seio da sociedade civil, portanto, a politica que se apresenta
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traz consigo também, as contraditoriedades e conflitos de tais momentos, haja vista sdo
justamente o reflexo e a sintese desse conflito de classe. Assim, a trajetéria politica da
assisténcia estudantil imbricada a politica de educagdo s6 tem entendimento no seio do
movimento de crescente socializagdo politica presente no contexto segundo Schlesener (2007,
p.27) de “vinculo concreto entre as forcas materiais e as ideologias, entre 0o econdmico-social
e o ético-politico”.

Portanto, considera-se necessario estabelecer as relagdes pertinentes no contexto das
trajetorias politicas em meio aos distintos momentos historicos de socializagdo politica
presente na relacdo de conflitos e disputas a partir da trajetoria da assisténcia estudantil no

contexto da politica de educagao.

3.3 A trajetoria da assisténcia estudantil no contexto da politica de educacao

Como ja destacado no item anterior, nas décadas anteriores a Constituicdo Federal de
1988, a educagdo superior era um privilégio de pessoas oriundas de familias com médio e alto
poder aquisitivo fazendo com que as ag¢des de assisténcia estudantil fossem reduzidas em
funcdo da insignificante participacdo das classes de baixo poder aquisitivo na referida
modalidade de ensino.

Getulio Vargas ao assumir a presidéncia do pais, em seu momento de renovagao da
“revolucdo passiva” gradual e elitista que deu inicio ao seu governo, assimilou algumas
reivindicagdes populares e realizou uma reorganizacdo na sociedade brasileira valorizando
diversas questdes, por exemplo, a educacdo, buscando a implementacdo de uma Politica
Nacional de Educacao, e inaugurando programas de assisténcia estudantil no Rio de Janeiro
em 1929, no entanto, numa perspectiva de apoio e solidariedade aos estudantes, sem
conotagdes politicas de direitos (ARAUJO, 2007).

Seguindo essa linha de ‘“valorizagdo”, em 1934, a assisténcia estudantil foi
regulamentada por meio do Art. 157 da Constituigdo Federal que através deste, foram
explicitados que os recursos destinados aos alunos que necessitassem de apoio, seriam
aplicados por meio do fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudos e
assisténcia alimentar e dentaria (BRASIL, 1934). Nesse periodo, o ensino superior estava se
organizando no pais e a assisténcia estudantil era realizada “através de investimentos em
instituigdes na tentativa de integrar a comunidade académica e acomodar os estudantes de
forma satisfatéria” (SILVEIRA, 2012, p.53).

Percebe-se que no ensino superior nao havia uma determinagdo € normativa expressa a
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respeito da materializacdo da assisténcia estudantil, ao “acomodar os estudantes de forma
satisfatoria” o texto deixa margem para a discricionariedade dos gestores institucionais em
implementar projetos, qualquer que seja o ambito, que contemplem a tentativa “satisfatoria”
de integrar a comunidade académica e acomodar os estudantes, ou seja, cada instituicdo de
acordo com a vontade politica e discricionariamente, estabeleceria diretrizes para alcancar tal
fim, de forma pontual e isolada.

Entretanto, a politizagao crescente dos movimentos sociais no ambiente nacional levou
enfim a organizacdo e atuagdo dos estudantes; embora em organizagdes politicas com
diversidade de opinides e propostas, os atores mantinham o desejo em formar uma entidade
unica representativa, forte e legitima para promover a defesa da qualidade de ensino, do
patrimdnio nacional e da justi¢a social (UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES, 2017).
Assim, em 1937, a partir das correlagcdes de forcas presentes na esfera da sociedade civil,
houve o favorecimento de diregdo politica ao estabelecimento da instituicdo da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), entidade representativa do conjunto dos estudantes das
institui¢des de ensino superior existentes no pais.

Os primeiros anos da UNE acompanharam o advento da segunda guerra mundial com
a clara oposicdo ao nazi-fascismo de Adolf Hitler, pressionando assim, o governo do
presidente Gettlio Vargas, entrando em confronto direto com os apoiadores do fascismo que
buscavam maior espago para a ideologia no pais. Apos a guerra, a UNE consolidou sua
participagdo e posicionamento frente aos principais assuntos nacionais fortalecendo o
movimento social brasileiro (UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES, 2017), haja vista a
intencdo da UNE, ndo era somente dirigir nacionalmente os estudantes, mas lutar por
democracia, pluralidade politica e defesa dos interesses nacionais, permanecendo na
vanguarda das lutas dos estudantes para além de melhores condig¢des dentro das institui¢des,
era assim engajada com os embates politicos, econdmicos e sociais no cendrio nacional.

Nessa linha, com a promulga¢ao da Constituicao de 1946, fruto ainda da continuidade
do movimento de discussdo e ampliagdo dos debates no seio da sociedade civil, a assisténcia
estudantil ganha forca politica e ¢ posta através do Art. 172 como obrigatoria, enfatizando sua
promoc¢do nos mais diversos ambitos de ensino: "Cada Sistema de Ensino terd,
obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condig¢des de eficiéncia escolar" (BRASIL, 1946). No mesmo ano, foi homologado o Decreto
N°20.302, onde aprovava os regimentos das diretorias do ensino superior, ensino secundario,
ensino comercial e ensino industrial, estabelecendo no Art. 8 que competia a Secdo de

Orientacdo e Assisténcia, promover a execucao dos preceitos legais referentes a orientagao
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educacional e fiscaliza-la, mantendo organizado um plano de assisténcia médico-social aos
alunos e estudando problemas relacionados a assisténcia (BRASIL, 1946).

Nota-se que a partir da correlagdo de forgas entre as esferas do Estado € ao mesmo
tempo dentro das esferas da sociedade civil ¢ a primeira oportunidade em que a assisténcia
estudantil ¢ tragada em carater concorrente na politica de educacdo de maneira formalmente
estabelecida, sendo de forma concreta a busca para o estabelecimento de um plano de
assisténcia social e médica. Porém, observa-se que, até entdo, a politica de assisténcia
estudantil era posta como “servigos de assisténcia educacional” e uma medida de ajuda aos
estudantes “necessitados” com “problemas de eficiéncia escolar” (SILVEIRA, 2012).
Portanto, uma politica fruto das “revolugdes passivas” sucessivas na medida em que muitas
demandas populares sdo assimiladas e postas em pratica contraditoriamente no advento de
uma verdadeira reagdo a possibilidade de uma efetiva e radical transformacao “de baixo para
cima” sendo, portanto, direcionado politicamente pelas velhas camadas dominantes.

Assim, dando continuidade a caracteristica da dire¢do politica que se identifica na
trajetoria politica da educacdo, em 1961 com a Lei de Diretrizes e Bases Educacionais e o seu
novo texto em 1996 que entrara em vigor, compreendendo dentro da perspectiva dialética e
contraditoria dos eventos politicos e sociais que tanto marcam 0s processos sociais, passou-se
a incumbir aos sistemas de ensino a orientacao dos servigos de assisténcia social, sendo assim,
a ser correspondida como direito de todos os estudantes que dela necessitem, um direito que
corresponde aos preceitos da politica de educacdo e ndo mais como ajuda aos estudantes
“necessitados” (SILVEIRA, 2012).

Entretanto, ¢ somente a partir da década de 1980 que a questdo da permanéncia dos
universitarios oriundos da classe trabalhadora empobrecida passou a ser debatida com mais
efervescéncia, convergindo na elaboracdo de projetos e pesquisas buscando fomentar
pressupostos que proporcionasse elementos basilares de constru¢do de um sistema nacional e
integrado; assim, foram realizados os primeiros Encontros Nacionais de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis e as reunides realizadas pela Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES), 6rgao criado em 1987 e
composto por pro-reitores, vice-reitores e responsaveis pelos assuntos comunitarios e
estudantis das institui¢cdes de ensino superior publicas do Brasil (FONAPRACE, 2004).

Esse orgao foi instituido pelo objetivo de formular politicas e diretrizes basicas que
permitissem a articulacdo e as agdes na area de assuntos comunitdrios e estudantis em nivel
regional e nacional, participando ativamente na defesa da educagdo publica, gratuita, com

qualidade e comprometida com a sociedade, promovendo e apoiando estudos e pesquisas na
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area de sua competéncia, com congressos, conferéncias, seminarios e eventos em todo Brasil
(FONAPRACE, 2004).

Nas discussdes do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), as dificuldades levantadas pelas institui¢des do ensino superior
em relagdo a evasdo e permanéncia dos alunos oriunda da classe trabalhadora empobrecida,
salientavam a importancia da redemocratizagdo da universidade, ideia reforgada pela
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, cuja finalidade era, além de buscar a garantia
da efetividade dos direitos fundamentais e a prevaléncia dos principios democraticos,
contemplar o processo de redemocratizagdo da educagdo, mediante a universalizacdo do
acesso e da gestdo democratica, centrada na formacao do cidadao (SILVEIRA, 2012).

Em decorréncia das correlagdes de forcas e do reconhecimento da importancia das
discussodes e debates em relagdo a politica de assisténcia estudantil, foi elaborado o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil pela ANDIFES — Diretoria Executiva (Gestao 2007/2008),
por meio do viés chamado ‘“protagonismo institucionalizado do FONAPRACE”, com
diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e projetos em busca de satisfazer
demandas da sociedade e dos alunos, constituindo-se um marco histérico que representa o
compromisso da associacdo com a inclusdo e a permanéncia dos jovens oriundos da classe
trabalhadora empobrecida nas Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), apresentando
como principio a garantia da democratizagdo e da qualidade dos servigos prestados a
comunidade estudantil, assim como a orientagdo humanistica e a preparagdo para o exercicio
pleno da cidadania (BRASIL, 2007).

O plano ainda tinha como objetivos:

a) Gerais: * garantir o acesso, a permanéncia € a conclusdo de curso dos estudantes
das IFES, na perspectiva da inclusdo social, da formagao ampliada, da producdo de
conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida; °

garantir que recursos extra orcamentarios da matriz or¢amentaria anual do MEC
destinada as IFES sejam exclusivos a assisténcia estudantil.

b) Especificos: * promover o acesso, a permanéncia ¢ a conclusdo de curso dos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social e democratizagdo do ensino; *
viabilizar a igualdade de oportunidades aos estudantes das IFES, na perspectiva do
direito social assegurado pela Carta Magna;* contribuir para aumentar a eficiéncia e
a eficacia do sistema universitario, prevenindo e erradicando a retenc¢ao e a evasio;*
redimensionar as agdes desenvolvidas pelas instituigdes e consolidar programas e
projetos, nas IFES, relacionados ao atendimento as necessidades apontadas nas
pesquisas sobre o perfil do estudante de graduagdo, a partir das areas estratégicas e
linhas tematicas definidas; ¢ adequar os programas e projetos articulados e
integrados ao ensino, a pesquisa e a extensdo; * realizar pesquisa a cada 4 anos para
atualizacdo do Perfil Socioecondmico ¢ Cultural dos Estudantes de Graduacdo das
IFES; « definir um sistema de avaliacdo dos programas e projetos de assisténcia
estudantil por meio da adogdo de indicadores quantitativos e qualitativos para
analise das relagdes entre assisténcia e evasao, assisténcia e rendimento académico; ¢
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viabilizar por meio das IFES uma estrutura organizacional, em nivel de Pro-Reitoria
com as finalidades especificas de definir e gerenciar os programas ¢ projetos de
assisténcia estudantil; * desenvolver parcerias com a representacdo estudantil, a area
académica e a sociedade civil, para implantagdo de projetos (BRASIL, 2007).

Nota-se que para além do auxilio aos “necessitados”, o plano inaugura o compromisso
com politicas e diretrizes que permitissem a articulacdo e as agdes de assisténcia estudantis
em nivel nacional, reconhecendo elementos de desenvolvimento, cidadania e democratizagao
outrora ndo discutidos.

No mesmo ano, foi instituido por meio do Decreto N° 6.096, de 24 de abril de 2007, o
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). Um dos objetivos do Programa ¢ a criacdo de condi¢des para a ampliacdo do acesso
e permanéncia dos jovens oriundos da classe trabalhadora empobrecida na educacdo superior
no nivel de graduacdo e de um melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais, apresentando como meta global, a elevacao
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais. O programa
apresenta diretrizes que vao da redu¢do das taxas de evasdo e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno, até a ampliagdo da mobilidade estudantil (BRASIL,
2007b).

Assim, os momentos presentes nas transformacgdes historicos-sociais devido a maior
socializagdo e articulagdo politica no seio da sociedade civil, direcionaram ao crescente
fortalecimento em busca da renovagao e modernizagao, recriando formas de direcao tentando
resistir e alterar as relagdes hegemdnicas em um espago marcadamente contraditorio, dessa
forma, no mesmo ano da criagdo do REUNI, foi instituido nacionalmente o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) em 12 de dezembro de 2007, apresentando a
finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia dos alunos oriundos da classe trabalhadora
empobrecida na educagdo superior publica federal.

Por meio desse novo direcionamento através do PNAES, a assisténcia aos discentes €
executada devendo considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuindo para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas
situacoes de retencdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢oes financeiras. Dessa
forma, cabe as institui¢des federais, definir os critérios e a metodologia de selecao dos
discentes, sendo prioritariamente atendidos estudantes oriundos da rede publica de educagao
basica ou com renda familiar per capita de at¢ um salario-minimo e meio, sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas institui¢des federais de ensino superior (BRASIL, 2010).

Portanto, com a redemocratizacao politica e a promulgacao da Constitui¢ao Federal do
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Brasil de 1988, fomentou-se uma base bastante favordvel para empreendimentos que
buscassem fortalecer a frente de luta e atencdo as questdes relativas ao ensino superior. Assim,
assisténcia estudantil ganha um destaque extraordinario, pois se os discentes possuem direito
a educagao sob principios de garantias e valorizagdo, intrinsecamente teriam também direito a
permanecer na universidade para que pudessem ter direito a tais direitos. Porém, o PNAES,
ndo distinta das demais politicas publicas sociais, também ¢ marcada pelas correlagdes de
forgas presentes nos conflitos que contraditoriamente se renovam e restauram, e ¢ assim,
construida a partir de articulagdes politicas que identificam sua caracteristica e trajetoria de
constru¢do, sendo, portanto, vivenciados e realizados eventos politicos e sociais que

imprescindivelmente deram bases para sua concretizagao.

3.3.1 PNAES

Assim, durante a década de 1980, 1990 e¢ 2000, a producdo e uso de informacgao
determinou-se como um instrumento importante de gestao e articulacdo em vista a subsidiar a
formulagdo e implementagao da politica de assisténcia estudantil em toda a rede de ensino no
Brasil, permeadas de atores que surgiram no seio da luta dos movimentos sociais e correlagao
de forcas no Estado.

O FONAPRACE, o6rgao assessor da ANDIFES, buscando a frente dessa empreitada,
realizou em 1997, e em 2004, duas pesquisas a respeito do perfil socioecondmico e cultural
dos discentes de graduacdo das IFES com o intuito de identificar e apresentar as
caracteristicas existentes entre os estudantes do Brasil, levantando demandas, mapeando e
indicando questdes na busca de fundamentar e consolidar politicas sociais para os estudantes
universitarios e apresentar dados que possibilitassem construir um programa nacional de
assisténcia, onde fosse assegurado ndo s6 o acesso como também a permanéncia dos
estudantes oriundos da classe trabalhadora empobrecida nas universidades (FONAPRACE,
2004).

Dessa forma, com a proposta de dimensionamento da politica de assisténcia estudantil,
utilizando dados do INEP, o FONAPRACE realizou sua primeira pesquisa em 1997, em
carater amostral, analisando entre outras variaveis, o conforto familiar e o grau de
escolaridade do chefe da familia, segundo critérios de avaliagdo de estratificacao social da
Associagdo Nacional de Empresas e Pesquisa (ANEP). No relatério dessa primeira pesquisa,
o FONAPRACE apresentou de forma clara o posicionamento a favor da necessidade de uma

politica publica para a assisténcia estudantil universitaria, e ressaltou o compromisso do
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Estado com a democratizagdo do ensino: criagdo de condi¢des ndo ficticias de permanéncia
dos estudantes oriundos da classe trabalhadora empobrecida na universidade, por meio da
formulacdo de programas que busquem atenuar os efeitos das desigualdades existentes
provocadas pelas condi¢des da estrutura social, economica e cultural (FONAPRACE, 1997).

Em 2004, foi realizada a segunda pesquisa com o mesmo teor, entretanto, incluindo
informacdes sobre raga/etnia e informatica, contando com a participagdo de 47 IFES.
Constatou por meio da pesquisa que 65% dos estudantes precisavam de apoio institucional,
seja para sua permanéncia na universidade ou conclusdo dos cursos. Esses estudantes foram
identificados como pertencentes as classes cuja renda mensal da familia variava de R$ 207,00
a R$ 1.669,00. O estudo apontou que 42,8% dos estudantes se encontravam nas classes cuja
renda média familiar mensal atinge no maximo R$ 927,00. Em algumas regides esse
percentual aumentou, como no Norte com 64,3% e no Nordeste com 47,8% dos estudantes.
Destacou-se na pesquisa que os estudantes apresentavam idade de 23 anos em média, e que o
indice de estudantes oriundos de escola publica no ensino médio, era de 46,2%. Na regido
Norte a porcentagem era de 65,1%, enquanto que no Nordeste caiu para 37,3%. Sobre o meio
de transporte utilizado pelos discentes, dados da pesquisa revelaram que em todas as regides
do pais o transporte coletivo era o mais utilizado para chegar a universidade, indicando a
porcentagem de 59,9%. Em relacdo a participagdo nos programas de assisténcia estudantil, o
estudo do FONAPRACE em 2004, constatou que os programas de alimentag¢do (restaurantes
universitdrios) apresentaram o maior percentual de participacdo dos estudantes
(FONAPRACE, 2004).

De maneira geral, os resultados obtidos permitiram uma analise das condigdes
presentes nas IFES no sentido de proporcionar aos 6rgaos um entendimento em busca da
consolidacdo da politica com vistas a melhorar os indicadores de equidade, acesso e
permanéncia dos estudantes oriundos da classe trabalhadora empobrecida na universidade
(FONAPRACE, 2004).

Para a UNE, a assisténcia estudantil sempre foi uma pauta importante, em 2001 com a
eclosdo da greve geral dos estudantes, apresentou como pauta central o retorno da rubrica
especifica para assisténcia estudantil, haja vista em meio as correlagdes de forgas politicas, o
governo defendia uma postura na qual suprimia a rubrica de verbas para o programa de
assisténcia estudantil considerando-a um Onus desnecessario ao funcionamento da
universidade, porém, em meio a muitos conflitos, os recursos para a assisténcia foram
conquistados dentro da chamada “emenda ANDIFES”, entretanto, a UNE seguiu defendendo

uma politica permanente para o programa, sem a dependéncia de emendas parlamentares ou
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outras medidas que ndo garantissem permanentemente este recurso.

Dessa forma, a partir das questdes relativas a assisténcia estudantil sendo debatidas de
forma mais ampla e participativa no cenario brasileiro, com a presenga dos movimentos
sociais de luta, instrumentais de pesquisas, reunides e desenvolvimento de planos e projetos
em todo o Brasil, o PNAES foi instituido 2007 e regulamentado em 2010 com o objetivo de
responder aos processos em torno do debate do tema da assisténcia estudantil, iniciado pelos
movimentos sociais e estudantis em todo o Brasil, visando a concretizagdo do direito a
assisténcia aos discentes das instituigdes federais publicas. Observa-se ai, o forte
protagonismo da UNE e do FONAPRACE, pois foi a partir dos documentos produzidos e
sistematizados por esse forum que se tomaram as bases de sustentacdo cientifica de defesa da
assisténcia estudantil.

Obviamente, para os movimentos sociais, assim como especificamente para a UNE, o
ensino superior brasileiro, apesar das conquistas, ainda estava longe do que se foi pensado
desde a reforma universitaria: popular, democratico, emancipador, transformador ¢ com
acesso a todos e todas. As politicas de recorte social mudaram a cara e a cor das universidades
brasileiras, alterando sua composi¢do social; no entanto, tais politicas ndo foram suficientes
para transformar a estrutura antidemocratica e excludente dessas instituicdes. Diante desse
cenario, a UNE cada vez mais se prop0s a dialogar e compreender as demandas e anseios
deste novo perfil de jovens e estudantes, filhos e filhas da classe trabalhadora que ingressaram
na educacdo superior, afim de envolvé-los na luta pela superacdo do modelo conservador e
tecnicista de universidade. Diante desse cenario, a assisténcia estudantil se coloca de forma
estratégica a superacao das relagdes atualmente estabelecidas nos métodos pedagdgicos, nos
formatos dos curriculos e na superacao do ensino tecnicista.

Assim, de maneira legitima, legal e formal fruto da sintese de embates no seio da
sociedade civil e politica, a partir dos instrumentos de articulagdo politica, o texto do PNAES
a partir de sua implementacdo em todo o Brasil, apresenta como resultado dos debates
nacionais, a proposta de democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens oriundos da
classe trabalhadora empobrecida na educagdo superior publica federal e minimizar os efeitos
das desigualdades sociais e regionais na permanéncia, colaborando para a conclusdo da
educagdo superior, reduzindo as taxas de retencdo e evasdo, e contribuindo para a promogao
da inclusao social pela educagao (BRASIL, 2010).

As agdes de assisténcia estudantil preconizadas pelo PNAES sdo desenvolvidas nas
areas de: I - moradia estudantil; II - alimentacdo; III - transporte; IV - atencdo a saude; V -

inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio pedagogico; e X - acesso,
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participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).

As despesas da politica correm por conta das dotagdes orcamentdarias anualmente
consignadas do Ministério da Educacao as IFES, devendo o poder executivo compatibilizar a
quantidade de estudantes atendidos com as dotacdes or¢amentarias existentes, observados os
limites estipulados na forma da legislagdo or¢amentaria e financeira vigente (BRASIL, 2010).
Ou seja, a politica apresenta limites orcamentarios delineados anualmente a sua
operacionalizagdo, remetendo-nos a problematica de concretizagdo dos direitos sociais a
denominada cldusula de reserva do financeiramente possivel (reserva do possivel), assim,
entende-se implicitamente que essa clausula tem como consequéncia o reconhecimento de que
os direitos sociais assegurados na constituicdo devem sim ser efetivados pelo poder publico,
mas na medida exata em que isso ¢ financeiramente possivel, entretanto, isso nao representa
um “salvo-conduto” para o Estado deixar de cumprir suas obrigagdes sob a alegacdo de que
“nao existem recursos suficientes” (ALEXANDRINO; PAULO, 2016).

Assim, a implantacdo de carater formal desse programa em nivel nacional ¢ o
resultado em meio a correlacdo de forgas presentes nas politicas sociais, de anos de lutas dos
movimentos sociais e estudantis a partir dos embates de forgas presentes no seio da sociedade
civil a partir dos aparelhos privados de hegemonia marcados pelos momentos de renovagado e
restauracdo de maneira dialética, presentes nas revolugdes passivas percebidas na longa
trajetoria de conflitos nas esferas do Estado para que essa questdo recebesse atencao especial,
representado assim, um marco histdrico na area da assisténcia estudantil, desde suas primeiras
agoes na década de 1930.

Entretanto, todas as tentativas, mesmo reconhecendo o protagonismo tanto da UNE
como do FONAPRACE no avango das politicas de assisténcia estudantil, sdo reformas que
colaboram para a reproducdo dos modos de produ¢do e reproducdo da vida, norteados pelos
valores estruturais da ordem social hegemonica. Portanto, esperar que uma politica que tem
seus limites demarcados dentro dessa ordem possa ser plena, ¢ um engodo, entretanto, ¢
possivel utilizd-la como contribui¢@o para a luta por um projeto societario contra-hegemonico,
que ndo seja apresentado de cima para baixo (JESUS; MAYER; CAMARGO, 2016).

Portanto, para responder tal direcdo politica, haveria de ser realizada uma politica de
assisténcia estudantil democratica e participativa, onde os usudrios pudessem estabelecer suas
prioridades e necessidades diante da assisténcia estudantil, visando a oportunidade de
concretizagdo dos objetivos ora tragados no PNAES. Porém, vale a pena ressaltar, a

concretizagdo da politica de assisténcia estudantil em consonancia com o PNAES nas
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instituicdes federais de ensino € realizada com critérios e metodologia de inclusdo fixada de
formas distintas pelas institui¢des, sendo assim, os obstaculos, limites e desafios apresentam-
se socialmente de forma proporcionalmente diversa, em meio ao eterno espago de disputas e

conflitos de interesses.

Assim, ¢ norte compreender que na Universidade Federal do Para (UFPA), pelas suas
especificidades amazonicas de territorialidade, a assisténcia estudantil se comporta de maneira
distinta das demais regides brasileiras, portanto urge conhecer ¢ compreender os aspectos

histéricos de implantagdo e consolidagdo da politica na instituigao.
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4 A TRAJETORIA DE IMPLANTACAO DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL NA UFPA

Neste capitulo, portanto, a partir dessas questdes relativas a assisténcia estudantil
sendo debatidas de forma mais ampla e participativa no cenario brasileiro, com a presenga de
pesquisas, reunioes e desenvolvimento de planos e projetos em todo o Brasil, objetiva-se
apresentar um retrato da assisténcia estudantil que hoje se desenvolve na Universidade
Federal do Para. Para tanto, apresenta-se inicialmente um breve resgate das primeiras agdes
desenvolvidas na instituicdo. Em seguida, expdem-se os programas de assisténcia estudantil
desenvolvidos ao longo de quase uma década, e posteriormente realiza-se um recorte e
coloca-se em evidéncia o Programa Permanéncia, considerado de maior demanda na

universidade.

4.1 Primeiras acoes

Como delineado em capitulo anterior, as acdes da politica de assisténcia estudantil
dirigidas para o ensino superior no Brasil, emergiram na primeira metade do século XX e se
expandiram nos ultimos 15 anos do século XXI.

Partindo do pressuposto que a politica de assisténcia estudantil, no contexto das
rearticulagdes entre as classes, se dirige para a fracdo mais empobrecida da sociedade, parece
mister considerar que o investimento na inser¢ao de individuos em tais condi¢gdes no processo
de selecdo da instituicao, atende a um dos objetivos da referida politica, dai o destaque que
daremos as normativas que regem as cotas para ingresso na UFPA.

A Resolucao de N° 3.361/2005 aprovou a reserva de 50% das vagas dos cursos de
graduacdo aos estudantes que estudaram todo o ensino médio em escolas publicas. Dessa
porcentagem, 40% sao destinadas aos candidatos que se declaram pretos ou pardos. De acordo
com a resolugdo, o sistema tinha um carater transitorio e deveria ser avaliado apos cinco anos
de sua implementagao (LOBATO, 2011). Outra a¢do implementada na UFPA, foi a reserva de
vagas no processo seletivo para estudantes oriundos de povos indigenas, criada por meio da
Resolucao N° 3.869/2009 do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFPA
(CONSEPE), garantindo duas vagas com sele¢do em carater diferenciado para candidatos
indigenas.

Em 21 de julho de 2009, foi aprovada a Resolugao N° 3.883 onde garantia a reserva de

uma vaga, por acréscimo, nos cursos de graduacao da UFPA, as pessoas com deficiéncia. Ja
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por meio da Resolugcdo N° 4.309 de 2012, foi implementado a reserva de duas vagas, por
acréscimo, em favor dos alunos oriundos de comunidades quilombolas no processo seletivo
para ingresso nos cursos de graduacao da UFPA.

A trajetoria do sistema de cotas ¢ compreendida como um dos passos de grande
importancia para o estabelecimento de uma maior amplitude das discussdes do cendrio das
politicas sociais de acesso ao ensino superior debatidas em ambito nacional. Porém, as
politicas de permanéncia que sdao consideradas inerentes a discussao das politicas de acesso ao
ensino, eram compreendidas e realizadas de maneira isolada na UFPA até o ano de 2007.
Entretanto, a partir desse ano, com o estabelecimento do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, proposto pelo PNAES, a UFPA procurou responder a regulamentagao nacional.

Assim, neste ano, a Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil pertencente a Pro-
Reitoria de Extensdo (DAIE/PROEX) foi criada com o objetivo de atender os aspectos
relativos a politica de assisténcia e permanéncia aos estudantes oriundos da classe
trabalhadora empobrecida na UFPA. Em busca deste objetivo, a DAIE buscou reunir todas as
informacdes sobre o corpo discente da universidade a fim de auxiliar a concepgdo, o
planejamento e a execucdo de politicas e programas institucionais por meio de um
Questionario Socioecondmico e Cultural (QSEC) realizado em 2008.

Segundo a concepgao do projeto de extensao QSEC, o fato de se buscar mapear os
académicos, garantir-se-ia base para implantacdo de auxilios com vistas a contemplar a
permanéncia destes na universidade por meio de um plano de assisténcia estudantil dispondo
a integracdo do estudante a comunidade académica e a sociedade, criando assim, condicdes
que oportunizassem o protagonismo académico (OLIVEIRA et al, 2008).

No total, 5.963 estudantes preencheram o Questionario no periodo de fevereiro a abril
de 2008. A partir do resultado, foi identificado que apenas 7,46% dos alunos recebiam algum
tipo de auxilio estudantil (geralmente na dimensao alimenticia), outra informagao expressiva
se referia a raca/etnia do estudante: 53,19% declaravam-se pardos na UFPA. Quanto a renda,
2.785 estudantes declararam sua renda na faixa entre 1 a 3 salarios-minimos, cujas familias
eram beneficiarias dos programas federais como o Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo
Continuada e o Programa Bolsa Trabalho, sendo a maioria destes, sua tnica fonte de renda
(OLIVEIRA et al, 2008).

O projeto foi importante na possibilidade de criagdo de um banco de informagdes de
dados, porém, notava-se que necessitava de aprimoramentos, haja vista além de ndo abranger
de forma alcancar a maioria da comunidade académica, ndo compreendia outras varidveis

também muito importantes para a identificagdo da realidade socioecondmica dos discentes,
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tais como: situacdao de moradia, caracteristicas sociofamiliares e renda per capita.

Assim, na DAIE, a partir do QSEC, estabeleceu-se cada vez mais o desenvolvimento
de agdes que buscassem contemplar as mais variadas questdes de abordagem estudantil, e
com a implementacdo do PNAES, a universidade buscou seguir as diretrizes propostas a fim
de consolidar uma politica com mais vigor e representatividade na universidade, assim, dessa
forma, um ponto importante da historia institucional foi a elaboragdo do projeto identificado
como Programa Bolsa Permanéncia em 2008, com previsao para vigorar em 2009,
objetivando a principio “diminuir a retencdo e o éxodo dos estudantes, através de auxilio
alimentacdo, transporte, moradia e apoio pedagogico para estudantes em que for evidenciada,
a partir do QSEC, a caréncia de recursos” (OLIVEIRA et al, 2008, p.09).

Em 2009, portanto, como previsto, foi langado por meio da portaria N°1409 de 2009, o
primeiro edital correspondente as acdes da politica de assisténcia estudantil na universidade,
destinando-se a identificar e selecionar alunos de graduagdo visando a oferta de apoio para
alimentagdo, transporte, moradia, atividades didatico-pedagogicas e académicas, além do
acesso ao atendimento psicossocial, buscando a promog¢do da permanéncia do estudante
oriundo da classe trabalhadora empobrecida durante o tempo regular do seu curso
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2009).

O valor inicialmente destinado a execucao do primeiro edital foi de quatro milhdes,
duzentos e sessenta mil reais, disponibilizadas 1.710 bolsas, no periodo de um ano,

distribuidas da seguinte maneira:

Quadro 1 - Distribuigdo, valores e perfil de Bolsas do Programa Permanéncia 2009.

Quantidade de
Tipos de Bolsas Bolsas disponiveis| Valor da Bolsa Perfil da Bolsa

Destinada aos que nao dispde de vaga gratuita
Bolsa Apoio a Moradia 700 R$300,00 em residéncia estudantil, ou se encontre sem
condi¢des de arcar com o custo de moradia.
Destinada ao estudante que ndo resida no
Bolsa Apoio ao Transporte 110 R$100,00  municipio em que estuda, ou se encontre sem|
condigdes de arcar com o custo de transporte.

Bolsa Apoio a 350 R$100,00  Destinada ao estudante que estude em campus
Alimentagao onde ndo ha oferta gratuita ou subsidiada de
refei¢do, ou se encontre sem condi¢des de arcar|
com o custo da refeigao.

Destinada ao estudante que ndo possui
Bolsa Apoio Didatico- 440 R$110,00  condigdes de arcar com o custo do material

Pedagogico didatico

Condicionada ao engajamento do estudante em|
Bolsa de Apoio a 110 R$ 300,00 atividades académicas com carga horaria de 20
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Atividade Académica horas semanais, preferencialmente voltadas &
sua formacdo. O apoio a atividade académica
seria dado somente nos periodos em que o
estudante estivesse vinculado a algum programa
ou projeto na UFPA

Fonte: Edital N° 05/2009 DAIE/PROEX, sistematizado pela autora, 2015.

O discente candidato a Bolsa Permanéncia poderia participar, no maximo, de trés
modalidades de apoio ou receber o valor maximo de R$ 600,00 mensais, com priorizagao
conforme suas necessidades (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2009). O processo
seletivo do Programa Bolsa Permanéncia 2009 foi constituida em etapas: andlise da ficha de
inscricdo (online), analise dos documentos apresentados, visita domiciliar, e entrevista.
Atualmente -em 2017- os valores dos auxilios foram atualizados e unificados, sendo
estabelecido o valor de R$ 350 mensais para os discentes incluidos no programa na
modalidade permanéncia (incluidos os apoios a alimentacdo, transporte e didatico-
pedagogico), e o valor de R$ 400 mensais para os discentes incluidos no programa na
modalidade moradia (incluido apoio a moradia).

Como resultados alcancados: 1.224 alunos foram selecionados com as modalidades de
bolsas do Programa Bolsa Permanéncia: 82 alunos do campus de Abaetetuba, 23 de Altamira,
476 de Belém, 67 de Braganga, 29 de Breves, 95 do campus de Cametd, 5 de Capanema, 154
de Castanhal, 118 de Maraba, 13 de Oriximind, 113 de Santarém, 10 do campus de Soure e 39
de Tucurui. A modalidade de bolsa mais disponibilizada foi a Bolsa Apoio Didatico-
Pedagogico, com 751 bolsas distribuidas, s6 em Belém foram distribuidas 319 no total.

Assim, desde o primeiro edital, da primeira a¢do, do primeiro questiondrio aplicado, a
politica que ¢ desenvolvida na universidade vem se modificando, ampliando as vias de
atendimento e estabelecendo parcerias com outras unidades académicas da institui¢do a fim
de disponibilizar servi¢os que possam intervir em situagdes desafiadoras concernentes a
integracdo e permanéncia do estudante da UFPA oriundo da classe trabalhadora empobrecida
ao ensino superior, inaugurando movimentos de maneira mais concreta e organizada em
direcdo ao enfrentamento e minimizagdo das desigualdades existentes na universidade
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015). Porém, embora as diretrizes das acdes de
assisténcia estudantil perfacam um caminho mais sélido e amplo, ndo se tem indicativos em
sua trajetdria, de elementos considerados importantes em qualquer implementagdo de politica
social, a participagdo popular, assim ¢ clara a falta das entidades estudantis da UFPA no seu
desenvolvimento, permanecendo a ampliagdo das agdes, curvadas as orientagcdoes “de

gabinete”, tanto na concepgdo de projetos de assisténcia estudantil, quanto em reunides de
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avaliagdo de atividades.

4.2 Os programas de assisténcia estudantil desenvolvidos na UFPA

Assim, como ja identificado anteriormente, em meio ao processo de debates e
discussdes em cendrio nacional do desenvolvimento de acdes e politicas de acesso e
permanéncia dos estudantes oriundos da classe trabalhadora empobrecida na educacao e a
trajetoria de implementacdo da assisténcia estudantil alinhada ao PNAES nas IFES, a UFPA
apresenta ao longo de sua trajetoria, o desenvolvimento de planos, programas e a¢des cujas
atividades e objetivos, embora implementados e planejados de forma unilateral, regidos pelos
principios gerais do PNAES regulamentado em 2010. Sao eles:

O Programa Alimentacio Estudantil, que tem por objetivo contribuir para a
permanéncia do estudante oriundo da classe trabalhadora empobrecida na universidade
proporcionando alimentacdo de qualidade, balanceada e variada por meio dos restaurantes
universitarios. O Restaurante Universitario da UFPA, unidade vinculada a Pro-Reitoria de
Administragdo, foi inaugurado em 01 de outubro de 1993 e iniciou suas atividades em 13 de
outubro do mesmo ano, com sua estrutura fisica projetada para o atendimento de até 1.200
refeigcdes.

Hoje, em 2017, a UFPA apresenta dois restaurantes localizados no campus profissional
e basico em Belém, dispde da oferta de em média 2.600 refei¢des no almoco e 800 no jantar,
no qual o estudante a obtém no valor de R§ 1,00. O custo global de cada refei¢do, para a
universidade, varia em torno de 5 a 6 reais. Subsidiada, em grande parte, com recursos da
assisténcia estudantil (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015).

Todavia, dentro da perspectiva de alimentagdo e assisténcia estudantil, em 2010, foi
consolidado oficialmente o auxilio 7axa Zero, destinado a isen¢do do pagamento da taxa para
alimentacdo na universidade, tanto no almogo, quanto no jantar (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2015).

Este auxilio dispde de 200 vagas para estudantes do campus Belém, o perfil do
estudante destinado ao programa ¢ identificado através da sele¢do do Programa Permanéncia,
ou seja, ndo ha inscrigdo por demanda espontanea nem edital referente a este auxilio. O Taxa
Zero ¢ destinado somente aos alunos do municipio de Belém, porque € o inico campus que
dispde de restaurantes universitarios (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015).

Outro programa de assisténcia estudantil desenvolvido na UFPA ¢ o Programa

Estudante Saudavel, seu objetivo ¢ promover acdes de saide no ambito individual e
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coletivo, que abranjam assisténcia e atendimento a saude, a prevencdo de agravos € o
diagndstico e tratamento de baixa complexidade, visando o bem-estar e a qualidade de vida do
discente de graduagao na UFPA por meio das agdes e servigos de:

o Assisténcia odontologica e preventiva: oferecendo servigo de assisténcia a
saude bucal, como cuidados de urgéncia e emergéncia disponibilizado pelas
Clinicas de Odontologia;

e (linica de Psicologia: oferecendo servicos voltados a preven¢do, manutengao
e recuperacdo da saude psicologica por meio das Clinicas de Psicologia;

e Acoes voltadas para prevengdo de cancer: em estudantes universitarias,
desenvolvendo agdes visando a prevengdo de doengas infecciosas e do cancer
de colo do tutero, de mama e do aparelho respiratorio, sendo as discentes
atendidas em laboratdrios especificos no prédio do Instituto de Ciéncias
Biologicas;

e Servigo de Assisténcia Psicossocial aos Discentes (SAPS): oferecendo acgdes de
atendimento médico, psicologico, social, familiar e pedagdgico aos discentes e
membros de 1° grau de sua familia, disponibilizado por meio do Instituto de
Ciéncias da Saude;

o (Consultas pré-agendadas no Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza
(HUBFS) e Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto (HUJBB): unidades
de saude médico, ambulatorial e hospitalar, visando o atendimento de alunos
que necessitem de atendimentos médicos, exames complementares e cirurgias
ambulatoriais no periodo de permanéncia universitaria (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2015).

Para acessar a esses servicos, o estudante ¢ encaminhado pela DAIE/PROEX mediante
autorizagdo e consulta prévia com um médico clinico geral da Equipe Multiprofissional da
propria diretoria (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015).

O Programa Moradia Estudantil ¢ realizado por meio Resolu¢ao/CONSUN/UFPA
N° 704, de 26 de janeiro de 2012, que instituiu um novo Regulamento da Casa de Estudantes
Universitarios da UFPA em consonancia com a Resolucdo N° 657 de 23 de dezembro de 2008
que regulamenta o Codigo de Posturas dos estudantes incluidos no programa
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015).

O programa ¢ destinado a selecionar estudantes oriundos da classe trabalhadora

empobrecida dos cursos de graduacdo da UFPA que se encontrem sem condi¢des financeiras
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de arcar com o custo de moradia fora de seu local de origem, ou seja, visa proporcionar aos
discentes, acolhimento e condi¢des habitacionais adequadas a sua permanéncia e
desenvolvimento académico durante o tempo regular do curso de graduagao até a diplomacao
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015).

As vagas da Casa de Estudantes Universitarios da Universidade Federal do Para
(CEUS-UFPA) sdo preenchidas, preferencialmente, por alunos de graduacdo e, ocorrendo
vagas, em at¢ 10% de pos-graduacio que ndo tenham vinculo empregaticio
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015). Atualmente a DAIE/PROEX mantém casas
para estudantes nos municipios de Belém, Altamira, Breves, Castanhal e Tucurui. O processo
de selecdo de estudantes para ocupacdo das vagas nas residéncias ¢ feito de acordo com o
surgimento de vagas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015).

O Programa de Apoio Pedagogico ¢ um conjunto de projetos e agdes pedagdgicas
que visam dar suporte ao nivelamento ¢ ao desenvolvimento de competéncias basicas aos
académicos. Sao eles: Auxilio as Viagens Académicas, Apoio a Eventos Estudantis, Programa
de Cursos de Nivelamento da Aprendizagem (PCNA), Plantdo Psicoeducacional,
PROLINGUAS ou Auxilio Acesso as Linguas Estrangeiras e o ProDigital.

O Auxilio as Viagens Académicas visa o apoio na participacao do discente em eventos
académicos cientificos, tecnologicos e culturais realizados em todo Brasil. O valor do auxilio
visa o custeio de hospedagem, passagem ou inscri¢do do aluno em evento, sendo a quantia
repassada dependendo da localidade onde o evento se realizard (Para, Amapa, Maranhao,
Ceara, Piaui, Tocantins- até R$ 500,00; Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito
Federal, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Paraiba- até R$ 800,00; Bahia,
Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro-at¢ R$ 1.000,00; Parana, Santa
Catarina, Amazonas, Acre, Roraima e Rondonia, Rio Grande do Sul- At¢ R$ 1.300,00)
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015).

O Apoio a Eventos Estudantis destina-se exclusivamente a apoiar a realizacdo de
eventos estudantis na UFPA, visando o intercambio didatico-cientifico (semanas ou jornadas
de cursos, semana de calouros, congressos, simpdsios, semindrios, ciclos de conferéncias e
outros similares) ou politico-académico (encontros de estudantes e de entidades estudantis) de
abrangéncia local, estadual, regional, nacional ou internacional (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2014g).

O valor global destinado a execucdo do auxilio ¢ de R$ 500.000,00 distribuidos em:
Eventos locais: até R$ 5.000,00; Eventos estaduais ou regionais: até R$ 10.000,00; Eventos
nacionais: até R$ 30.000,00; Eventos internacionais: at¢ R$ 45.000,00 (UNIVERSIDADE
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FEDERAL DO PARA, 2015).

O projeto de Cursos de Nivelamento da Aprendizagem (PCNA) apresenta uma parceria
do Instituto de Tecnologia (ITEC) e a PROEX, tendo como meta geral, fortalecer a formacao
em ciéncias basicas dos discentes dos cursos de engenharia, de modo a proporcionar melhor
desempenho académico, bem como garantir a integralizagdo curricular em tempo habil e,
principalmente, um processo de ensino-aprendizagem mais efetivo (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2015b).

Segundo a coordenacdo do projeto, existe uma demanda de discentes ingressantes dos
cursos de engenharia com habilidades nas ciéncias basicas aquém do necessario para um bom
andamento na graduagdo, por este motivo, em atencdo a formagdo académica, o projeto
apresenta o objetivo de auxiliar na aprendizagem dos alunos desta area de ensino, fazendo-os
avancar em suas graduagdes com regularidade, visando a tentativa de diminuir os indices de
desisténcia nestes cursos, os quais sdo altos no ensino superior (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA, 2015b). O projeto se divide em trés cursos: Matematica Elementar, Fisica
Elementar e Quimica Elementar, oferecendo aulas presenciais intensivas com uma equipe de
monitores e contando também com o apoio do Plantdo de Duvidas que funciona durante todo
o semestre (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015b).

O Plantdo Psicoeducacional oferece agdes de atendimento psicologico voltados aos
discentes ja em acompanhamento académico, visando potencializar as acdes de apoio para o
bom desempenho académico, e enfrentamento e superacdo das dificuldades emocionais que
possam influenciar nas atividades de aprendizagem (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2015).

O PROLINGUAS ou Acesso ds Linguas Estrangeiras visa disponibilizar vagas
gratuitas em cursos livres de proficiéncia em linguas estrangeiras alema, francesa, espanhola e
inglesa. Para isso, apresenta parceria com a Casa de Estudos Germéanicos (CEG), Faculdade
de Letras Estrangeiras Modernas (FALEM) e Cursos Livres de Lingua Estrangeira (CLLE) do
Instituto de Letras e Comunicagdo (ICL) da UFPA (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2015).

O ProDigital, projeto caracterizado principalmente pela implantagdo de Infocentros
(espacos de pesquisa gerenciados pela DAIE, equipados com computadores e impressoras de
uso geral dos discentes) com funcionamento nos campi de Altamira, Cametd e Belém
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015c).

E o Programa Permanéncia, programa que consiste na acao de assisténcia estudantil

de maior demanda na UFPA, construido a partir dos primeiros passos do extinto Programa
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Bolsa Permanéncia de 2009; este Programa Permanéncia apresenta o objetivo de atender e
selecionar estudantes oriundos da classe trabalhadora empobrecida, cursando a primeira
graduacao e que nao possuem condi¢des financeiras de arcar com custeio total ou parcial com
alimentacdo, moradia, material didatico-pedagdgico e transporte até a universidade,
promovendo o apoio a permanéncia deste estudante na universidade, proporcionando
condi¢des basicas e assegurando aos estudantes os meios necessarios ao pleno desempenho
académico (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015).

O Programa Permanéncia desenvolvido na DAIE/PROEX apresenta 11 modalidades
de auxilios: Auxilio Permanéncia e Moradia; Auxilio Permanéncia e Moradia Intervalar;
Auxilio Permanéncia Especial (PcD), Auxilio-creche; Auxilio Estudante Estrangeiro; Auxilio
Emergencial; Auxilio Kit Académico, Auxilio Kit Académico Especial (PcD); Auxilio Instruir,
Auxilio Casa do Estudante; PROLINGUAS ou Auxilio Acesso ds Linguas Estrangeiras, Bolsa
de Apoio a Atividade Académica (I e 1I).

O Auxilio Permanéncia e Moradia sao modalidades do Programa Permanéncia onde a
modalidade permanéncia destina-se a apoiar o estudante durante o periodo de 12 meses,
renovaveis até a diplomacgdo, que se encontre sem condi¢des de arcar com o custo parcial ou
integral com transporte, alimentagao e material didatico-pedagdgico para realizacdo de seus
estudos e a modalidade moradia destina-se ao estudante que ndo dispde de vaga gratuita em
residéncia estudantil (casa do estudante) e que se encontre sem condi¢cdes de arcar com o
custo de moradia fora de sua cidade de origem, como por exemplo, o pagamento de aluguel
em residéncia, apartamento ou republica (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015d).

O Auxilio Permanéncia e Moradia Intervalar também modalidades do Programa
Permanéncia, seguem o mesmo norteamento do edital dos auxilios permanéncia e moradia,
entretanto, destina-se a selecionar discentes de cursos de graduacdo da UFPA na modalidade
intensiva. Este auxilio ¢ concedido no 1° e 3° periodos letivos em uma tnica parcela no valor
de R$ 900,00 para alunos que nao residem no municipio sede do campus ao qual o curso de
graduacao ¢ vinculado, ou os que residem no mesmo municipio sede do campus, porém em
lugar distante, que exija sua mudanga temporaria no decorrer do periodo letivo. E uma tnica
parcela no valor de R$ 350,00 para alunos que residem no municipio sede do campus ao qual
o curso de graduagdo ¢ vinculado, porém que nao exija mudanca temporaria no decorrer do
periodo letivo, entretanto, demande auxilio financeiro, ambos igualmente podendo ser
renovados até a diplomagio (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015e).

O Auxilio Permanéncia Especial (PcD) por meio da Instru¢do Normativa

PROEX/UFPA N° 02, de 12 de agosto de 2014, estabeleceu normas e procedimentos para a



73

inclusdo do discente com deficiéncia com o objetivo de apoid-lo economicamente,
subsidiando necessidades basicas em relacdo a alimentacdo, transporte, material didatico e
moradia, colaborando assim, para sua permanéncia durante o tempo regular do curso de
graduagdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2014).

O auxilio se apresenta também nas duas modalidades: permanéncia e moradia, com a
vigéncia de 12 meses e cabendo renovagao até o final do curso, e igualmente com base nos
critérios estabelecidos pelo edital do Programa Permanéncia nas modalidades permanéncia e
moradia vigente.

E discente candidato aos auxilios, aqueles discentes que apresentem deficiéncia fisica,
motora, sensorial ou multipla, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades e
superdotacdo de acordo com o Codigo de Identificacdo de Doencas (CID) do Ministério da
Satde (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2014).

O Auxilio-creche por meio da Instru¢do Normativa PROEX/UFPA N° 02, de 26 de
janeiro de 2015, estabelece critérios para inclusdo do discente oriundo da classe trabalhadora
empobrecida, na busca de alcangar a manutengao das atividades académicas e estimular a
permanéncia com é&xito na universidade. Esse auxilio tem por objetivo subsidiar aos
estudantes de graduagdo presencial extensiva, a contratacdo de servigos de creches e pré-
escolas para seus filhos. Este auxilio podera custear parcialmente ou totalmente as despesas
com servicos na Educacdo Infantil, o filho em idade compreendida entre 1 ano e 6 meses a 5
anos 11 meses e 29 dias, vedado seu uso para pagamento de pessoa fisica ou juridica
prestadora de servigco tipo “babd”, “cuidador (a)” entre outros. Entretanto, poderdo ser
analisadas solicitacdes de uso especial do auxilio-creche para pagamento de gastos com
servicos profissionais especializados, comprovados por exames especificos e atestado médico,
ou apresentem o acometimento de doenga grave, assim considerada pela legislagdo vigente,
particularmente no inciso XIV do Art. 60 da Lei 7.713 de 22 de dezembro de 1988
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015f).

Vale ressaltar que a instru¢do normatiza o pagamento de mensalidades em creches e
pré-escolas devidamente registradas em Conselhos Municipais de Educagdo, com valor de
referéncia para o pagamento de R$200,00 a R$600,00 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2015f).

O Auxilio ao Estudante Estrangeiro que por meio da Instru¢do Normativa
PROEX/UFPA N°01 de 16 de julho de 2014, estabeleceu critérios para inclusdo dos discentes
estrangeiros ao auxilio, também se apresenta nas duas modalidades: permanéncia e moradia.

Este auxilio consiste em subven¢do financeira com periodicidade mensal a fim de
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subsidiar necessidades basicas, total ou parcial, com alimentagdo, transporte, material didatico
e moradia, em vista a minimizar dificuldades socioecondmicas que comprometem a
permanéncia do discente estrangeiro na institui¢do (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2014b).

O Auxilio Emergencial por meio da Instru¢do Normativa PROEX/UFPA N° 05, de 19
de setembro de 2014, estabelece um subsidio financeiro com prazo determinado, concedido
aos discentes de graduacao em casos de excepcionalidade, que por alguma questdo recente e
emergencial ndo consiga suprir as despesas relativas a sua permanéncia na institui¢do
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2014c).

O Auxilio Kit Académico consiste em subsidiar a aquisi¢do de materiais, equipamentos
de instrucdo e de apoio as atividades didatico-pedagogicas e académicas de estudantes que
ndo apresentam recursos financeiros suficientes para arcar com os custos de material basico.
No edital langado no ano de 2015 foram disponibilizados 250 auxilios (no ano de 2016 nao

houve lancamento de edital por insuficiéncia de recursos):

Quadro 2 - Auxilios Kit Académico distribuido por valores e categoria de cursos atendidos

Quantidade de Auxilios Valor de cada Auxilio Cursos atendidos por
area
70 Até 2.500,00 Odontologia
80 Até 2.000,00 Demais cursos da Saude
100 De 1.000,00 a 1.500,00 Demais cursos de
graduagao

Fonte: Edital N°08/2015 DAIE/PROEX, sistematizado pela autora, 2015g.

Os materiais adquiridos deverdo ser aqueles instrumentos necessarios e
imprescindiveis para a garantia do bom desempenho das atividades académicas, a exemplo
dos cursos de Medicina, Odontologia, Enfermagem e Medicina Veterinaria (estetoscopio,
bisturis, pingas, estojos, kits odontoldgicos, entre outros aparelhos) a exemplo dos cursos de
graduacdo em Artes Visuais, Arquitetura, Engenharias, Geologia e Oceanografia (mesa para
desenho, lapis e papéis para desenho, telas e tintas, livros e manuais de uso frequente, canetas
para desenho e caligrafia, pincéis, paleta, capacetes, protetores oculares, entre outros
instrumentos). No caso dos alunos de graduacdo em Musica, poderao ser adquiridos no limite

de um instrumento por discente (clarinete, trompete, trombone, contrabaixo, guitarra, violdo,
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teclado, entre outros). No caso de alunos dos cursos de Arquitetura, Artes Visuais e
Engenharias, poderdo ser adquiridos softwares e hardwares (computadores ou notebooks)
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015g).

O Auxilio Kit Académico Especial por meio da Instrugao Normativa PROEX/UFPA N°
7 de 14 de outubro de 2014, consiste num subsidio financeiro destinado ao discente com
deficiéncia a fim de adquirir material didatico e pedagogico acessivel e inclusivo de uso
individual necessario ao seu processo de ensino-aprendizagem (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA, 2014d).

O Auxilio Instruir ¢ estabelecido por meio da Instru¢do Normativa PROEX/UFPA N°
03, 26 de janeiro de 2014, como uma modalidade do Programa Permanéncia de subsidio
financeiro com objetivo de apoiar, com exclusividade, o discente do curso de odontologia
oriundo da classe trabalhadora empobrecida, de determinado periodo semestral, tendo em
vista o alto custo do instrumental técnico especifico de uso individual necessario ao processo
de ensino-aprendizagem. O valor total do auxilio por aluno é de R$ 12.000,00, pagos em
quatro parcelas de R$ 3.000,00, sendo o quantitativo de auxilios condicionado a existéncia de
recursos or¢amentarios (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2014e).

O Auxilio Casa do Estudante por meio da Instru¢do Normativa PROEX/UFPA N° 04
de 08 de setembro de 2014, estabelece normas e procedimentos para o estabelecimento de
apoio financeiro aos discentes que residem em moradias estudantis como: Casa de Estudante
Universitario e moradias custeadas pelos governos estaduais e municipais (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2014f).

A Bolsa de Apoio a Atividade Académica consiste no apoio financeiro aos discentes de
graduacao que desenvolvem atividades em unidades e subunidades académicas ligadas a
programas e projetos relacionados a assisténcia e integragdo estudantil, desde que
pertencentes a esséncia da formagdo académica (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2015h).

Por meio da Instru¢do Normativa PROEX/UFPA N° 01, de 23 de janeiro de 2015, que
esclarece sobre as especificidades dessa bolsa, sinaliza que as atividades desenvolvidas pelo
discente nesta modalidade poderdo ser identificadas como estagio curricular, desde que haja
supervisao por um docente ou técnico-administrativo de sua area de formacao, assim como a
elaboragdo de um plano de trabalho a ser desenvolvido pelo discente € o acompanhamento no
desenvolvimento das atividades realizadas, avaliando seu desempenho no decorrer de
vigéncia da bolsa e incentivo a participacdo de programas e projetos de agdo e a producao

cientifica (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015h).
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Os valores das bolsas académicas I (carga hordria de 20 horas semanais) e II (carga
horaria de 30 horas semanais) sdo respectivamente de R$ 400,00 ¢ R$ 600,00. Apresentam
como prioridade para a inclusdo a Bolsa de Apoio a Atividade Académica (I e II) os discentes
que ndo conseguiram ser selecionados no Programa Permanéncia nas modalidades de
permanéncia e moradia (listados no Cadastro de Reserva). Porém, ndo havendo Cadastro de
Reserva, a selecdo obedece a seguinte prioridade: I - discentes cotistas; II - discentes nao
cotistas com renda familiar bruta de no maximo trés salarios-minimos (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2015h).

Em relacdo aos discentes oriundos das aldeias indigenas ¢ quilombola, os recursos
destinados a assisténcia estudantil sio complementados pelo Programa Bolsa Permanéncia
MEC. Este auxilio financeiro tem por finalidade em tese, reduzir custos de manutencdo de
vagas ociosas em decorréncia de evasdo estudantil e promover a democratizacao do acesso ao
ensino superior, por meio da adogdo de agdes complementares de promogao do desempenho
académico aos estudantes oriundos da classe trabalhadora empobrecida (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2015).

Seu valor estabelecido pelo Ministério da Educagdo apresenta uma diferenciagado, € o
dobro do valor dos auxilios do Programa Permanéncia em razdo das especificidades com
relagdo a organizacdo social das comunidades tradicionais (condi¢do geografica, costumes,
linguas, crengas e tradi¢cdes) amparadas pela Constituicdo Federal, de 1988. A bolsa ¢ paga
com recurso oriundo do Ministério da Educacao (MEC), e pode ser acumuldvel com outras
modalidades de bolsas académicas, a UFPA mensalmente envia a relacdo dos discentes
incluidos no programa ao MEC e este assim, homologa e repassa a verba para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) a fim de providenciar os pagamentos dos
auxilios (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015).

Essas modalidades de programas e auxilios com base na selecio em critérios
socioecondmicos, apoiam os estudantes por meio do recebimento mensal financeiro e/ou
acesso a servigos gratuitos, oportunizando a permanéncia do estudante oriundo da classe
trabalhadora empobrecida durante o tempo regular do seu curso até sua diplomacdo. Os
nimeros de auxilios disponiveis, assim como as vagas de acesso sdo previstos de acordo com
os recursos disponiveis de assisténcia estudantil a cada ano, podendo ser ampliados ou

retraidos.
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4.3 O Programa Permanéncia da UFPA

O Programa Permanéncia realizado na UFPA ¢ regido e operacionalizado pelos editais
e instru¢des normativas das diversas modalidades de auxilios que o compde, as modalidades
se diferem entre si pela especificidade da demanda, porém, os meios de sele¢do, andlise
socioecondmica, condicionalidades e formas de manuteng¢do dos auxilios financeiros, sao
comuns em todos os auxilios.

As normativas e diretrizes apresentadas pelos editais possuem uma paridade com o
PNAES, entretanto, vale a pena ressaltar, a politica se estabelece com o advento da autonomia
administrativa e financeira da universidade, buscando proporcionalmente responder as
especificidades regionais e sociais de cada instituicdo, assim, € possivel compreender que
cada politica que se desenvolve institucionalmente ¢ marcada pelas correlacdes de forgas
presentes no seio da sociedade imprimida na universidade, que corresponde e reproduz os
direcionamentos e consensos estabelecidos intrinsecamente nas lutas de classes presentes na
esfera da sociedade civil do Estado, relagdes que representam a sintese do conflito existente e
que transparecem o confronto de projetos societarios distintos.

Durante o estudo e compreensdo de tais relagdes, alguns elementos identificados
mereceram um imprescindivel exercicio de compreensdo e reflexdo, buscando estabelecer
uma discussao das relagdes presentes a partir da aproximagdo de elementos de analise que
proporcionasse realizar tal exercicio.

Em relagdo aos meios de sele¢do, o processo seletivo em sua operacionalizacdo ¢
norteado pelas etapas preestabelecidas em edital, inicialmente pela inscrigdo no processo
seletivo: cadastro e preenchimento do questionario socioeconomico eletronico no Sistema
Gerencial de Assisténcia Estudantil (SIGAEst), e apdés a homologacdo das inscrigdes:
realizacdo de visita domiciliar, e entrevista quando necessaria a critério da equipe técnica
(constituida de 9 assistentes sociais, 2 psicologas e 2 pedagogas) finalizando o processo com a
analise socioecondmica e parecer social conclusivo.

Vale a pena ressaltar que embora o instrumental de visita domiciliar seja considerado
pelos editais como parte do processo de sele¢do, e a entrevista realizada quando necessaria,
esses instrumentais sao efetuados de maneira esporadica e pontual, sendo a realizagdo uma
op¢ao da equipe técnica. Tal decisdo permite considerar que os técnicos t€ém uma relativa
autonomia no trabalho realizado, chamando aten¢do para as possibilidades de atuagdo
profissional que estdo presente no ambito da execu¢do das politicas sociais, muitas vezes

entendidas apenas pelo seu aprisionamento estrutural.



78

Vale destacar que a regulamentacdo em edital sobre a visita domiciliar e a entrevista
ndo deixam dividas sobre o poder de controle e clivagem do discente e sua familia. Assim, a
visita domiciliar ¢ identificada com a funcao de “verificar in loco a realidade socioeconOmica
e familiar do (a) discente, para comprovagao ¢ autenticidade das informagdes constantes no
Questionario Socioecondmico e da documentacdo apresentada”, e a “Entrevista: serd realizada
quando necessaria, tendo em vista a necessidade de esclarecimento de situagdes especificas
identificadas pela equipe técnica da DAIE/PROEX, responsavel pela triagem e selecao dos
candidatos” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2015d).

E evidente que dada a redagdo, o entendimento institucional parte da perspectiva de
verificagdo de fidedignidade das informagdes prestadas pelo aluno, ou seja, esta caracteristica
atribuida a visita domiciliar e entrevista, se propde em carater de constatagdo, comprovagao
de empobrecimento e verificacdo de autenticidade de informagdes em detrimento da visita
domiciliar como uma “técnica social de natureza qualitativa, por meio do qual o profissional
se debruga sobre a realidade social com a intengdo de conhecé-la, descrevé-la, compreendé-la
ou explica-la”(AMARO, 2014, p.09), possibilitando decifrar a realidade e clarear a condugao
do trabalho a ser realizado, “revelando-se fundamental, no compasso em que possibilita a
aproximacao entre dimensao da realidade social concreta em suas multiplas manifestagoes e a
sua totalidade historica nas expressoes humanas” (AMARO, 2014, p.21). Possibilitando dessa
forma, uma ampliacdo do acesso aos programas e servigos assistenciais € nao o contrario.

Porém, pode-se compreender que na perspectiva institucional, os instrumentais
(quando realizados) se dedicam a coletar sob uma série de fatores observaveis imediatos, a
veracidade de dados declarados.

Entretanto,

A verdade do real ndo reside exclusivamente em situagdes conhecidas postas a
verificagdo, mas em um indefinido nimero de outras situagdes desconhecidas,

postas & exploragdo investigativa do profissional durante a realizacdo da visita
(AMARO, 2014, p.60).

Assim, ¢ necessario refletir que o incentivo a permanéncia dos estudantes oriundos da
classe trabalhadora empobrecida, deve ser colocado em um plano mais consistente, com a
priorizagdo de investimentos e acompanhamento continuo da realidade dos estudantes,
refletindo e debatendo a necessidade da revisdo das praticas institucionais, principalmente no
tocante a omissao de acdes que contemplem as necessidades subjetivas dos estudantes,
contribuindo dessa forma para a ampliacao do acesso.

Em relacdo a andlise socioecondmica, consideram-se como critérios relevantes: a
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renda bruta do nucleo familiar; a forma de ingresso na universidade e a situagdo de moradia
descrita no questionario socioecondmico. A cada resposta ¢ atribuido um valor de pontuagao
para calculo de classificagdao para selecdo do aluno ao programa. Os indicadores, valor de
pontuacdo e procedimentos para calculo de classificagdo para selecdo do aluno, sdo
classificados de acordo com o estabelecimento de principios normativos presentes no edital
de selegdo dos auxilios.

Em outras palavras, aos discentes ¢ atribuida uma pontuacdo para o estabelecimento
de uma ordem, ao passo que, na ocasido de existir mais discentes deferidos no processo
seletivo em relagdo a quantidade de auxilios disponibilizados, os que apresentarem a maior
pontuacdo serdo contemplados em ordem decrescente, € 0s que ndo conseguirem em
decorréncia da baixa pontuacdo, serdo postos em um cadastro de reserva, que se define como
um cadastro de candidatos selecionados, porém nao contemplados com o nimero de auxilios
disponiveis no edital, considerando a ordem de classificagdo obtida através da pontuagao
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2016). Porém, os candidatos poderdo ser
atendidos posteriormente, caso haja desisténcias, inabilitacdo, cancelamento ou aumento na
disponibilidade financeira.

Entretanto, em meio as correlagdes de forgas, houve a identificagdo de mudangas
desde o edital de 2015, pdde-se observar que os critérios de selecdo se modificaram, foram
acrescentados critérios mais especificos, elevando-se assim a pontuagcdo dos discentes e
realizando a identificacdo mais pormenorizada, particularizando o acesso e aproximando-se
dos discentes que absolutamente ndo poderiam deixar de ter sua inclusdo considerada. Pode-
se identificar a busca do reconhecimento das demandas com especificidades ndo examinadas
com atento e circunspec¢ao durante a avaliacdo socioecondmica pelo método de pontuagao de

anos anteriores.

Quadro 3 - Procedimentos de classificacao para selecao de candidato aos auxilios
Permanéncia 2016

Indicadores Forma/Pontuacao Peso
Desclassifica -
Inscriciao incompleta no SIGAEst
Critérios estabelecidos 4
Renda Familiar Per capita (RFPC) especificamente
Cotista 10 2
Forma de Ingresso (FI) Nio cotista 05 2

Situaciao de Moradia (SM) Fora da familia 10 2
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Com a familia 05 2
Se beneficiario de Programas Com 10 2
do governo federal, estadual
ou municipal (BPS)
Sem 05 2
Tarifa de Energia Elétrica Baixa renda 10 2
(TEE)
Convencional 05 2
Residéncia de origem (RO) Residir em area de ocupagdo 10 2
Nio residir em Area de ocupagio 05
Critério de desempate por ordem de prioridade
Critério de Desempate Menor renda familiar - -
Persistindo o empate Que nao possua vinculo - -
empregaticio
Persistindo o empate Maior idade - -

Fonte: Edital N° 04/2016 DAIE/PROEX, sistematizado pela autora, 2016.

Entretanto, este tipo de procedimento de pontuagdo, mesmo com mudangas e
adequacgodes, ainda sim pode ser considerado insuficiente, de avaliagdo fragil e limitado, haja
vista se trata de numeros e realidades ndo identificadas em sua potencialidade, sendo
refratadas a uma “web triagem” essencialmente econdmica e a distancia, tendenciado a
homogeneizar as demandas individuais, que sem bases concretas de andlise e investigacao.
Tais procedimentos tendem a perder a dimensdo social e principalmente continuar
desconsiderando em que condigdes vivem a maioria dos universitarios da UFPA.

Urge assim, o desafio profissional de tencionar, por meio de suas praticas, os limites
da politica e desenvolver junto aos estudantes a proposta de acompanhamento de assisténcia
estudantil comprometido € consoante aos seus interesses, contribuindo para a participagao
efetiva dos estudantes, fundamentando estratégias de vinculagao e fortalecimento politico.

Dessa forma, refletindo a trajetéria e o desenvolvimento da politica que se consolida,
identifica-se em meio aos elementos considerados até o momento, a importancia de se buscar
a ampliacdo dos instrumentais de garantia e acesso a assisténcia estudantil, priorizando e
dando énfase a indicadores que possam favorecer o processo de inclusdo de um maior nimero
de discentes nas suas mais diversas modalidades. E necessario também identificar
qualitativamente os indicadores socioecondmicos politicos e culturais pertinentes, como o
impacto de doencgas graves na organizacao familiar, presenca de idosos ou criangas no ntcleo
familiar, saude fisica e mental do discente, o acesso a bens e servigos publicos, entre outras

questdes relevantes de uma analise.
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Acumulo de despesas com moradia de um grupo familiar extenso ou moradia
provisoria do estudante, inseguranca de renda e/ou desemprego do provedor financeiro da
familia ou o estudante unico provedor financeiro do grupo familiar: precisam ser identificados
e considerados igualmente.

Assim, essa questdo latente pode ser desafiada a partir da utilizagdo de instrumentos
mais eficazes e menos superficiais, objetivando conhecer a realidade em sua totalidade e suas
contradigdes, ndo realizando uma separacdo entre a teoria enquanto momento final de
construgdo da realidade, mas através da utilizacdo do método possibilitando o acesso ao real,
garantindo assim a compreensao e efetivacao do acesso ao direito de assisténcia pelo discente.
“Método e teoria sdo distintos, mas s6 existem em unidade” (NASCIMENTO, 2012).

Em relacdo as formas de manutencdo dos auxilios financeiros, os editais sdo
categoricos na afirmativa de proibicdo de gastos ndo correspondente aos elencados em edital:
No capitulo XIV das Obrigagdes Art. 28, o edital solicita que durante a vigéncia do auxilio, o
discente incluido no programa comprometa-se a ndo utilizar o valor recebido com despesas
outras em desacordo com o objetivo tratado no Art. 2 do edital; sendo assim, tal artigo ilustra
que as modalidades de auxilios destinam-se a assistir o discente com os custos de moradia,
transporte, alimentagcdo e material didatico-pedagdgico para realizagdo de seus estudos.

Como a maioria das politicas sociais, a politica de educacdo e os programas de
assisténcia estudantil também reproduzem o modelo de educagdo que qualifica a reproducdo
dos valores e interesses da classe burguesa, convergindo para légica da condicionalidade, e
reforgando o entendimento de que tudo que ¢ dirigido para a fracdo empobrecida da
sociedade, precisa ser comprovado observando uma contrapartida, enquanto que a realidade
politica do Brasil mostra que o uso do dinheiro publico para questdes ilicitas, se concentra nos
politicos que sdo eleitos para representarem os interesses da maioria da populacdo, que,
entretanto, priorizam interesses privados.

Por meio do edital, o discente fica ciente de que ndo podera utilizar o valor recebido
com despesas outras em desacordo ao estabelecido sob a penalidade de devolver a UFPA os
valores dos auxilios recebidos caso os requisitos € compromissos ndo sejam devidamente
cumpridos. Todavia, nota-se que o posicionamento da universidade carece e ndo estabelece
uma articulacdo com as demais politicas desenvolvidas no e fora do espago educacional,
assim como ndo apresenta uma base democratica e participativa na elaboragdo de normativas
no ambito da politica, pois, ao levar em consideragdo a complexidade das necessidades
basicas estudantis no atendimento a que se propde a politica, tem-se um “rio” de questdes que

nao sdo levadas em pauta, haja vista compreende-se que a prioridade do programa ¢ a garantia
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de satisfagdo de um aparato minimo de necessidades de dimensdo economica a fim de se
estabelecer o apoio a dimensdo académica, independentemente do aparato de necessidades
basicas que o estudante enquanto individuo social e coletivo exige. Entretanto, ¢ impossivel
ignorar as refragodes, facetas e contradigdes que o individuo enquanto ser social, econdmico,
cultural, familiar e politico imprime.

Tal reflexdo nos remete ao posicionamento de Arretche (2015, p.193) para qual a
tradu¢dao da renda como um espago privilegiado nas analises sobre desigualdade ¢ fruto da
concepgdo de cidadania consolidada no século XX com seus expoentes como “direito dos
cidaddos a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca, que lhes permitisse viver como
seres civilizados conforme os padrdes correntes da sociedade, de modo a expandirem suas
liberdades reais”. Tal discussao remete ao debate de Pereira (2008) acerca do conceito de
necessidades, discutindo a nogao de minimo e basico que perpassa as politicas de satisfacao
de necessidades no contexto brasileiro.

Para a autora, a vinculagdo entre provisdo minima e necessidades basicas guardam
conotacdes distintas do ponto de vista conceitual e politico-estratégico: minimo, tem a
conotacdo de menor, em sua acep¢do mais infima, identificada com patamares de satisfagao
de necessidades que beiram a desprotecdo social. J& a bésico expressa algo fundamental,
principal, primordial que serve de base de sustentagdo, pré-requisito ou as condi¢des prévias
suficientes para o exercicio da cidadania em acepg¢ao mais larga.

Dessa forma, a ideia de minimo nos indica a supressdo, corte, exclusio do
atendimento, tal como propde a ideologia neoliberal no contexto de “contra-reforma”
explicitada por Coutinho (2008), por sua vez o basico requer estudos e investimentos sociais
de qualidade a fim de ampliacdo de atendimentos e servigos (PEREIRA,2008, p.26).

Asseverando a reflex@o, a autora € categérica ao afirmar que ndo ha servigos sociais
sem a delimitacdo das necessidades a serem satisfeitas, porém como a mesma considera “a
relagdo entre necessidades e os direitos sociais estd no nucleo de muitos problemas e
discussdes que se produzem na atualidade” (PEREIRA, 2008, p.38). Assim, ha de se
referendar a importancia da leitura critica das necessidades estudantis enquanto diretriz
norteadora para a formulacdo das agdes de assisténcia, compreendendo o minimo e o bésico
de suas necessidades a fim de ampliacao de atendimentos e servigos.

Assim, no campo da politica estudantil, onde se tem como objetivo o provimento das
condi¢des necessarias a permanéncia dos estudantes oriundos da classe trabalhadora
empobrecida nas instituigdes educacionais, entende-se que o alcance dos objetivos propostos

por essa politica requer maior esclarecimento acerca das reais necessidades discentes, pois a
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compreensdo limitada e por vezes equivocada das necessidades estudantis, destaca a
operacionalizacdo das acdes relativas aos diversos auxilios dos programas de assisténcia
estudantil descolada da sua condi¢ao de ser social, priorizando sua condi¢ao de discente sobre
todas as questoes, desprezando a concepgao de necessidades basicas.

Dessa forma, se pressupde como necessario na UFPA, agdes integradas a finalidade da
formagao académica sem assumir ou se justapor aos demais suportes sociais, caracterizados
pela familia, redes sociais e as politicas publicas locais, enfatizando assim, a devida busca de
uma articulagdo da assisténcia estudantil da UFPA com as politicas intersetoriais, denunciando
a presenga de agdes assistematicas que se tem presenciado em seus espagos institucionais,
com o desenvolvimento de agdes com aspectos operacionais que respondem as demandas com
acdes pontuais e unidimensionais, sendo necessario o didlogo com os estudantes de maneira
mais solida e participativa.

Portanto, a reproducdo da condicionalidade para usufruto dos direitos a assisténcia
estudantil aqui posta, nos desperta a compreensdo de que a politica ¢ operacionalizada de
forma fragmentada, desarticulada com a rede de servicos e com as politicas intersetoriais,
desconhece a demanda, desconhecem suas necessidades, seus desafios, seus obstaculos, haja
vista ndo se estabelece um didlogo com a comunidade académica, ndo hé a participa¢dao dos
usudrios na politica ou na elaboragdo dos editais, ndo ha reunides, ndo héa sugestdes, ndo ha
presenca de nenhum diretoério ou centro académico no desenvolvimento, planejamento ou
implementagao da politica.

Assim, o desafio ¢ considerar como imprescindivel a participacdo do discente na
elaboragdo da politica, utilizagdo dos instrumentais técnicos que busquem a aproximacao da
realidade vivenciada em sua plenitude pelo discente, assim como a inser¢cao dos usuarios nos
centros de discussdo de editais e instru¢do normativas e a realizagdo de um acompanhamento
social a fim de se estabelecer o didlogo e atencdo as necessidades que se renovam e
modificam a cada dia no seio universitario.

Em suma, em meio a discussao que se presencia na UFPA, nota-se a falta de uma
avaliacdo da gestdo politica institucional e dos fundamentos politicos e ideoldgicos do modelo
de gestdo implementado que colabore para o estudo das problematicas, desafios e
possibilidades da gestao institucional, que ora discutisse participacdo e democratizacao da
politica a partir da identificagdo dos valores que necessariamente se deve observar na
operacionalizacdo dos programas assistenciais estudantis, fortalecendo a articulagdo com
movimentos e organizacdes dos estudantes, assim como a divulgacdo de informagdes sobre os

auxilios e sobre o orgamento da politica para um melhor esclarecimento dos critérios de
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selecdo e analise, permitindo um aprimoramento constante de critérios de elegibilidade e de
variaveis que definem os contextos de vulnerabilidade de modo a assegurar o que a politica se
propoe: expandir o acesso € a permanéncia de jovens dos segmentos mais desprotegidos da

sociedade brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propos refletir as relagdes presentes no desenvolvimento da
politica de assisténcia estudantil, considerando assim, o Programa Permanéncia da UFPA,
programa assistencial estudantil de maior demanda na universidade. Assim, tem-se ao final do
estudo, a partir da identificagdo da importancia da assisténcia estudantil enquanto alternativa
para a democratizagdo da permanéncia do discente oriundo da classe trabalhadora
empobrecida no ensino superior, o entendimento de colaboragdo da politica para com os
objetivos propostos pela politica de educagdo, delineada ao longo dos séculos em meio as
disputas e conflitos na esfera da sociedade civil, dessa forma, tem-se a consideracdo da
politica de assisténcia estudantil inegavelmente como um avango, sendo fruto dos
movimentos sociais e estudantis comprometidos com a questdo educacional, orientada no
sentido de ampliagdo, qualidade dos servigos prestados e reconhecimento das demandas.

Entretanto, embora possa considerar como norte a observancia e paridade ao PNAES
no alcance dos objetivos largamente propostos nacionalmente, a politica desenvolvida na
universidade transparece elementos que necessitam de uma ampla discussdo participativa e
reavaliacdo no sentido de aperfeicoamento, haja vista ndo distinta das demais politicas sociais,
apresentam aspectos que colaboram para a reproducdao dos modos de producao e reproducao
da vida norteados pelos valores estruturais da ordem social hegemdnica. Portanto, urge sua
utilizagdo como contribui¢do para a luta por um projeto societario contra-hegemonico.

O estudo apresentou reflexdes em destaque relativo aos “meios de selecdo e andlise
socioecondmica”, onde por meio dos instrumentais (“web triagem”, visita domiciliar e
entrevista) utilizados nos processos de selecdo, foi considerado em sua operacionalizagdo,
elementos figurados de carater fiscalizatorio - ditados através de atos normativos — para a
comprovagdo de empobrecimento e verificagdo de autenticidade de informagdes, ou seja, por
meio de elementos que fogem a uma agdo que garante ampliacdo do acesso aos programas €
servicos assistenciais que incentivam a permanéncia em um plano mais consistente,
analisando fragilmente pessoas por documentos via “web triagem”, de maneira limitada,
sendo refratadas a uma triagem essencialmente econdmica e a distancia, tendenciado a
homogeneizar as demandas individuais, que sem bases concretas de andlise e investigacao.
Outro ponto de discussao e reflexdo, foi “as formas de manuten¢ao dos auxilios financeiros”,
onde se identificou a reproducdo da condicionalidade para usufruto dos direitos sociais,
garantidos a partir de uma contrapartida necessaria e ainda descolada da complexidade das

necessidades bésicas estudantis no atendimento a que se propde a politica, assim, nos desperta
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a compreensdo da operacionalizagdo de forma fragmentada, desarticulada da rede de servigos
e das politicas intersetoriais, ndo havendo a participacdo dos usudrios na politica ou na
elaboracao dos editais ou reunides, dessa forma, tem-se a alarmante identificagdo da auséncia
de usuarios no desenvolvimento, planejamento e implementacdo da politica, identificando-se
assim, a necessidade da revisdo das praticas institucionais, principalmente no tocante a
omissdo de a¢des que contemplem as necessidades subjetivas e participagdo dos estudantes,

contribuindo dessa forma para a real ampliacao do acesso.
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