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RESUMO

Este trabalho de dissertacdo de mestrado tem como titulo: Cultura
Politica na Gestdo do SUAS: um estudo em municipios de pequeno
porte do Par4d, é uma pesquisa de natureza qualitativa, onde os
procedimentos metodoldgicos utilizados foram: pesquisa
bibliografica e documental, entrevistas grupos focais, entrevista
semi-estruturada, observacédo participante e analise de conteddo. O
universo empirico dessa pesquisa, perpassou o contato direto com
guatro segmentos de sujeitos no contexto do SUAS distintamente
identificados, s&o eles: Gestoras; Conselheiros; Técnicos e
Usuéarios da Politica de Assisténcia Social dos municipios de
Salinépolis — PA e Inhangapi — PA, ambos municipios escolhidos
para fazerem parte da Pesquisa Regional AVALIANDO A
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
NA REGIAO NORTE E NORDESTE: significado do SUAS para o
enfrentamento a pobreza nas regides mais pobres do Brasil, que por
sua vez, faz parte da Pesquisa Nacional ESTUDO AVALIATIVO DA
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
NO BRASIL, Por meio desse estudo, buscamos compreender a
Cultura Politica implicita no processo de gestdo em municipios de
pequeno porte, e de que forma, ap6s quase duas décadas de
implantacdo do SUAS, compreensfes, posturas, e praticas na
operacionalizacdo da politica de assisténcia social, ainda refletem
principios ndo-democraticos, de uma cultura politica ndo-cidada. A
realidade da pesquisa encarregou-se apontar padrdes de uma
cultura politica antidemocratica e né&o-cidada, cujas marcas
predominantes se expressam por meio de préaticas clientelistas,
paternalistas, assistencialistas, subalternizadoras e de servilidade
da pobreza, praticas essas observadas com maior expressividade,
principalmente no municipio onde o “primeiro-damismo”, ocupando
a gestdo do SUAS, exerce a dominacdo e a cooptacdo de forma
velada, convalidando a ordem politica, e materializando a néo-
politica, sob a “pseudo” caricatura de benesse do Estado.

Palavras-chave: Democracia. Cultura Politica. Assisténcia Social. Cidadania.



ABSTRACT

This dissertation work has as its title: Political Culture in the Management of
SUAS: a study in small municipalities of Para is a qualitative research, where the
methodological procedures used were: bibliographical and documentary
research, interviews focus groups, semi-structured interview, participant
observation and content analysis. The empirical universe of this research,
through the direct contact with four segments of subjects in the context of SUAS
distinctly identified, are: Managers; Counselors; Technicians and Users of the
Social Assistance Policy of the municipalities of Salinopolis - PA and Inhangapi -
PA, both municipalities chosen to be part of the Regional Survey EVALUATING
THE IMPLEMENTATION OF THE SINGLE SYSTEM OF SOCIAL
ASSISTANCE IN THE NORTH AND NORTHEAST REGION: SUAS meaning for
coping with poverty in the poorest regions of Brazil, which is part of the National
Survey EVALUATING STUDY OF THE IMPLEMENTATION OF THE SINGLE
SYSTEM OF SOCIAL ASSISTANCE IN BRAZIL, through this study, we seek to
understand the Political Culture implicit in the management process in small
municipalities and how, after nearly two decades of implementation of SUAS,
understandings, attitudes, and practices in the operationalization of social
assistance policy still reflect non-democratic principles of a non-citizen political
culture. The reality of the research was to identify patterns of an undemocratic
and non-citizen political culture, whose predominant brands are expressed
through patronizing, paternalistic, assistentialist, subalternizing and poverty
servility practices, which are observed with greater expressiveness, especially in
the a municipality where the "first-damismo”, occupying the management of
SUAS, exercises domination and cooptation in a veiled way, validating the
political order, and materializing non-politics, under the "pseudo” caricature of the
state.

Keywords: Democracy. Political Culture. Social assistance. Citizenship.
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INTRODUCAO

“E preciso atrair violentamente a atengdo para o presente do
modo como ele é, se se quer transforma-lo. Pessimismo da
inteligéncia, otimismo da vontade”. (Anténio Gramsci)

O presente trabalho vem atender uma exigéncia do Programa
de POs-Graduacdo em Servico Social em nivel de mestrado da
Universidade Federal do Para, trabalho este que traz em seu amago
um estudo sobre a cultura politica implicita no processo de gestdo do
SUAS em dois municipios de pequeno porte do Para, sendo eles a
saber: Salin6polis e Inhangapi.

A escolha dos referidos municipios enquanto l6cus para a
execucado empirica desse estudo, se deu em funcdo de que ambos
fazem parte dos municipios escolhidos para a realizacdo da pesquisa
regional “AVALIANDO A IMPLEMENTAQAO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL NA REGIAO NORTE E NORDESTE:
significado do SUAS para o enfrentamento a pobreza nas regifées mais
pobres do Brasil”, que por sua vez, faz parte da Pesquisa Nacional
ESTUDO AVALIATIVO DA IMPLEMENTAC}AO DO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL, nos encontramos inseridos
enquanto mestrando. Tal condicdo, me foi oportuna, pois favoreceu-
me acesso privilegiado as informac¢des importantes dos municipios
citados.

A pesquisa nacional acima referenciada, tem como instituigcao
proponente a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, por meio
do Programa de Estudos Pé6s-Graduados em Servi¢co Social, tendo por
area de concentracdo, o servico social. A pesquisa conta ainda com
duas instituicbes associadas, sendo elas: a Universidade Federal do
Maranhdo por meio do Programa de POs-Graduacdo em Politicas
Publicas e a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul por
meio do Programa de PoOs-Graduacdo em Servico Social, tendo na
coordenacdo as professoras Dra. Raquel Raichelis Degenszajn, Dra.

Maria Ozanira da Silva e Silva, e Dra. Berenice Rojas Couto.
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E importante frisar, que é uma pesquisa que ainda esta em
curso, e que tem como objeto a Politica de Assisténcia Social no
Brasil, de maneira especifica, o processo de implementacdao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Destarte, a pesquisa
nacional privilegia duas dimens6fes: Analise critica do conteudo, dos
fundamentos e da realidade da Politica Nacional de Assisténcia Social,
e 0 processo de implementacdo do SUAS em nivel nacional.

Essas dimensdes buscam contemplar dois aspectos centrais:
a) Andlise da gestdo federal, estadual e municipal (como esta
ocorrendo o processo de gestdo e a articulacdo entre os trés niveis de
governo e destes com a sociedade); b) Estudo de campo sobre a
implementacdo do SUAS a partir dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, os Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social — CREAS, e os Centros POP - Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua,
enquanto equipamentos privilegiados da implementacdo do SUAS.

No ambito da pesquisa realizada voltada para a elaboracao
desta dissertacdo, destacamos que o0s sujeitos informantes
compuseram quatro segmentos distintos, assim como da pesquisa
nacional, dos quais destacamos: gestoras, técnicos, conselheiros e
usuarios, por entendermos que analisar a cultura politica imbricada na
consolidacao do SUAS, perpassaria indiscutivelmente, a compreensao
gue 0S respectivos sujeitos, imprimem acerca da PNAS enquanto
usuarios, e na operacionalizacdo da PNAS enquanto, gestoras,
técnicos e conselheiros. Assim sendo, as entrevistas, abordagens e a
observacdo aconteceram de forma a privilegiar o local e horario de
trabalho desses sujeitos (previamente agendados), ou da participacao
(usuéarios) nas atividades do CRAS.

A titulo de contextualizacdo, gostariamos de nos localizar
enquanto pesquisador no universo dessa pesquisa, assim como
apresentar os motivos pelos quais nos levaram escolher esse tema.

Escrever essa dissertacdo tendo como tema central “A
Cultura Politica na Gestdao do SUAS”, ocorreu a partir da minha

vinculacdo enquanto aluno do Programa de P6s-Graduagdo em Servigo
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Social da Universidade Federal do Para (turma de 2015), a pesquisa
regional: AVALIANDO A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL NA REGIAO NORTE E NORDESTE: significado
do SUAS para o enfrentamento a pobreza nas regides mais pobres do
Brasil, anteriormente ja mencionada, através do Grupo de Pesquisa
em Servico Social, Politica Social e Formacéao Profissional (GEPSS),
integrante da mencionada pesquisa.

No que diz respeito a escolha desse tema no universo maior,
tanto da pesquisa regional, quanto da nacional, se deve a minha
experiéncia enquanto assistente social, que desde o ano de 2007,
tenho militado na politica de assisténcia social, e nela, experienciado
ao longo dos anos, as vezes de forma velada, por vezes nem tanto,
indmeras manifestagfes da cultura politica, nem sempre calcadas em
principios democraticos e de justica social, independente dos portes
do municipios onde tive a oportunidade de atuar.

Quanto ao método e metodologia utilizados para o
desenvolvimento deste estudo, destacamos que: € um estudo que no
gue diz respeito ao método, fundamenta-se na matriz epistemoldgica
critica, tendo em vista que a complexidade desse objeto de estudo,
nos impde a incumbéncia de ultrapassar o aparente, o dado, o 6bvio
gue muitas vezes subsomem o real. Nesse sentido, a dialética assume
posicdo de destaque, uma vez que nha tradicdo marxista, a dialética
pressupde um método de articulacdo categorial, que, constitui-se
mediante a elevacdo do abstrato ao concreto, do menos complexo, ao
mais complexo, tendo em vista a construgcdo de uma totalidade
concreta, assim como, de uma sintese de multiplas determinacdes
transfiguradas na totalidade que as mediatiza e as concretiza.
(Coutinho, 1996, p. 14).

De acordo com Kosik (1976), a dialética subjuga a realidade
expressa no conjunto do mundo material reificado, a um exame em que
as formas reificadas do mundo real abandonam sua rigidez, sua
naturalidade e a sua originalidade, para se mostrarem como
fendmenos derivados, compostos e mediatos, como produtos da praxis

social da humanidade. Assim sendo, os fendmenos enquanto
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elementos mutaveis, indicam e escondem a esséncia, ou seja, 0O
fendmeno media a esséncia, por isso, tendem se manifestar de forma
diferente daquilo que realmente sao, portanto, compreender o
fendbmeno é atingir a esséncia (KOSIK, 1976, p. 15-16).

O escopo deste estudo, nos leva reconhecer a importancia do
método para se alcancar o fendmeno social estudado, portanto, a
matriz epistemoldgica critica, se coloca como peca fundamental para
compreendermos o processo de formacdo, e transformacao dos
sujeitos frente a realidade a qual estdo inseridos, e nesse movimento,
compreendermos por conseguinte, que o0s individuos séo
determinantes e determinados por ela.

Assim sendo, levando em consideracdo que o fendmeno
objeto desse estudo, acompanha o movimento da realidade, ora
apresentando-se claro e perceptivel, e em outros momentos velados
pela propria dindmica do real, e dos interesses individuais e coletivos
dos sujeitos inseridos nele, os elementos frutos dessa pesquisa, serao
analisados levando em consideracdo a relacdo dialética que perpassa
a técnica, o método, a teoria e a realidade.

Pertinente a metodologia de pesquisa destacamos que, O
trabalho de campo para a elaboracdo dessa dissertacao foi
desenvolvido alinhado as orientagdes da pesquisa nacional acima
mencionada, obedecendo a critérios e técnicas estabelecidas por ela.
Todavia, o tema que nos propusemos estudar se colocou de forma
imperiosa demandando novas intervencdes de pesquisa a fim de
alcancarmos o objeto em questdo: cultura politica.

As entrevistas foram realizadas no periodo de Fevereiro e
Marco de 2015, em decorréncia do cronograma pesquisa nacional
anteriormente referenciada. Ressaltamos que as entrevistas na
modalidade grupo focal aconteceram de forma a obedecer a orientagcéo
da respectiva pesquisa, essas entrevistas foram devidamente
gravadas, a partir da assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido por todos os informantes, e posteriormente transcritas
fidedignamente. E importante frisar, que as entrevistas individuais

também obedeceram essa dinamica, contudo, estiveram orientadas a
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capturar os tracejos da cultura politica no ambito do SUAS, a partir
das abordagens individuais a usuarios.

O foco desse estudo foi desenvolvido por meio da pesquisa
de natureza qualitativa, por acreditarmos que essa metodologia nos
oferece no ambito desse trabalho, maior flexibilidade quanto ao
processo de coleta de dados, visto que, nos permite o uso de
entrevistas tanto estruturadas, guanto semi-estruturadas,
possibilitando dessa forma aos informantes abordarem livremente o
tema proposto a partir de suas proprias falas.

Como fora referenciado anteriormente, os dados dessa
pesquisa, foram analisados e interpretados a partir da perspectiva
dialética, que acompanhou toda a elaboracdo e processo de
investigacdo. Fizemos uso, todavia, da técnica de analise de conteudo
Bardin (2011) para interpretar as falas dos sujeitos, onde destacou-se
a comunicacdo representacional a partir de algumas categorias
significativas previamente escolhidas pela pesquisa, e outras que
emergiram imperiosamente com do desenvolver da mesma, levando
em consideracdo a frequéncia com que as mesmas eram emitidas.

No tocante ao tratamento das informacdes resultado do
trabalho de pesquisa, por meio da técnica de andlise de conteddo
Bardin (2011), os dados foram sistematizamos em uma grade de
analise qualitativa, de onde foram extraidos trechos das falas dos
sujeitos informantes, a partir da comunicacdo representacional, ou
seja, a centralidade esteve no uso das palavras emitidas pelos sujeitos
participantes, onde foram articuladas a frequéncia e a significacao.

A frequéncia com que se repetem algumas expressfes nas
respostas, e a significacdo dos conteudos, analisados sob a
perspectiva critico-dialética que nos orientam, foram substanciais para
compreendermos o0s aspectos valorativos e seus significados nas
determinac¢des historicas da realidade estudada (BARDIN, 2011).

E importante referenciar neste momento, que as técnicas de
pesquisa que foram utilizadas, tais como: técnicas de entrevistas
semiestruturadas, grupos focais, assim como a observacéo

participante, ndo se constituem no ambito desse estudo, como meros
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mecanismos empiricos. Esse esclarecimento se fundamenta, visto
gue, essas técnicas foram escolhidas e utilizadas teleologicamente,
objetivando capturar informacdes que foram organizadas, analisadas,
e submetidas a uma critica, a partir de um pressuposto teodrico-
metodoldgico, capaz de identificar com profundidade as contradicbes
gue perpassam o referido objeto de estudo.

No que se refere aos sujeitos informantes, destacamos que
além das gestoras da assisténcia social dos municipios de Salindpolis
e Inhangapi, foram ouvidos, porém por meio da técnica de entrevista
grupos focais, um total de: 15 conselheiros da assisténcia social, 11
técnicos (as), 24 usuarios. E conforme referenciamos anteriormente,
para alcancarmos nosso objeto de estudo, realizamos mais 12
entrevista (individuais) com usuarios da assisténcia, seis em cada
municipio.

Nesse sentido, levando em consideracdo a que segmento de
sujeitos! da pesquisa faziam parte, assim como, o universo social,
politico e econdmico préprios dos contextos dos mesmos, pudemos no
campo critico, emitir nossas observacdes quanto a cultura politica,
tendo em vista ser este o objeto central desse estudo. Destaca-se
ainda, que as situacdes/fend6menos que foram constatadas por meio
da observacao participante no contato direto com a realidade, e, que
por algum motivo ndo foram evidenciadas nas entrevistas, vieram
enriquecer o que neste trabalho denominamos de achado cientifico.

Este trabalho estruturalmente esta organizado em quatros
capitulos, definidos da seguinte forma: o primeiro: traz um enfoque
sobre o Estado, Democracia e a politica social no Brasil
contemporaneo, o qual se subdivide num resgate tedrico sobre a
democracia; a democracia e suas configuracdes; e na relacdao do
Estado e da sociedade civil no Estado democratico de direito.

O segundo, analisa o significado das categorias Assisténcia
Social e a Cultura Politica, subdivido a fim de fazer consideracdes

acerca das concepc¢des de cultura politica; sua intima relacdo com a

! Gestoras, técnicos, conselheiros ou usuarios
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Politica de Assisténcia Social e seus desdobramentos num
clientelismo persistente. Por fim, é trazido no ambito desse capitulo,
uma sucinta abordagem sobre as relagcdes de género enquanto partilha
do poder, expressas no primeiro-damismo renovado.

O capitulo terceiro, visa em linhas gerais contextualizar o
universo dessa pesquisa, trazendo uma consistente caracterizacao
socioecondmica e da Politica de Assisténcia Social do Estado do Par&
e dos municipios de Inhangapi e Salinépolis. Destaca-se que neste
capitulo sdo evidenciados dados obtidos tanto por meio da pesquisa
no site do MDS, quanto na pesquisa de campo.

E por fim, com base nos dados empiricos da pesquisa, 0
guarto capitulo se propde analisar a cultura politica local implicita no
processo de gestdo do SUAS nos municipios de Inhangapi e
Salinépolis. Buscou-se compreender sob quais principios 0s servicgos,
programas e projetos do SUAS sado operacionalizados.

O desenvolvimento dessa pesquisa, foi direcionado por
algumas questdes norteadoras, das quais evidenciamos: Tendo em
vista que o envolvimento da familia no governo é tipico da aristocracia,
e ndo do sistema republicano, como compreender que em um pais que
vivencia o sistema republicano, uma politica publica financiada com
recurso publico, seja conduzida por uma primeira-dama?

Qual a compreensdo que o0s técnicos e usuarios da
assisténcia social dos municipios foco dessa pesquisa, possuem
acerca do SUAS e da gestao, ser desenvolvida por primeira-dama? Em
gue convergem, ou divergem a cultura politica exercida no ambito da
gestdo do SUAS, nos municipios de Inhangapi e Salin6polis?

E ainda, a cultura politica exercida no processo de gestdo do
SUAS nos municipios de Inhangapi e Salinépolis, permite com que a
sociedade local tenha condi¢cbes de ampliar o entendimento politico no
sentido de reconhecer a Assisténcia social como politica de direito, ou
legitima o poder estatal que associa a assisténcia social a benesse do
governo?

Para responder essas questbfes de forma temporaria,

levantamos uma hipotese, considerando que os resultados da
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pesquisa poderiam refutd-la, onde destacamos: “Possivelmente” as
relacdes estabelecidas no ambito técnico, com os usuarios e da gestao
da politica de assisténcia social nos municipios de Inhangapi e
Salinépolis, dadas as peculiaridades que lhes sédo préprias como
municipios de pequeno porte, sejam permeadas pela heranca
conservadora colonialista, patrimonialista e clientelista, como fatores
inerentes a cultura politica local.

Este trabalho por fim, n&o ambiciona um patamar de
conclusivo, mas ousa contribuir com outras inquietacbes ligadas a
tematica. O SUAS ao longo do seu processo de implementacédo, vem
enfrentando uma série de conjunturas adversas que analisadas do
ponto de vista econémico, politico e cultural, e se tratando deste
altimo, em tempos de crise, tem revitalizado padrdes aniquiladores das
balizas sociais democraticas e cidadas, que deveriam ser proprias das
politicas publicas, mas que na ordem capitalista sdo extremamente

contraditorias.
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CAPITULO 1 -ESTADO E POLITICA SOCIAL NO BRASIL CONTEMPORANEQO:

breves apontamentos

Este primeiro capitulo se propbe expor brevemente trés
categorias fundamentais para sustentacao téorica deste trabalho, sao
elas: Estado, liberalismo e democracia. No entanto, € importante
destacarmos que ndo é nosso objetivo fazer um balanco de todas as
concepcdes sobre a democracia, por entendermos sua amplitute e
complexidade, por isso nos deteremos apenas nas na concepcéao do

liberalismo e do marxismo.

1.1 Resgate conceitual de Estado

O processo transformacdo do Estado, indiscutivelmente se
constitui como um tema de suma importancia, quando se pretende,
discorrer sobre assuntos ligados a politicas publicas. Entender,
todavia, mesmo que sumariamente, como se deu esse processo de
transfomacado, reflete diretamente na compreensdo de como a
sociedade contemporaneamente esta organizada.

De certo, a concepcdo de Estado configura-se como um
objeto de recorrentes reflexdes, ao passo, que nos damos conta que
estas reflexdes alcancam um longo periodo na histéria da humanidade.
Na Republica de Platdo (2002), ja percebemos este filésofo pensando
uma sociedade organizada, onde segundo ele, o dever consciente de
pessoas que estivessem realmente dispostas a prover o bem comum,
resultaria em uma classe social distinta das atividades econdmicas, a
dos guardides, reis-filésofos que sustentariam a felicidade da
populacao.

Contudo, as formulagbes que retratam as relacbes de poder
(politico) estabelecidas entre os homens, datam o século XVII, com
surgimento das concepcdes do Estado no pensamento moderno,
“‘essas teorias emergentes foram desenvolvidas no contexto de
transicdo para o capitalismo, e estaria fundamentada nas teorias
contratualistas do direito natural ou jusnaturalismo” (Montafo 2011).
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Para Hobbes (2003) no “estado de natureza” o gozo da
liberdade exercida pelos homens, os colocava sob um estado de
tensdo permanente, haja vista, que estes se reconheciam como seres
gue concorriam entre si e que em tais circunstancias, para alcancar
seus fins, ou ainda na defesa de seus interesses, podiam causar até
a morte um ao outro. Seria portanto o contrato social, o tnico meio de
garantir e controlar a satisfacdo dos seus apetites humanos, instintos
e interesses.

Portanto, a obra de Hobbes se coloca na perspectiva de
empreender uma justificativa aceitavel do ponto de vista universal,
acerca ndo somente da existéncia do Estado, mas para além disso,
orientava 0s motivos pelos quais seus comandos deveriam ser
obedecidos (Bobbio, 1987).

Para John Locke (1994), os homens se juntam na sociedade
politica para dessa forma se defenderem contra o estado de guerra,
conferindo ao Estado os direitos de autopreservacao da propriedade.
Partindo desse pressuposto, os homens se utilizaram do contrato
social, como via pela qual Ihes foi permitido se apropriar da natureza
através trabalho, podendo desta forma acumular bens, a medida que
por meio do trabalho esse homem conseguisse produzir uma riqueza
maior do que suas necessidades de consumo.

Rousseau por sua vez, contrapde as elaboracdes de Hobbes
e Locke, pois, segundo o filésofo Rousseau, o estado de natureza do
homem néo seria o estado da guerra, mas um estado feliz e pacifico,
uma vez que as suas necessidades eram satisfeitas em contato com a
natureza, mas todavia, é por meio do processo de socializacdo e do
estabelecimento da propriedade privada, que o estado natural dos
homens sofreria radicais transformacdes. (Rousseau, 1991, p. 252-
253).

De acordo com o exposto, fica evidente que a transi¢cado do
estado de natureza a sociedade civil ou politica, representa a
necessidade de assegurar e preservar o direito natural a propriedade.
Ou seja, o Estado emerge com a funcédo protecional da propriedade

privada e daqueles que a detinham.
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Para Carnoy (1988) a natureza humana, o comportamento
individual e a relacdo entre os individuos serviram fundamentacao
para as teorias de Estado dos filésofos politicos dos séculos XVII e
XVIII, que de uma forma geral, sempre descreviam o papel mediador

e civilizador desse Estado.

[...] E nesse contexto, portanto, que se desenvolveu a teoria do Estado
liberal, baseada nos direitos individuais e na acdo do Estado de acordo
com o "bem comum" a fim de controlar as paixdes dos homens,
possibilitando que seus interesses se sobreponham a essas paixdes.
(CARNOY, 1988, p. 23)

Consideramos relevante dar destaque, que a teoria
contratualista, essencialmente compreende o individuo enquanto o
alfa e o 6mega da vida social, visualiza o Estado como algo derivado,
uma estrutura construida artificialmente, resultante de um pacto
voluntario, pelo qual os homens se resigham de sua liberdade inicial
em vantagem de um terceiro, gerando dessa forma um corpo politico
e soberano (Brandao, 2006, p. 106).

As lutas politicas que se deram a medida que o capitalismo
inglés e francés se consolidava, e com elas, as mudang¢as no universo
politico e econémico, foram segundo Carnoy (1988), elementares para
0 surgimento da teoria do Estado Liberal. Esse contexto, reflete um
momento de ruptura histérica em que o individuo passa a ocupar um
lugar acima dos direitos divinos “legitimando dessa forma, novas
bases de poder, novas relacdes entre os seres humanos e a propria
esséncia humana” (CARNQOY, 1988, p. 23).

Compreende-se, portanto, que foi por meio da ruptura com as
determinacdes advindas das leis divinas, que até aquele momento
haviam sido predominantes, que buscou-se legitimar todo o poder
politico e econémico nas mados de um homem racional, essa concepcéao
politica acima de tudo, empenhava-se em convencer as pessoas de
seu valor individual.

Sob o ponto de vista dessa perspectiva, a incumbéncia do
Estado seria, portanto, assegurar a liberdade individual e a

propriedade privada. Por este motivo, como algo criado pelo rico
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destinado a afiancar a propriedade privada, e assegurar com que a
burguesia se mantivesse como classe dominante, Rousseau, Vviu 0
Estado da sua época, um Estado apresentado como benéfico a todos,
mas destinado a preservar a desigualdade (Carnoy, 1988, p. 32).

Portanto, compreendemos que € justamente a partir da
concepcao de um homem livre e politicamente racional, que é
suscitada a ideologia do iluminismo politico e do laissez-faire?
econdmico, que tem como caracteristica fundante a interferéncia
minima do Estado nas relagfes de producdo e trabalho.

No ambito da “Doutrina Liberal” Smith (1776), segundo
Carnoy (1988), argumentou que o0s homens encontravam-se
inteiramente impulsionados pelo ansia de melhorar sua condicéo,
nesse sentido o aumento de seus bens (ganho material) representava
o0 meio pelo qual a maioria deles conseguiria essa condicdo melhor.
Com essa afirmacdo Smith revogou o entendimento sobre a
competicdo entre os diversos desejos ou aspiracBes préprios da
existéncia humana, que existiam na economia politica anterior,
reelaborando-a de forma a restringir todas as outras causas, ao fator

econdmico.

(...) Smith ndo afirmou apenas que os varios motivos dos homens séo
traduzidos em um unico desejo de ganho econdmico. Ele acrescentou a
isso 0 axioma fundamental de que cada individuo agindo em seu proprio
interesse (econdmico), quando colocado junto a uma coletividade de
individuos, maximizaria o bem-estar coletivo. (CARNQY, 1988, p. 37)

No que diz respeito a argumentacao de Smith (2003), néao
resta divida de que esta intimamente ligada aos desejos da burguesia
representada pelos grandes proprietarios e comerciantes, sustentada
na ideia de que, cada homem €& o melhor juiz no que tange seus
interesses, e que por este motivo deve ter a liberdade de promové-los
a partir de sua livre vontade.

Segundo Bottomore (1996), ha uma grande concordancia
entre os cientistas sociais quanto a definicdo de Estado, e que essa

concordancia perpassaria trés elementos:

2 A expresséo é de origem francesa, e hoje é expresséo-simbolo do liberalismo econdémico.
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[...] Primeiro, um estado € um conjunto de institui¢cdes; estas séo definidas
pelos préprios agentes do Estado. A instituicdo mais importante do Estado
¢ a dos meios de violéncia e COERCAO. Segundo, essas instituicbes
encontram-se no centro de um territério geograficamente limitado a que
geralmente nos referimos como SOCIEDADE. [...] Terceiro, o Estado
monopoliza a criagdo das regras dentro do seu territorio, isso tende a
criacdo de uma CULTURA politica comum, partilhada por todos os
cidaddos. (BOTTOMORE, 1996, p. 257)

O resgate conceitual que estamos fazendo, vem requerer no
plano deste trabalho, que sumariamente também fagcamos algumas
consideracdes sobre o liberalismo, por entendermos que 0 sujeito sé
passa a ser reconhecido e a deter alguns direitos a partir do
liberalismo.

Para Bottomore (1996, p. 441), a tarefa de definir o
liberalismo é complexa, pois segundo o autor “qualquer tentativa de
definir liberalismo é como buscar um alvo mével. O significado de
“liberalismo”® muda ndo apenas com o seu nivel de abstracdo e com o
passar do tempo, mas também de pais a pais’. No entanto
complementa o autor, que uma das versdes mais convincentes do
liberalismo, consiste na proposta por Hayek (1960), em que defende a
alegacdo de que a economia deveria, em substancia, estar fora do
ambito da interferéncia politica.

Podemos encontrar também a seguinte definicdo para o
liberalismo em Boudon (1990, p. 94), como sendo: “Doutrina politica e
social moderna fundada na ideia dos direitos individuais e em primeiro
lugar da igual liberdade de todos os homens”, definindo para o mesmo
guatro grande premissas responsavel por constitui-lo tal qual ele é,

sdo elas:

1) O liberalismo participa no movimento de secularizagao da politica. O
pensamento liberal reivindica a independéncia da politica em relacdo
a religido [...] O politico é revalorizado e pensado nédo ja a partir de
uma ordem natural criada por Deus mas a partir do préprio homem;

2) [...] oliberalismo abaixa os fins da politica. Esta deixa de ter por objeto
a exceléncia humana para assumir a preservacao dos direitos de cada
um. [...] Herdeiro do direito natural moderno, o liberalismo insiste ndo
ja nos deveres do homem mas nos seus direitos, pertence a cada um
definir o seu interesse;

3 Grifo do autor
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3) [...] estes direitos individuais fixam limites ao poder do Estado. O poder
politico é o inimigo natural dos direitos do homem, em particular da
liberdade, importando por isso limita-lo;

4) [...] a limitacdo do poder sup@e igualmente restringir a sua extensao.
O liberalismo "despolitiza" areas inteiras da atividade humana: a
religido, a moral (numa medida variavel) e também a economia.

A concepcao de Estado moderno tal como encontramos na
atualidade, foi construida a primeiro momento por Max Weber, que
para além da perspectiva contratualista avanca argumentando que o
Estado se estabele numa relacdo de dominacdo entre os homens, e
gue essa relacdo se constituia por meio da violéncia legitima. Para
Weber (2004) O Estado equivale a uma comunidade humana que
espera com éxito, o monopédlio do uso legitimo da forca fisica dentro
de um determinado territorio.

Conforme o exposto, teoriza Weber (2004) ao definir o Estado

moderno:

(...) O Estado moderno é uma associacdo de dominacao institucional, que
dentro de determinado territério pretendeu com éxito monopolizar a
coacdo fisica legitima como meio de dominagao e reuniu para este fim,
nas maos de seus dirigentes, os meios materiais de organizacao, depois
de desapropriar todos os funcionarios estamentais autbnomos que antes
dispunham, por direito préprio, destes meios e de colocar-se, ele, préprio,
em seu lugar, representado por dirigentes supremos. (WEBER, 2004, p.
526)

As elaboracdes acerca do Estado, segundo Coutinho (1996),
sdo retomadas e reinterpretadas por Marx, vindo este afirmar que, o
Estado teria seu nascedouro nas relagbes sociais concretas, desta
forma, seria inviavel compreendé-lo como uma entidade em si
apartada de suas relacdes. Nesse sentido “O Estado ndo € uma coisa,
mas uma relacao social entre pessoas, mediada por sua relagcdo com
as coisas” (MARX 1989).

Todavia, é importante frisar que, a concepcao de Marx acerca
de Estado, é, segundo Simionatto (2011), evidenciada a partir de uma
andalise do Estado moderno, em outras palavras, sua analise balizava-
se pelas caracteristicas que o universo politico ganhou no periodo

pés-Revolucdo Francesa, que eram exprimidas segundo a autora,
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pelas reduzidas possibilidades de participacédo politica do proletariado
nascente.

Ora se as reflexdes pertinentes ao Estado tendem ser mais
amplas, a partir do momento em que o maior numero de determinacdes
do fenbmeno estatal sdo evidenciadas, conclui-se que, as reflexdes
explicitadas por Marx sobre o Estado configuram-se como uma nocao
“restrita”, uma vez que o Estado moderno ainda ndo havia explicitado
plenamente suas determinacdes. (Simionatto, 2011, p. 67).

A concepcao restrita de Marx acerca do Estado, definia-o
enquanto aparelho coercitivo, como um instrumento de dominacéo, ou
seja, a existéncia do Estado para Marx no final de 1845, estava
indubitavelmente imbricado ao dominio de classe. (Medici, 2007, p.
32). Contudo, o fluxo histérico e as novas configuracdes do capitalismo
se encarregaram de integrar inUmeras determinacfes, que por sua
vez, demandaram reinterpretacfes da entdo estabelecida nocédo de
Estado, surgindo dessa forma, Gramsci com sua concep¢ao ampliada
de Estado.

Gramsci “ampliou” a teoria do Estado que herdara de Marx, nele incluindo
a esfera da hegemonia e do consenso, fez isso precisamente para dar
conta dos novos fendmenos que a socializacdo da politica — ou seja, 0
processo de democratizacdo — introduzira na vida social. (COUTINHO,
2008, p. 28)

Como afirma Semionatto (2011), apesar de Gramsci ter
empreendido uma concepcao ampliada de Estado, este ndo descartou
0s pressupostos que herdara da teoria marxista. Gramsci compreendia
o0 Estado para além de uma estrutura de coercdo e dominacado, mas
como uma estrutura que nao estaria imune as lutas de classe, pelo
contrario, seria atravessado por elas.

Nesse sentido afirma Coutinho:

O Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade em classes (ou
seja, conserva a “sociedade civil’) e, desse modo, garante a dominacgéo
dos proprietarios dos meios de produgao sobre os ndo-proprietarios, sobre
os trabalhadores diretos. (...) O Estado assim, é um Estado de classes:
ndo é a encarnagdo da razdo universal, mas sim uma entidade particular
gue, em nome de um suposto interesse geral, defende os interesses
comuns de uma classe particular. (COUTINHO, 1996, p. 19)
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Feitas essas consideracbes, abordaremos a seguir, a
categoria democracia fazendo um resgate teodrico-historico, para
posteriormente falarmos sobre algumas de suas configuracdes, as
quais pela natureza desse trabalho ndo poderiam deixar de estar

presentes.

1.2 Um enfoque teorico sobre a Democracia

Certamente, sdo muitas as exigéncias que estdo postas no
gue diz respeito aos apontamentos tedricos sobre a categoria
democracia, contudo, nos é interessante, antes de explicitarmos sua
tripla configuracdo (elitista, participativa e delegativa), darmos
destaque, que a histdoria em seu fluxo, abriga inUmeras concepc¢des
acerca dessa categoria. Portanto, apesar de reconhecermos que a
tradicdo que envolve a ideia de democracia seja ampla e complexa,
nos deteremos aborda-la sob a perspectiva do liberalismo e do
marxismo, estabelecendo a partir de algumas literaturas, ideias quanto
ao seu valor e a sua qualidade, ou em outras palavras, quanto a sua
natureza.

Segundo Ferreira (2000, p. 208) a categoria democracia pode
ser definida como 1) Governo do povo; soberania popular. 2) Doutrina
ou regime politico baseado nos principios da soberania popular e da
distribuicdo equitativa do poder (demos = povo e kratos = poder, do
grego portanto, demokratia), contudo, entendemos que essa
concepcao nao implicaria necessariamente, um governo executado
pelo povo, ou seja, tendo o povo literalmente como executor das acdes
de governo. Nesse sentido, o que significaria o demos kratos para
além de sua definicdo etimolb6gica?.

A democracia ateniense, tem seu ber¢co na Grécia em meados
do séc. V a.C. foi uma forma de governo que tinha por experiéncia a
participacdo direta dos cidadados atenienses, mas que contudo,
envolvia apenas uma pequena parcela da populacédo. Isso porque eram
considerados cidaddos somente homens que eram possuidores de

terras, maiores de 18 anos e filho de pai ateniense e mae ateniense.
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Ou seja, essa delimitacdo de quem era cidadéao, excluia os escravos,
mulheres e estrangeiros de forma que estes ndao pudessem participar
nas instituicdes democraticas. (Baptista, 2014, p. 15).

Segundo Baptista (2014), a liberdade e a igualdade
significaram os elementos que davam sustentacdo para a esséncia
democréatica ateniense, esses elementos eram expressos atravées de
trés principios basicos: isegoria, isonomia, isocracia. Esses trés tracos
significavam por sua vez que, todos tinham o direito a palavra, a
igualdade perante a lei, e a igual participacdo no exercicio do poder,
essa igualdade era assim concebida, uma vez que todos os membros
do corpo politico ateniense eram livres e, por isso, considerados
iguais, salvo as exce¢des mencionadas anteriormente.

Aristoteles (1997), estudando as formas de governo
(Politica), ja sinalizava uma preocupacdo em definir o que seria o
governo democratico e a define como a modalidade de governo mais
vidvel (admissivel), visto que, a realeza, poderia tender
vertiginosamente para uma tirania. A democracia seria portanto na
concepcao aristotélica, uma espécie de governo moderado, levando
em consideracdo que a mesma buscaria 0s interesses comuns, ou
seja, o coletivo dentro da polis.

Para Aristételes (1997) portanto, a democracia consiste numa
possibilidade de participacado direta dos cidadaos na politica da cidade
(Pélis: comunidade politica), onde assuntos politicos e de interesse de
bem comum eram deliberados em assembléia no aerdpago,
evidenciando dessa forma, os ideais politicos de igualdade entre os
cidadaos, que perpassavam a Grécia antiga.

Rousseau (1983) sugeri um governo desprovido do poder
legislativo, pois segundo o filésofo, este poder é superior aos outros,
e no seu entendimento caberia somente ao povo a tarefa de pactuar
suas decisOes, devendo ser exercido diretamente, e essencialmente
sem a interposicdo de representantes. Nesse sentido, o governo, é
submisso ao poder legislativo, ou seja, ao povo que é soberano, sendo
assim a vontade geral representa em linhas gerais, a mais pura

expressédo da soberania.
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Por este motivo, segundo Rousseau (1983, p. 32) se fazia
necessario a criacdo de pequenos Estados para que a efetivacédo da
democracia direta fosse possivel, pois em sua concepc¢édo, aqueles que
haviam sido eleitos pelo povo para exercer 0o governo, nao Ssao
representantes, e sim instrumentos para que a vontade geral se
tornasse concreta. Sao justamente estas consideracfes feitas por
Rousseau, que o faz o mais radical representante do pensamento
democréatico no mundo moderno, por compreender que a democracia é
a construcdo coletiva do espaco publico, com a plena participagéo
consciente de todos na gestacdo e no controle da esfera politica
(Coutinho, 1997, p. 2).

O exposto acima converge com a definicAo de democracia
dada por Bottomore (1996, p. 199) quando afirma que a democracia é
“um sistema politico no qual o povo inteiro toma, e tem o direito de
tomar, as decisdes basicas determinantes a respeito de questdes
importantes de politicas publicas”.

Todavia, é notdéria a modificacdo sofrida pela ideia de
democracia no fluxo histérico, essa transformacdo fica evidente
guando, também influenciada pelas transformacdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais, a democracia, que a primeiro
momento, digno de nota era concebida como a participagao direta dos
cidaddos na politica da polis, a partir da concepc¢ao aristotélica, foi
sendo gradativamente substituida por uma forma de democracia cada
vez mais representativa e menos participativa por parte daqueles que
no sentido literal da palavra democracia deveriam exercer o poder.

Consideramos oportuno neste momento, dar destaque as
contribuicdes de Duriguetto (2007), tendo em vista a necessidade de
compreendermos no bojo desse trabalho, as principais tradicdes
democraticas. Segundo as analises da autora, a ideia de democracia
no pensamento liberal coaduna diversas interpretagfdes por tradigcdes
tedricas significativas, sendo a teoria democratica elitista a primeira
delas, que possui como direcionamento uma concep¢ao minimalista e
restrita da democracia, tendo por principal representante Joseph

Schumpeter.
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Segundo Bobbio (1987) a ideia de democracia ndo pode ser
compreendida dissociada de outros conceitos do sistema social, ou
seja, sem gque se leve em conta, outros aspectos a partir dos quais ela
se consolida enquanto forma de governo. Portanto, no momento em
gue nos ocupamos em discorrer conceitualmente sobre a categoria
democracia, surge concomitantemente a necessidade de,
evidenciarmos sua dimensao sob o aspecto do valor e por conseguinte
sua natureza.

Para Coutinho (1980), a democracia precisa ser tratada como
valor universal porque constitui-se um valor em si, e por significar uma
construcdo historica que havia se consolidado no horizonte da
modernidade, assumindo dessa forma o significado ndo simplesmente
de “caminho” ou “instrumento”, mas como plataforma de estruturacao
e impulsionamento de todos os movimentos politicos progressistas,
reformadores. Portanto, ela ndo era somente base de um novo contrato
social ou ainda somente um conjunto de “regras do jogo”, mas
essencialmente significa uma pedagogia para a luta e para a
transformacéao social. (Coutinho, 1980 apud Nogueira, 2013, p.14).

As objetivacBes da democracia — que aparecem como respostas, em
determinado nivel histérico-concreto da socializacdo do trabalho, ao
desenvolvimento correspondente dos carecimentos de socializagdo da
participagdo politica, tornam-se valor na medida em que contribuiram, e
continuam a contribuir, para explicitar 0os componentes essenciais
contidas no ser genérico do homem social. E tornam-se valor universal na
medida em que sdo capazes de promover essa explicitacdo em formacdes
econdmico-sociais diferentes, ou seja, tanto no capitalismo quanto no
socialismo (COUTINHO, 1980, apud NOGUEIRA, 2013, p. 12).

Objetivando compreender a democracia sob o ponto de vista
do seu valor, recorreremos a categoria da ontologia, por entendermos
gue é uma categoria que nao sO atravessa, mas que possui uma
conexdo historica com a literatura no campo do servigo social.
Sumariamente e de forma genérica, a ontologia pode ser entendida
como um conjunto de observacfes gerais sobre a realidade, sobre o

ser, sobre o que efetivamente existe4, ou seja, uma visdo geral de

4 Porém nem sempre no campo do aparente, do perceptivel.
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mundo, que possibilita a leitura das diferentes circunstancias no
campo social.

Principalmente por considerarmos a observacdo de Marx
(1989) quando afirma que na sociedade capitalista, todos os valores,
tém sua realizacdo subordinada a uma espécie de ética objetiva: a
ética do capital, entendemos que o valor ndo é uma unidade
meramente subjetiva, mas uma determinacdo objetiva que se
consolida nas relagdes sociais, e que os meios de realizacdo podem e
precisam ser conhecidos.

Lukacs (2012, p. 60) seguidor da apreensdo marxiana para
fazer suas consideracbes acerca a categoria valor, retoma a
observacdo de que o trabalho® se distingue das demais praticas
tipicamente humanas, por materializar-se essencialmente por meio da
objetivacdo de uma finalidade previamente definida. Nesse sentido,
pode-se afirmar que o trabalho independente do contexto historico,
procura objetivar um valor de uso ou simplesmente um valor associado
a satisfacdo das necessidades materiais dos seres humanos.

Com base na argumentacdo de Lukacs acima, entendemos
gue a categoria valor também é perpassada pela dialética, visto que,
ao mesmo tempo em que o valor, se materializa na realiza¢cdo objetiva
de um carecimento humano, este se encontra subjacente a logica
capitalista, e sob essa logica localiza-se na contraméao da realizacéo
do préoprio homem§,

Em Coutinho (2008), encontramos a definicdo de valor
construido por Heller.

(...) tudo o que faz parte do ser genérico do homem e contribui, direta ou
indiretamente, para a explicitacdo desse ser genérico. (...) Os
componentes da esséncia genérica do homem séo, para Marx, o trabalho
(a objetivacdo), a socializacdo, a universalidade, a consciéncia e a
liberdade (...) Pode-se considerar ‘valor’ tudo o que, em qualquer das
esferas [do ser social] e em relacdo a situacdo de cada momento,
contribua para o enriquecimento daqueles componentes essenciais.
(COUTINHO, 2008, p. 22)

> Categoria central da tradicdo marxista
6 Homem, nesse contexto identificado como sujeito da classe trabalhadora, impossibilitado de
realizar-se em decorréncia do processo de exploragéo do grande capital.
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A partir dessa perspectiva, Coutinho (2008), aprofunda esse
aspecto, afirmando que a efetivacdo da democracia ndo se consolida
Unica e exclusivamente pela simples constatacdo do seu valor, mas
consolida-se principalmente como resultado da luta organizada dos
trabalhadores frente aos projetos e investidas burguesas, se
traduzindo dessa forma em um elemento que atravessa o interesse de
classes.

Em outras palavras, a democracia enquanto um valor social
se materializa a partir do momento em gque a mesma coopera para a
realizacdo do ser genérico que é o homem, garantindo ao mesmo o
trabalho, a consciéncia, a liberdade a socializacdo dentre outros,
conforme fora visto em Heller apud Coutinho (2008).

Encontramos portanto nas fundamentacdes anteriores, a
democracia perpassada por elementos tais como: a historicidade e a
processualidade’, uma vez que se constitui e se determina, movida
pela objetivacdo do ser social em diferentes lapsos temporais. Essa
concepcao faz jus a compreensao de Lukacs evidenciada por Coutinho
(2008), quando afirma que o hungaro ao tratar de democracia, optava
corretamente utilizar o termo “democratizacdo”® por entendé-la
ontologicamente como um processo e ndao um estado, nesse sentido,
retoma-se novamente a compreensdo da democracia enquanto um
valor, pois, ambos convergem acerca da contribuicdo que
“democratizacao” exerce no desenvolvimento dos componentes
essenciais do ser social, destacados anteriormente (Coutinho, 2008,
p. 23).No que diz respeito a sua natureza® a literatura que utilizamos
até este momento tais como: Aristoteles (1997), Rousseau (1983),
Coutinho (2008), fazem referéncia a categoria democracia, como um
processo histérico e que estaria intimamente imbricada a supremacia,
a soberania popular. Todavia, os complexos problemas originarios da

polarizacdo, das estruturas e das intituicbes proprias da sociedade

" Processualidade concebida nesse sentido como “movimento” gerado pelos sujeitos.

8 Grifo do autor

9 O aspecto “natureza” da democracia em destaque, também pode ser compreendido como sua
qualidade, indicando se a mesma sinaliza para soberania popular ou é de sustentacdo burguesa.
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capitalista, imp6em limites a essa democracia enquanto soberania
popular, pois segundo Coutinho (1997, p. 53), é justamente na divisdo
da sociedade em classes, que se cria um limite intransponivel a
afirmacdo consequente da democracia, (...) s6 uma sociedade sem
classes, pode realizar o ideal da plena cidadania e como tal da
democracia.

O que se problematiza enquanto questdo inescapavel a
natureza da democracia, diz respeito aos interesses dos atores
envolvidos, ou seja, a classe que fazem parte, pois, como afirma
Coutinho (2008, p. 62) ndo se pode cometer o rude equivoco de
caracterizar o liberalismo ele sendo uma teoria e um regime politico
burgués, como uma democracia burguesa, pois segundo o autor, o
liberalismo vincula-se claramente desde sua origem a classe burguesa
a medida que empreende forcas para a consolidacdo da ordem
capitalista, ao passo que a democracia sob a perpectiva de soberania
popular, desde a sua condicdo minima tais como direito universal ao
voto, e a organicdo, €& o0 resultado sistematico da luta dos
trabalhadores frente as praticas de opresséo do liberalismo excludente
(Coutinho, 2008, p.62)

Nesse sentido para se aferir a dimensdo da qualidade
(natureza) da democracia, entendemos que se faz necessario
compreendermos o conjunto das determinacdes e interesses que estao
interrelacionados, no ambito do relacionamento social na forma de
governo!® de uma dada sociedade.

Sobre a ideia de democracia no campo da teoria politica, é
incontestavel a contribuicdo de Bobbio!!, este autor destaca-se por
aprofundar sua concepcdo de democracia pautada em um tripé
tematico fundamental'?: direitos humanos, democracia e paz, mas que
sem duvida, a democracia ocupando o lugar de evidéncia entre os trés.

(...) sem os direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo héa

10 Levando em consideracdo que a governanca de um determinado governo em uma dada
sociedade, pode se traduzir em agdes politicas ndo democraticas.

11 Este autor € reconhecido como um grande tedrico do campo liberal-socialista seus escritos
abordam de forma profunda a categoria democracia.

12 Denominado por Brand&o (2011)
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democracia; sem democracia, ndo existem condices minimas para a
solucao pacifica dos conflitos (BOBBIO, 2004, p. 1).

Para o mencionado autor, a democracia precisa ser
vislumbrada, a partir de duas perspectivas de analises: a primeira
como “um conjunto de instituicdes definidas pelas respostas que sao
dadas as perguntas “Quem governa?” e “Como governa?’, o que
caracteriza dessa forma a (democracia formal); na segunda a
democracia é percebida como um regime caracterizado pelos fins ou
valores em direcdo, aos quais, um determinado grupo politico tende e
opera” (democracia substancial) (BOBBIO, 1987, p. 157).

Segundo o mesmo autor e ainda na mesma obra percebemos
e destacamos quatro principios fundamentais sobre a democracia: 1)
sufragil igual e universal; 2) direitos civis que garantam a livre
expressdo de opinides e a franca organizacdo de correntes de opiniao;
3) decisbes tomadas por uma maioria numeérica; e, por fim, 4) garantias
dos direitos das minorias contra os abusos das maiorias.

A partir do exposto acima, compreendemos que a reflexao de
Bobbio (1987) acerca da democracia, estaria mais alinhada a questéao
de procedimento (método), do que em seu sentido substancial, uma
vez que fica evidente por parte do mesmo, seu esforco em “defini-la
mas como dispositivo, (mecanismo, forma) politico de uma dada
sociedade, do que sua substancia”. (Anderson, 2002).

A cerca do que se destaca acima por Anderson (2002),

observamos quando afirmado por Bobbio (2003) sobre a democracia:

E a forma de governo na qual valem normas gerais, chamdas leis
fundamentais, que permitem aos membros de uma sociedade, mesmo
gue sejam numerosos, resolver conflitos que inevitavelmente nascem
entre grupos que defendem valores e interesses diferentes sem
necessidade de recorrer a violéncia (BOBBIO, 2003, p. 240)

Bobbio (2003), portanto, imprime na sua ideia de democracia,
uma conexdo de normas e leis, as quais estariam em funcdo dos
membros sociedade como um mecanismo voltado a garantir seus

interesses, todavia, em uma realidade desprovida da violéncia.
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Feitas essas consideracdes preliminares sobre a democracia,
trataremos a seguir sobre sua tripla configuracdo, uma vez que, em
torno do debate sobre a administracdo publica, e de forma especifica
desse trabalho que tem como foco a cultura politica na gestdo da
assisténcia social, esse tema sobre a tripla configuracdo democratica
ganha densidade, pois entendemos que 0s principios que perpassam
a “decisdo politica”, tém repercusdes diretas tanto na forma'® de
administracdo da maquina publica, quanto na dimensao, quanto na
gualidade dos servicos levados aos individuos que sdo cotidianamente

impactados pelas politicas publicas.

1.3. A Democracia e suas configuracdes: Elitista, Participativa,
Delegativa

Ora, ja fora subsidiado anteriormente pelas literaturas
consultadas, que a democracia antiga possui um elemento primordial
gue marca sua distincdo entre democracia moderna, que € a
titularidade do poder, ou seja, onde, ou nas maos de guem esta
concentrado o poder de decisbes seria o principal fator a distingui-las.
No ambito da democracia classica, percebemos que a democracia
ateniense serviu de inspiragcdo para o pensamento politico moderno,
por enfatizar ideais de igualdade entre os cidadaos da pélis, portanto,
segundo Held (1987) a democracia, preconizava que todos o0s
cidaddaos ndo s6 poderiam, mas deveriam participar da criacdo e
suporte da vida comum, e que para isso, deveriam se reunir para
debater, decidir e tornar efetiva a lei.

Segundo Bobbio (2005) a configuracdo moderna de
democracia, se apresenta na forma com que o poder continua sendo
do povo, pois nha modernidade a democracia possui uma peculiaridade
distinta do entendimento dos antigos, uma vez que nesta nova
configuracdo, a mesma nédo é exercida diretamente pelos cidadaos, e

sim por meio da representagdo. Em outras palavras, o “demos kratos”

13 Pertinente ao costume e estilo de se administrar o publico.
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se efetivava apenas para os antigos, uma vez que nao existia nenhum
tipo de representacao.

Inumeras foram as divergéncias tanto na tentativa de se
delimitar conceitualmente a ideia de democracia, quanto no
entendimento das formas de como essa espécie de governo poderia
se efetivar no percurso historico (Oliveira, 2003, p. 31)

Contudo, é num contexto de p6s Segunda Guerra Mundial,
gue a preocupacdo com a democracia assume um lugar de destaque
no cenario politico internacional e brasileiro, esse destague perpassa
as tentativas de compreender “os conteudos, as formas e as
caracteristicas da democracia”. (Brotto, 2015, p. 26).

As disposi¢cfes que estdo postas, nesse longo processo de
definicdo da democracia, perpassa pela capacidade de determina-la
enquanto literalmente um poder popular, ou simplesmente nas
condicdes modernas de decisdes coletivas uti singuli'* por meio do
acesso ao voto (Bobbio, 2009, p. 56).

No tocante a concepc¢do de democracia elitista, Held (1987),
afirma que Weber considerava a democracia como um campo de
experimentacdo para lideres em potencial, ou ainda como um
mecanismo institucional que naturalmente eliminaria os mais fracos,
conduzindo ao poder os mais competentes na luta por votos e pelo
poder (Held, 1987, p. 143). Ambas as definicdes apontam claramente
para um direcionamento elitista da concep¢do de democracia.

Destaca-se oportunamente ainda, que a concepcao de
democracia elitista (minimalista e restrita), ganha maior
expressividade no contexto de pés-guerra, tornando-se hegemonica.
No periodo da Guerra Fria (1945-1991), sob a polarizacdo entre os
Estados Unidos da América do Norte e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas foi que a disputa acerca da questdo democrética
ganha ténus sob duas perspectivas, a primeira concebida como
democracia liberal pautada numa modalidade de governo

caracterizado pela limitacdo das expressOes de participacdo e

14 De natureza Individual, particular e intransferivel
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soberania ampliada, e na segunda em que se propunha pensar 0s
aspectos estruturais da democracia e sua relacdo com o capitalismo
(Brotto, 2015, p. 26).

A democracia sob o ponto de vista de Schumpeter (1984)
constitui uma inversao da ideia usual do conceito, pois segundo ele, o
cenario da ficcado (fetichizacdo) politica, presume a presenca de
individuos diretamente vinculados ao povo enquanto representante de
seus interesses, no entanto, o que Schumpeter identifica na realidade,
€ um cenario constituido por elites politicas, com diferentes
estratégias de obtencdo de voto, em disputa pelo poder, pois, no que
se trata essencialmente aos interesses, estes privilegiavam seus
préprios (Hollanda, 2012, p. 41).

Nessa perspectiva, acreditamos que a partir da compreensao
Schumpeteriana, a atencdo dos representantes aos que se fizeram
representados, fica subsumida em um fim em si mesmo, tornando-se
em um instrumento de subordinacdo e promocdo do autobeneficio.
Seria essa na concep¢ao Shumpeteriana a base do elitismo
democrético, que tem impacto decisivo na formulacdo do entendimento
contemporaneo da democracia (Schumpeter 1984, p. 304).

As consideragcbes de Schumpeter (1984) reverbera na
premissa principal da concepcado cladssica de democracia: para ele, a
soberania popular, o entdo chamado governo do povo, € uma ficcao:
0 que existe, na verdade, € o governo aprovado pelo povo, ‘o
povo como tal, nunca pode realmente governar ou dirigir’
(Schumpeter, 1984, p. 308-309).

Nesse sentido, a democracia elitista sob a perspectiva
Schumpeteriana acima, desestabiliza a definicdo de democracia
enquanto nocao de soberania popular, sistematizada sob o ponto de
vista classico, jA que, de acordo com Schumpeter, o povo ndo pode
exercer o poder conforme destacado anteriormente. A vista disso, qual
seria portanto o papel do povo?, ndo sera exceto, o de “produzir um
governo, ou melhor, um corpo intermediario que o represente (ficcédo),
por meio do sistema eleitoral, que por sua vez, produzira um governo”
(Schumpeter, 1984, p. 309).
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E importante destacar que Bobbio (2009a, p.73), ndo s6
reconhece que a teoria das elites se apresenta de forma hostil a
democracia, mas que de forma geral se sustenta como
antidemocratica, tendo em vista que a perspectitiva elitista, relativiza®®
0s elementos/principios que constituem a democracia.

Todavia, Bobbio e Schumpeter convergem ao reconhecer que
um governo democratico, “ndo seria aquele marcado pela auséncia de
elites, mas aquele constituido de muitas elites em condi¢cOes
equivalentes de disputarem entre si, o interesse do voto popular”
(Schumpeter, 1984, p. 313).

Em que se discute a democracia participativa, dois autores
se destacam pelas suas contribuicdes, sdo eles Poulantzas (1981) e
Pateman (1992), por compreenderem a democracia para além do
interesse cidadao de optar por seus lideres politicos, mas por desigha-
la pela igualdade entre os cidaddos em participar das decisdes afetas
as suas vidas.

Segundo Poulantzas (1980), a democracia participativa,
imprescindivelmente precisa estabelecer fortemente uma articulacao
entre a transformacédo do Estado e o desenvolvimento da democracia
direta na base?®, o que para ele, representaria o suporte decisivo e
continuo de um movimento alicercado em amplas aliangas populares.

Por sua vez, Pateman (1992) avanca nesse debate levando
em consideracdo que, as virtudes da democracia participativa
encontram-se na capacidade do cidaddo aumentar seu senso de
eficacia politica, encurtando com isso a distdncia de seu
posicionamento dos centros do poder, reconhecendo-se como
participe de problemas que sdo coletivos, e acima de tudo, “na
costituicdo de cidadado ativos com maior interesse pelos assuntos
governamentais” (Pateman, 1992, p. 145).

Todavia, partimos do entendimento de que falar de sistemas

participativos, e efetividade politica, indiscutivelmente precisamos nos

15 Relativizar nesse sentido aqui assumindo uma compreenséo de negagéo dos referidos
principios.
16 Grifo nosso
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remeter ao contexto do Estado brasileiro, em que tal conduta era
negada, inviabilizando qualquer quesito considerado elementar nos
regimes democraticos.

Com a instalacao do autoritarismo militar no Brasil em 1964,
da-se inicio concomitantemente, um periodo de controle da sociedade
por meio coercdo, e das mais distintas formas de violéncia, este
periodo foi marcado pela capacidade de submergir a sociedade num
estado de laténcia e despolitizagcdo, assumindo como principais
caracteristicas: a apatia, o consenso tacito, o medo de despertar o
comportamento repressivo do Estado, além da censura e autocensura
(O'Donnel, 1986, p. 90).

As diversas literaturas que fazem referéncia ao golpe militar
ocorrido no Brasil, apontam com muita clareza, para a estratégia do
governo de primeiramente institucionaliza-lo e posteriormente de
implementar seu programa de desenvolvimento econémico, a partir de
uma modernizagdo conservadora. Mas que para isso, precisava
neutralizar todas as formas de resisténcias, produzindo em funcéo
disso um estado de terror social.

O resultado dessa atuacdo do governo militar, se expressou
nos primeiros anos, dos vinte e um anos de repressdo, nas mais
variadas formas de anulagcdao dos direitos civis e humanos,
desestabilizando com isso, todas as formas de organizacao social.

Todavia, a efetividade politica outrora afetada pelo golpe
militar, comeca a passar por um processo de transformacéo, na medida
em que, espacos (estratégias) de resisténcia foram se formando por
meio do embate cotidiano contra as posturas repressivas do Estado,
ocasionando dessa forma, que os atores envolvidos fossem definindo,
na grande maioria das vezes, novos rumos para a cidadania.

Referente a esse processo gradativo de construcdo da
cidadania Coutinho (1997) destaca:

A cidadania ndo é dada aos individuos de uma vez para sempre, ndo é
algo que vem de cima para baixo, mas é resultado de uma luta
permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes
subalternas, implicando um processo histérico de longa duracdo
(COUTINHO, 1997, p. 2).
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E aqui cabe demarcarmos, que estamos nos referindo ao
processo lento e gradativo a plena cidadanial’ concebida por Marshall
(1987, p. 63) segundo o autor, esta cidadania pode ser traduzida na
efetivacdo dos seus trés elementos fundantes: os direitos civis, 0s
direitos politicos e os direitos sociais.

Segundo Bresser-Pereira'® (2015), historicamente a génese
democratica, ou seja, as primeiras formas de democracia, é sempre de
uma democracia de elites, nesse sentido, a democracia que ocorrera
no Brasil em 1946 durante a revolucdo capitalista brasileira, néo
poderia ser considerada uma democracia consolidada, uma vez que,
para o autor referenciado acima, era uma democracia que negava aos
analfabetos o direito ao voto.

“O regime ja pode ser considerado democratico, por que ja
existe todos os requisitos minimos para a democracia, todavia, o povo
esta mudo, e a sociedade civil apenas da seus primeiros passos’
(BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 280), ora, se nédo se percebe a efetiva
presenca (participagdo) do povo no governo, de que democracia
estamos falando que é experienciada no Brasil?

Nosso entendimento caminha em direcdo a afirmacao feita
pelo autor destacado acima, quando evidenciam que as elei¢cOes de
2002 significaram muito mais que a consolidacdo da democracia
brasileira, mas sinalizaram uma democracia que se metamorfoseou de
elitista, para uma democracia social e de opinido publica.

Nesse sentido concordamos com Bresser-Pereira (2015, p.
283), quando afirma que a efetiva participacédo popular na democracia
brasileira ainda ndo foi atingida, mas que transita na via que conduz

diretamente a isso, uma vez que por meio da opinido publica, o cidadao

17 Dimensao de cidadania discutida por Marshall, materializada na Processualidade dos trés niveis
de direitos.

18 Reconhecemos que este autor em seu percurso politico, assume algumas
concepcdes/posicionamentos, dos quais discordamos, principalmente considerando o campo
critico, que aponta o referido autor como sendo um dos idealizadores do plano de reforma do
aparelho do Estado, defendendo que esse Estado demandaria uma reforma, para com isso realizar
suas tarefas basicas, principalmente a de garantidor da propriedade e dos contratos; e promotor da
competividade do pais. Contudo, vale ressaltar que estamos utilizando exclusivamente suas
referéncias quanto ao periodo do autoritarismo militar.
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participa do governo mesmo que de forma insuficiente, como é
perceptivel nos mecanismos e espacos de participacdo cidada.

Pertinente a democracia participativa, Brotto (2015) destaca
gue as experiéncias mais significativas possuem “vinculagdo com
movimentos da sociedade, que assumem a postura de questionar
condutas sociais, ocasionando com isso a geracao de normas e formas
alternativas de gestdo do Estado pelos cidadaos” (Brotto, 2015, p. 32),
a vista disso, evidenciamos os avanc¢os trazidos pela Constituicao
Federal promulgada em 1988, que reflete novas formas de participacéao
politica dos cidadaos.

Todo o exposto acima sobre a democracia em sua versao
participativa, deve fomentar em cada um de nés, uma reflexdo que
ultrapasse o campo procedimental da democracia, para recair sobre
sua dimensédo ontolégica. Ora, se levarmos em consideracdo que a
(efetiva) participacdo politica, demanda essencialmente de
consciéncia de classe, e acima de tudo pensamentos e agdes com fins
de privilegiar os interesses coletivos, o conjunto de evidéncias que
conjunturalmente esta posto, ndo responde no nosso entendimento, ao
ponto de caracterizar a democracia brasileira como participativa?d,
visto que a alienacdo? da vida politica, e os interesses individuais
construidos no universo da vida cotidiana, estdo colocados de forma
a se sobrepor aos coletivos.

Referente a Democracia Delegativa nos apoiaremos em dois
autores Avritzer (1995) e O’Donnell (1991), os quais contribuem para
0o entendimento dessa modalidade de democracia. Contudo, para o
inicio dessa abordagem, gostariamos de abrir caminho refletindo sobre
alguns equivocos que estdo postos acerca da democratizacao

brasileira.

19 Grifo nosso.

20 Sobre a consciéncia de classe, alienacdo ou desalienacgéo da vida politica, a tradicdo marxista
contribui para a compreensdo uma vez que identifica a consciéncia enquanto premissa insubstituivel
para o processo de transformacéo, e ainda aponta a realidade social como sua determinacgéo. lasi
(2007, p. 13) afirma que “a vida cotidiana vai caracterizar a primeira forma de consciéncia”, e
Antunes (1999, p. 160), considera que o “cotidiano se traduz em um campo de disputa entre a
alienacao e a desalienagao”.
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A primeira, diz respeito a compreensao irreal de algumas
pessoas ao achar que a consolidacdo da democracia brasileira, esta
datada de forma exclusiva no declinio dos governos autoritarios, como
gue o autoritarismo e as posturas anti-democraticas estivessem
aprisionadas em um lapso temporal, e que ultrapassando-os, a
democracia poderia entdo, se estabelecer hamonica e linearmente na
sociedade.

Pois como afirma Avritzer (1995), esse autoritarismo persiste,

porém agora transmutado por novas estratégias das elites:

(...) a persisténcia de um comportamento ndo-democréatico das elites
politicas, que continuam seguindo estratégias patrimonialistas ou
corporativistas (...), a dissociagao entre as praticas politicas democraticas
no nivel da institucionalidade politica e a persisténcia de préaticas néo-
democréticas no nivel micro (...) a ndo aceitacédo da cidadania civil e social
gue se traduziria na rejeicdo ou desconhecimento dos avancos
constitucionais nesse campo, assim como na impossibilidade de um pacto
social (AVRITZER, 1995, p. 109)

Portanto, percebemos dessa forma que as condutas anti-
democréticas extrapolam um determinado contexto historico, e vao se
arraigando institucionalmente no universo do poder politico,
estabelecendo consequentemente uma cultura politica nao
democrética pautada na negacao da cidadania.

Notadamente o autor ainda afirma que no interior do sistema
politico ha a hibrida existéncia e disputa de duas culturas politicas,
expressas por praticas nem puramente democraticas, nem tampouco
puramente autoritarias. Justamente por este motivo, que no campo de
analise da democracia brasileira, deve-se levar em consideracéao, a
cultura politica do Brasil anterior ao estabelecimento da democracia,
a fim de identificar na histéria as determina¢gfes que se impdem para
permanéncia de praticas ndo democraticas (AVRITZER, 1995, p. 113)

O segundo equivoco nos parece residir na compreensao de
outras pessoas, em considerar que a democracia brasileira se resume
Unica e exclusivamente em direitos que ja se constituem consolidados
no cenario politico-social, tais como: o direito ao voto e a liberdade de

expressdo. Contudo, estes direitos ndo expressam a completude do
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gue vem ser democracia, essa afirmativa leva em consideracdo que o
gue vislumbramos atualmente é, a fetichizacdo do direito ao voto,
tendo em vista que, este processo tem acontecido perpassado pelas
artimanhas das elites politicas, impossibilitando muitas vezes, que a
escolha se dé no campo da consciéncia.

Outro ponto a ser problematizado ainda, diz respeito ao
autoritarismo que continua entrelacado em meio as rela¢cdes sociais,
na medida em que o encontramos transmutados em novas formas de
coibi¢cbes, na grande maioria das vezes impostas pelas elites, ou seja,
expressando uma continuidade ou uma renovacdo do autoritarismo
imputado pelos atores politicos e econdmicos em um moderno cenario
social.

Portanto, com maior nitidez percebemos um processo de
democratizacdo ndo acabado, mas que se constrdi contraditoriamente
na sociedade brasileira, ora ocultando, ora desvelando dindmicas anti-
democréaticas. Assim, consideramos oportuno transcrever o que
Oliveira (2003), destaca sobre esses contornos do processo de

democratizacdo no Brasil:

(...) A democratizacdo, no Brasil, significou, de um lado, o surgimento de
uma cultura politica democréatica, vinculada aos movimentos civis
democratizadores, e, de outro, a permanéncia de praticas tradicionais,
inerentes ao processo de moderniza¢do no pais. (OLIVEIRA, 2003, p. 46-
47).

Portanto, o que nos parece do ponto de vista ideoldgico, é
gue sobre o processo de democratizacao brasileira, paira uma espécie
de romantismo no ideario social, ao requerer que a modernizacao
politica no pais, expressa em alguns ganhos politicos, tenha sido
responsavel por romper o caldo cultural conservador, e porque nao
dizer anti-democratico, uma vez que alguns direitos que sdo préprios
de um sistema democrético, ndo estdo alinhados a principios cidadaos
e de dignidade humana.

O’'Donnell  (1991), categorizou enquanto “democracia
delegativa” um modelo democratico perpassado por uma tradicdo

histérica do “ndo reconhecimento” da sociedade, modelo este,
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marcado por uma cultura patrimonialista enquanto dinamica prevalente
de se fazer politica e governar.

Segundo O’Donnell (1991), o conceito de democracia
delegativa, se aplica na sua grande maioria em paises em
desenvolvimento, tais como alguns da América Latina, e dentre eles o
Brasil, onde democracia representativa ainda ndo é uma realidade
sélida, levando em consideracdo que estes possuem seus sistemas
democréaticos recém-instalados, configurando-se dessa forma como
um sistema democratico que ainda esta responsavel por definir grupos
politicos e as poliarquias??.

0o mesmo autor explica que em democracias nao
consolidadas, ou em processo de intitucionalizagdo, existem um
conjunto de elementos que apontam mais para uma modalidade
delegativa, do que representativa. Postula ainda que, as democracias
delegativas, se pautam expressivamente no principio de que, uma vez
ganha a eleicdo este politico esta autorizado a governar o pais tal
como entender. (O'Donnell, 1991, p. 30).

E cabido destacar que na analise de O’Donnell (1991),
diferente das democracias consolidadas??, o universo das tomadas de
decisdes pode ser mais moroso, todavia, uma vez decidido, caminham
rapidamente para um processo de implementacao, jA nas democracias
delegativas, o que se testemunha é um alvorogo ou frenesi
decisional?, de tomadas de decisdes, que nem sempre significam que
serao efetivadas (O’Donnell, 1991, p. 40).

Sob a perspectiva de analise do referido autor, mesmo tendo
clareza dos avancos obtidos por meio dos canais de participacado e
decisdo popular principalmente aqueles referendados nos governos
Lula e Dilma, somos provocados a identificar o modelo democratico

brasileiro, como sendo um modelo democréatico delegativo.

21 O conceito faz referéncia a uma concepgdo no campo da ciéncia politica americana, inaugurado
por Robert Dahl, tendo em vista a ndo-soberania da democracia plena nas nagdes, procurando
classificar em distintos graus os "niveis de democratizacdo" das sociedades industriais
desenvolvidas ou subdesenvolvidas.

22 proprias de paises desenvolvidos.

23 Expressdo usada pelo autor
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Consideramos desta forma, tendo em vista que, a democratizacédo se
configura tendenciosamente limitada, revelada na débil participacao
politica, em decorrencia de um residual conhecimento dos direitos
individuais e coletivos, caracteristica propria desse sistema
democratico.

Acerca disso destaca Brotto (2015):

A democracia no Brasil, vé-se frente a dois obstaculos: um relacionado a
superacdo de expressdes e ressignificacdes da estrutura autoritaria que
dificulta a participacao e a consolidacao de direitos; e o outro vinculado as
novas ideologias, que provocam a despolitizacdo através da dispersdo da
classe trabalhadora e da retracdo do espaco publico frente ao privado.
(BROTTO, 2015, p. 40)

Portanto, o que estad posto nesse sentido, € o largo desafio
gue no ambito da conjuntura politica brasileira, se percebe quanto ao
processo de consolidacdo da democracia, tendo em vista que, esta se
traduz na ampla participacao politica, com destaque a participacdo nos
processos decisoOrios, assim como na participacdo da riqueza
historicamente produzida, e no gozo dos direitos individuais e
coletivos. Deflagra-se dessa forma do ponto de vista da totalidade, a
necessidade compreendé-la no contexto das relacdes, sociedade e
Estado como um interesse ou uma condicdo ética a ser paulatinamente
construida.

Em vista disso afirma Vieira (2004):

(...) sociedade democratica é aquela na qual ocorre real participacao de
todos os individuos nos mecanismos de controle das decisdes, havendo
portanto real participacdo deles nos rendimentos da producao. Participar
dos rendimentos da producao envolve ndo sé mecanismos de distribui¢éo
da renda, mas sobretudo niveis crecentes de coletivizagao das decisdes
principalmente nas diversas formas de producédo. (VIEIRA, 2004, p. 134)

Nesse sentido, consideramos oportuno destacar que no
campo em que se vislumbra o debate em torno da democratizacao,
elementos eminentemente politicos vao se coadunando na perspectiva
de ampliar ou incorporar quesitos substanciais a democracia, tais
como: a distribuicdo da renda e a atengdo com as politicas sociais

como expressdo da extensdo da concepcdo de democracia.
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Consideramos ainda que serd somente com a resolucdo desse dilema
sociopolitico, que vislumbraremos consequentemente a consolidacéao
de um Estado democratico de direitos.

Conjunturalmente se faz oportuno dar expressividade a
concepcao de Estado Democratico de Direito no contexto brasileiro,
dadas as circunstancias de desmontes aos quais 0 mesmo vem
sofrendo, expressos através de forcas reacionarias, guiadas pela
l6gica neoliberal,

Referente essa ideia, destaguemos algumas consideracdes

de Vieira (2004), transcrevendo:

(...) Um Estado de Direito efetivamente exercido se sustenta em certos
principios vélidos em qualquer pais onde a liberdade prevalece sobre a
autoridade. (...) o império da lei, a divisdo de poderes, a legalidade da
administragdo e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais (...) O
Estado de Direito imp8e a condicdo de que a lei se origine de um érgdo
popular representativo, que expresse a vontade geral. (VIEIRA, 2004, p.
130-131)

Todavia, o mesmo considera ser “a garantia dos direitos e
das liberdades fundamentais, o ponto central de qualquer Estado de
Direito” Vieira (2004, p.133). Ora, se levarmos em consideragado que o
Estado democratico de direitos, para se consolidar (demanda/exige)
dialeticamente atravessar os parametros que foram evidenciados
acima, julgamos que no ambito da realidade brasileira, o mesmo se
constitui ainda como um “vir a ser”.

E de extrema importancia delimitarmos aqui, que a liberdade
a qual se faz referéncia como ponto central do Estado de Direitos, nao
pode ser confundida de forma alguma, com a liberdade no sentido
negativo que impde a liberdade liberal, mas compreendé-la aqui como
a possibilidade de viver a igualdade, a participacdo e a pluralidade,
elementos os quaissdo fundamentais para a reproducdo da vida
social.

Nesse sentido Estado de Direitos se constitui historica e
processualmente pela sociedade via o processo de luta pela
consolidagdo da democracia, portanto, o mesmo tem seu alicerce na

esséncia democratica, que por sua vez, institui o poder do cidadéo,
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materializando dessa forma o que esta preconizado “Todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente nos termos desta Constituicado” (BRASIL, Art. 1°, 1988).

A igualdade entre as pessoas € uma premissa do Estado
Democratico de Direito, nela, deve estar contido os interessses por
uma realidade social plural, onde a democracia esteja posta para além
de seu carater procedimental, mas que reverbere sua dimensao
valorativa de forma concreta na minimizacdo dos problemas materiais
e sociohumanos, com fins a superar as contradicoes econdmicas e
sociais.

Nessa direcdo pontua Maranhao (2008):

O Estado Democratico de Direito, € aquele em que os valores da
democracia se irradiam sobre todos os elementos constitutivos do Estado,
dentre eles, inclusive, a ordem juridica, tomando por base a soberania
popular o respeito e a garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais, com vistas a estabelecer a convivencia social huma
sociedade plural (pautada nao apenas no respeito a pluralidade de ideias,
culturas e etnias, mas também no dialogo entre opinides e pensamentos
divergentes) livre, justa e solidaria (MARANHAO, 2008, p. 186)

E nessa direcdo que nos propomos discorrer, sucintamente
fazendo uma relacdo da intima vinculacdo do Estado Democrético de
Direitos com o processo de consolidacdo das politicas sociais.

As politicas sociais irrompen como uma resposta
empreendida pelo Estado capitalista no final do século XIX, as
demandas da classe trabalhadora, vislumbrando garantir melhorias
débeis as condi¢cdes de vidas, contudo, descomprometidas de atingir
0 amago da questao social. (Behring, 2011, p. 63).

Segundo Behring (2011) o trato ineficaz que era dado pelo
Estado as demandas que emergiam dos trabalhadores, pautava-se na
perspectiva liberal de negacdo de direitos, que tinha como um dos
panos de fundo, o discurso de que a politica social estimularia o 6cio
além de que alguns individuos inadapitaveis a dindmica produtiva, tais
como: criangas, idosos e deficientes, deveriam receber do Estado

apenas assisténcia minima.
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Todavia, ndo é exatamente nesse molde de politicas sociais
gque pretendemos mecanicamente nos deter, conduzido por um
esvaziamento critico negando suas contradicdes?), concebendo-as
unico e exclusivamente como mecanismos de reiteracdo da servilidade
da pobreza, mas calca-las a partir da consolidacdo do Estado
Democratico de Direitos, como elementos duradouros da consagracao
de direitos.

Acreditamos que para avangcarmos no que concerne a
emergéncia das politicas sociais, precisamos de imediato trazer a esse
respeito sua articulacdo com o projeto econdmico capitalista. E no
fluxo da reorganizacdo produtiva e social, no momento em que o
capitalismo se consolida, que se verifica a inseguranga social e a
pobreza expressas em problemas sociais complexos e intensos.
(Laurell, 2002, p. 153).

Segundo Laurell (2002) é nessa perspectiva de avanco da
organizacdo do modo de producao capitalista, que as necessidades
sociais, tais como: a alimentacdo, a habitacdo, a saude e a educacao,
sdo colocadas como elementos centrais nas lutas que emergiram por
meio da organizacdo da classe trabalhadora. A partir de entdo a
“questdo social” passsaria ser um fato politico, e que mesmo
transitando em definicdes distintas nos diferentes projetos e partidos
politicos, a mesma assume uma questdo inevitavel para todos eles.
(Laurell, 2002, p. 153).

Segundo Pereira (2011), foi em meados do século XX, quando
se firma o Welfare State, que a politica social ganha densidade
institucional e avanca em sua dimensdao civica, como sendo a principal
responsavel em dispensar atendimento as necessidades sociais
resultantes dos agravamentos das condicbes de vida, gerados pelo
desenvolvimento capitalista (Pereira, 2011, p. 59)

Contudo, mesmo tendo o Welfare State como meio pelo qual
a politica social se tornou um meio possivel e legitimo de se

implementar as politicas sociais, Pereira (2011, p. 86) chama a

24 Grifo nosso
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atencdo para sua constituicdo como uma forma de regulacdo que se
estabelece em meio a relacdo conflituosa entre interesses contrarios,
preeminentemente de classes.

Nesse sentido prossegue Pereira (2011):

Sabe-se que o Welfare State com suas politicas, seu aparato institucional,
suas justificagdes tedricas e ideoldgicas e seu acervo técnico-profissional
€ parte integral do sistema capitalista. Isso quer dizer que ele, como um
complexo moderno de protecdo social, ancorado nos conceitos de
seguridade e cidadania social, ndo surgiu resgatando Fraser (...)
(PEREIRA, 2011, p. 87)

E portanto, por este motivo, que as analises acerca das
politicas sociais ndo podem cair no equivoco de considera-las, ou
conceber sua fundacdo unico e exclusivamente ligada ao Estado de
bem-estar e consequenetemente a expansdo dos beneficios sociais
enquanto retorno do crescimento econbmico-industrial, mas
compreendé-las como um elemento histérico-processual que acumula
em si, elementos subjacentes da sua orientacdo, na relacao entre as
forcas politicas. (Laurell, 2002, p. 154)

Portanto, apartir do que fora exposto, nos damos conta de
gue tanto o processo de emergéncia, quanto de efetivacdo das
politicas sociais, € marcado por contradicdes que vao para além do
campo tedrico, mas que se consolidam nos histéricos e indissoltveis
conflitos de interesses, “que tem se colocado como mostra a histoéria,
a servico de quem maior dominio exercer sobre ela” (PEREIRA, 2011,
p. 86).

Acerca das contradicbes referenciadas anteriormente,
achamos oportudo transcrever o que Sposati; Bonetti; Yasbek e

Carvalho (2014), a fim de torna-las mais evidentes quando firmam:

N&do se pode esquecer que as politicas estatais sédo um espaco para a
mercantilizacdo do social através do repasse, pelo Estado, de recursos
para a iniciativa privada. Os servicos tornam-se um campo lucrativo de
investimentos do capital, contando ainda com as vantagens tributarias e
fiscais que tais programas supdem (IAMAMOTO, 1982 apud SPOSATI [et
al], 2014, p. 49).
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E ainda quando se refere aos recursos que sustentam as

politicas sociais:

Constituem parte do valor criado pela classe trabalhadora, apropriado pelo
Estado e pelas classes dominantes e repassado as camadas populares
sob forma de ‘beneficios’ concedidos pelo poder publico, como expressao
humanitaria do Estado (IAMAMOTO, 1982, p.114 apud SPOSATI, p. 49).

A partir dessas perspectivas, nos € exigido compreender as
politicas sociais para além das suas determinacdes historicas, mas
empreender um esforgco intelectual, no sentido de alcanc¢cé-las como
mecanismos que demandados das lutas sociais cotidianas, e
inegavelmente perpassadas por confrontos ideoldégicos, mesmo assim

se consolidam na direcdo da garantia de direitos.

1.4 A relacdo Estado e Sociedade Civil no Estado democratico de

direito a partir da Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Indiscutivelmente o Estado, tem se colocado na histoéria
desenvolvendo o importante papel de mediador das relagbes sociais,
todavia, inserido no modo capitalista de producdo, o Estado se
constitui como Estado Capitalista, que segundo Sweezy, (1982)
reiterando o que estabelecia Marx, o Estado sempre se colocara em
meio as relagbes pautadas no sistema de producédo capitalista, ou em
qualquer regime em que seja estruturado em um sistema de classes,
como agente dominador, haja vista, que ele é resultado das classes
da sociedade, e como tal, exerce a incumbéncia de conservar o
conjunto de relagBes de propriedade proprias do sistema capitalista.

E pensar a constituicdo do Estado enquanto mediador das
relagcdes sociais, mesmo que norteado por influéncias capitalistas,
uma vez que este se coloca tendenciosamente privilegiando a classe
detentora dos meios de producdao, requer uma releitura da sua relacgéao
com a sociedade civil. Cabe deixar claro neste momento, que, nos

interessa analisar neste estudo, a relacdo do Estado com a sociedade
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civil, porém demarcadamente num contexto brasileiro, e poés
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, é importante, que algumas referéncias pertinentes
a teoria geral do Estado, venham subsidiar essa abordagem, para nao
corrermos o0 risco de cair na superficialidade conceitual,
empobrecendo dessa forma a amplitude dessa discussdo. Para essa
abordagem entdo, faremos uso das discussdes gramscianas sobre o
Estado, por entendermos que sua concepc¢do no ambito da tradigéo
marxista avanca nessa tematica por meio de “um movimento dialético
de superacao/renovacao” reinterpretando a partir das novas
configuracdes do capitalismo (Simionatto, 2011, p. 69).

Acreditamos que encontra-se no pensamento Gramsciano
uma indiscutivel contribuicdo, para o aprofundamento de uma analise
critica sobre a relacdo da sociedade e o Estado moderno. Para
compreender as complexas relagdes que vinham se estabelecendo nas
sociedades capitalistas Gramsci se apoiou na abordagem marxista
dialética da realidade, enriquecendo dessa forma, as analises ja
trazidas por Marx, acerca do Estado e da politica e consequentemente
o ‘poder’ que esta subjacente a ambos.

Notavelmente a concepcdo marxista sobre a dimensédo da
sociedade civil, a estabelecia como sendo o cunjunto das relacdes
econbmicas capitalistas, ou seja, a base material ou infraestrutura
(Simionatto, 2011, p.70). O que nos parece é que, da mesma forma
gue para Gramsci, a politica e o Estado ndo podiam ser pensados
abstratamente ou como categorias isoladas, desconectadas uma da
outra, da mesma forma, percebemos que néo foi sua intencéao realizar
um desmembramento entre as esferas constitutivas da sociedade, ja
gque para Gramsci, ndo existiria primeiramente uma estrutura e
posteriormente uma superestrutura, mas um vinculo, uma articulacao
organica e dialética entre elas, correspondente a uma organizacao
social concreta, como reitera Portelli (2002, p.106).

Nesse sentido, podemos vislumbrar a partir do pensamento
gramsciano, a existéncia de uma certa dependéncia mutua entre

Estado e sociedade civil, que apesar de expressarem dialeticamente
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interesses opostos, um encontra no outro, a via de possibilidade de
realizacdo de seus interesses. Sob essa perspectiva, se abre
precedentes para transcrevermos a afirmativa de ampliagdo desse

enfoque a partir de Semionatto (2011):

(...) a sociedade civil € considerada por Marx como o conjunto da estrutura
econdmica e social de um determinado periodo histérico. Em Gramsci (...)
a sociedade civil é o espagco onde se organizam o0s interesses em
confronto, € o lugar onde se tornam conscientes os conflitos e as
contradi¢bes (SIMIONATTO, 2011, p. 70).

Subsidiados entdo pelo aspecto da indissociabilidade que
reverbera o pensamento de Antonio Gramsci, acerca dos elementos
constitutivos do bloco histérico, nos damos conta de que, em sua
concepcao acerca das relacbes que se estabelecem na sociedade
capitalista, estas, gerariam muito mais do que mercadorias, “mas
também “individuos”, de aparatos juridicos e de aparelhos privados de
hegemonia difusores da ideologia dominante” (Vasconcelos [et al]
2013, p. 86).

Porém como haviamos referenciado anteriormente, vamos
nos deter fazer um breve resgate, acerca da relacdo Estado e
Sociedade Civil num contexto brasileiro p6s contituicdo de 198825, por
acreditarmos que somente ap6s esse mecanismo juridico, a sociedade
civil teve maior visibilidade.

Todavia, ao se analisar relacdo do Estado e sociedade civil,
€ importante nos questionarmos, de que Estado estamos tratando?, e
para isso precisamos, segundo Brotto (2015, p. 44), compreender o
Estado contemporaneo, para além de uma caracterizacédo fechada que
o0 estabele, enquanto um sistema burocratico coercitivo, mas
considerarmos 0os mais variados mecanismos inseridos na sociedade
civil, legitimos enquanto espac¢o de disputas, onde se pode consolidar
a organizacado das massas populares, contribuindo democraticamente

para o estabelecimento das bases da hegemonia e do consenso.

25 Por ser reconhecida como a Ultima a consolidar o processo de transicdo de um regime autoritario
(Ditadura Militar, 1964-85) para um democratico (Nova Republica, 1985-atual).
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Por outro lado, temos a sociedade civil enquanto uma
categoria cara para a tradicdo Marxista, e muito referenciada no
ambito da literatura politica nos ultimos vinte anos, principalmente nos
contextos de Estado de Direitos, e que na compreensdo de Amaral
(2010, p. 60), quase sempre alinhada a ideia de democracia e
cidadania. Mas que em nosso entendimento, no fluxo de consolidacédo
da relacdo Estado-Capital, a mesma tem se limitado, na maioria das
vezes, a instancias procedimentais de legitimacéo das acdes estatais,
assim, de certa forma subsumindo seu papel de esfera fomentadora,
reivindicadora e também construtora de uma politica essencialmente
democrética, negando portanto, sua importancia politica.

No entanto, precisamos ter clareza que a relacdo dessas
duas entidades (Estado e Sociaedade Civil), acaba sendo tensionada
por determinacdes macros societarias, tais como: “a crise dos modelos
fordista-taylorismo, keynesianismo; neoliberalismo-toyotismo; estado
minimo social, assim como o conjunto dos modelos de esquerda”
(SERRA, 2007, p. 09), que acabam por re-delimitar suas ac¢des frente,
ao que cada uma representa em si mesma.

A complexidade dessa relacdo, no contexto brasileiro pos
1988, inegavelmente obedece ao ritimo de um projeto global, que se
caracteriza pelo reordenamento do Estado, imposto a partir dos anos
de 1980, “atendendo ao pressuposto da emergéncia de um novo
Estado para os moldes neoliberais, reconhecido pela sua
desobrigagdo com o social” (Serra, 2007, p.15).

Com o declinio do regime autoritario-ditatorial em meados da
década de 1980, a sociedade civil demandava a necessidade de se
resconstituir a democracia, via a ressignificacdo dos aparelhos
democréaticos do Estado, buscando com isso resgatar os ideais
democraticos, essa postura popular, se traduziu no movimento
constituinte, que fora materializado posteriormente na entao
conhecida Constituicdo cidadada em 1988.

No entanto, a década de 1990, € marcada por profundas
alteracdes econdmicas, e politicas, que por sua vez, alteraram

consequentemente a estrutura institucional, no sentido de adequar a
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a relacdo Estado-sociedade a forma, aos objetivos e metas dos ajustes
dos paises periféricos aos moldes determinado pela l6gica neoliberal.

Essas transformacfes oxigenadas pela l6gica neoliberal
atingiram de forma altamente nociva os aparelhos democraticos da
sociedade brasileira, nesse sentido, as iniciativas da sociedade civil
na década de 1990, n&o tiveram mais como centralidade, o
enfrentamento da miséria resultante da expansdo capitalista, mas
centrou-se na construcdo de uma nova concepcao de cidadania, como
afirma Gohn (2003, p. 16-17):

(...) seus principais efeitos decorrem da intervencdo de suas agfes na
realidade do pais, como inovacdo politico-cultural, contribuindo para a
nova cultura politica que a saga dos movimentos sociais e ONGs
perseguem desde os anos 70 no Brasil. Neste sentido, apesar dos efeitos
perversos da crise econémica, social e fiscal do Estado, da politica das
instituicdes etc., as novas praticas civis da sociedade brasileira estéo
desempenhando o papel de produtoras de significado politico, impactando
o desenvolvimento da sociedade civil e politica e formando as bases de
um projeto democratico, plural, cidaddo. Uma nova utopia nasce e se
alimenta a partir de nossa propria realidade, com suas caréncias e
virtualidades. Esta-se construindo uma nova concepc¢do de cidadania,
coletiva e ampliada. Coletiva quanto as fronteiras e campos de atuacéao,
ultrapassando os limites juridicos e formais; ampliada quanto a
abrangéncia das categorias sociais que abarca.

Os pressupostos que se cruzam no ambito da analise da
relacdo Estado-Sociedade Civil, a nosso ver, desvelam um jogo
dialético e contraditério que significativamente impactam a natureza,
o0 conteudo e as finalidades das politicas sociais no Brasil. Uma vez
gue o reordenamento do Estado estd voltado a atender os interesses
do grande capital, as politicas sociais préprias deste Estado, em sua
dupla atribuicdo, acabam por submeter-se igualmente a essas
transformacdes.

A rigor como sintese desse conteludo, podemos concluir que
a principal consequéncia da reorganizagédo do Estado, atendendo as
exigéncias e interesses do grande capital por um lado, e por outro, a
desvirtualizacdo do papel politico da sociedade civil, colocada como
parceira do Estado, apenas no sentido de legitimar as acdes estatais,
se traduzem, nos reverses que as politicas sociais assumiram,

“traduzindo-se em sistemas de protegcdao social residuais,
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compensatérios, com reduzidos débeis recursos sociais” (SERRA,
2007, p.17).

Todos o0s pressupostos até aqui evidenciados, sao de
extrema importancia para a elaboracdo dessa dissertacdo, uma vez
gue no discorrer da mesma, tentaremos, ndo somente identificar, mas
aprofundar duas importantes categorias de analise: Gestdao da
Assisténcia e Cultura Politica, categorias essas que, em no0SsoO
entendimento, sao inegavelmente atravessadas por ideais
democraticos, por reflexos da relacdo Estado-Sociedade Civil, dentre

outros elementos préprios da sociedade capitalista contemporanea.

CAPITULO 2 - A ASSISTENCIA SOCIAL E A CULTURA POLITICA

Este capitulo tem por objetivo evidenciar alguns elementos
reflexivos acerca da cultura politica e por conseguinte da assisténcia
social, enquanto duas categorias analiticas, que por imposi¢cao de
fatores econémicos, historicos, sociais e culturais, se interligam em
diversos momentos histéricos, e que no campo da realidade social,

acabam por institucionalizar condutas ndo democraticas.
2.1 Cultura Politica: Concepcdes e Compreensdes

As literaturas nos campos da ciéncia politica ou da filosofia
politica, em sua grande maioria, direcionam o entendimento sobre a
histdria politica mediada pela presenca do Estado, essa compreenséao
hegemdnica no ocidente se estabele pelo menos até meados do século
XX. Cabe-nos neste momento dar destaque a categoria “politica”, que,
no ambito da histéria sempre esteve vinculada como uma manifestacéao
do “poder”, podendo este se materializar em seu universo sigular por
intermédio de certos individuos, ou ainda em sua natureza coletiva por
intermédio de algumas instituicdes.

Segundo Chaui (2014), em meio a dinamicidade social
atribui-se a palavra politica significados distintos, ora ela exprime a
atividade de governo por meio da pessoa do politico, ora ela expressa

a acao coletiva dos individuos de uma dada sociedade, em outros
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momentos, é ainda utilizada para definir a forma como uma instituicdo
estabele modos e critérios de participacéao.

Seja qual for a modalidade em que a palavra politica esteja
sendo utilizada, a mesma sempre estard relacionada a relacbes ou
estruturas de poder. Nesse sentido, torna-se relevante como ponto de
partida nessa analise, dar destaque a algumas compreensfes que
vislumbram a politica como exercicio do “poder”

A compreesao weberiana (1981), considera uma proximidade
da politica ao sentidos-ideais de dominacdo legal, nos quais se
destacam a dominacédo burocratica; a dominacédo tradicional e neste
as dimensdes patriarcal e patrimonial, e entdo a dominacéao
carismética. A interpretacdo de Weber, nos abre precedentes, para
uma assimilacdo do poder em seu carater plural, passando dessa
forma a ser reconhecido como “poderes”.

Contudo, o pressuposto metodolégico que orienta essa
pesquisa, particularmente demanda a necessidade de salientar a
categoria politica, a partir de uma orientacdo da perspectiva
epistemoldgica do materialismo dialético. Nesse sentido, gostariamos
de destacar algumas pontuacdes sobre a politica feitas por Marx, isso
por considerarmos enquanto um autor detentor de uma rica e complexa
teoria sobre a Politica imbricada na figura do Estado, demonstrando
como o Estado serve como um complemento do capital para a
exploracédo do trabalho.

E interessante observarmos que a ideia de politica em Marx,
transita por um processo de aprimoramento teérico em funcdo dos
determinantes da realidade, que se reponsabilizavam por marcar cada
contexto em que suas obras iam sendo escritas. Para demonstrar as
ideias de Marx sobre a politica, utilizaremos trés de suas suas obras,
as quais sinalizam o referido amadurecimento conceitual sobre a
tematica em foco, sdo elas: Para a Questdo Judaica (1843), Manifesto
do Partido Comunista (Marx e Engels,1848), e O 18 Brumario de Luis
Bonaparte (1852).

Em sintese, por meio da obra “Para a Questdao Judaica”,

identificamos que a Politica, segundo Marx, ndo se constitui como um
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campo neutro frente aos conflitos econdmico-sociais, pois em Marx, o
Estado toma partido de uma fracdo dos envolvidos na luta de classes,
deixando a outra a vontade de sua proépria sorte.

E importante destacarmos que no momento em que é escrito
essa obra, o capitalismo ainda nao tinha sido alvo da exigente anélise
de Marx, todavia, ja era percebido por ele, o clima fetichista que
“flutuava” entorno da mercadoria dinheiro, que naquele momento o
mesmo visualizava como o “espirito do capitalismo”, e como tal,
reconhecia sua total incompatibilidade com qualquer aspiracéao
humanista.

Diferente do contexto em que foi escrito a obra “Para a
Questao Judaica”, em que o movimento burgués ainda apresentava
debilidades e o proletariado ainda era embrionéario, no periodo em que
Marx escreve o “Manifesto do Partido Comunista”, a burguesia
encontrava-se protagonista de uma concepg¢do pautada no
conservadorismo, na emancipacao politica e na figura do cidadéo, ou
seja, naquilo que era compativel com a logica de acumulacédo e
valorizacdo do capital. A emancipacdo humana caberd apenas ao
proletariado.

Nesse sentido afirma Netto (1998)

[...] A burguesia, enquanto classe, perde o interesse e a capacidade de
fazer avancar a socialidade para além dos limites da l6gica de acumulagéo
e valorizacdo do capital, em razdo da qual se operou a emancipagao
politica e se estabeleceu originalmente a figura do ‘cidaddo’. A dimenséo
essencial da emancipacdo humana so tera sentido para um outro sujeito
histérico, cuja emersao primeira verifica-se em 1848: o proletariado. [...] 0
proletariado se investe, em nivel historico-universal, como o herdeiro das
tradicdes libertarias e humanistas da cultura ocidental, constituindo-se
como o sujeito de um novo processo emancipador, cuja condi¢do prévia,
histérico-concreta, é a ruptura mais completa com a ordem do capital.
(NETTO, 1998, p. 19-20).

Portanto, a obra O Manifesto emerge como um mecanismo
gue incitaria concreticidade do plano politico-pratico da luta dos
operarios e 0 seu auto reconhecimento enquanto classe. Dessa forma
Marx e Engels colocam em evidencia que o proletariado deveria fazer
uso da luta politica para poder desenvolver a construcdo de uma

sociedade igualitaria e comunista. Assim sendo, fica incontestavel o
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entendimento de Marx e Engels que o poder politico é o poder de
opressdo de uma classe contra a outra, suas a¢gdes constituem-se em
ambito parcial, nunca no campo do universal e acima de tudo, quase

sempre materializado por meio do exercicio da tirania.

[...] o Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade em classes (ou
seja, conserva a “sociedade civil’) e, desse modo, garante a dominagéo
dos proprietarios dos meios de produgao sobre os ndo-proprietarios, sobre
os trabalhadores diretos. O Estado, assim, é um Estado de classe: ndo é
a encarnacgdo da Razé&o universal, mas sim uma entidade particular que,
em nome de um suposto interesse geral, defende os interesses comuns
de uma classe particular. (COUTINHO, 1996, p. 19)

Na obra O 18 Brumario, Marx pontua a dialética como sendo
ndo s6 a teoria do conhecimento, mas ainda como a forma com que o
real se apresenta, ficando evidente nesta obra a atencdo dada por
Marx as lutas de classe e suas distintas manifestacdes.

Hegemonicamente neste contexto, a ideia que se construia
do Estado, fincava-se na perspectiva de que este representaria o
interesse comum, a vontade geral. Marx todavia, contrasta a ideia
dominante evidenciando sua intima relacdo com os interesses das

classes dominantes.

[...] Esse tremendo corpo de parasitas que envolve como uma teia o corpo
da sociedade francesa e sufoca todos 0s seus poros, surgiu no tempo da
monarquia absoluta, com o declinio do sistema feudal, que contribuiu para
apressar. Os privilégios senhoriais dos senhores de terras e das cidades
transformaram-se em outros tantos atributos do poder do Estado [...]
(MARX, 1978, p.113)

Vinculacdo entre economia, politica, modo de producao,
relagcdes de producgédo, e ideologia sédo tracejadas por Marx em O 18
Brumario, a partir do “enredo” politico, a qual burguesia, os proletarios
e 0s campesinos franceses estavam envoltos de 1848 até Dezembro
de 1851.

Na obra o 18 Bruméario, Marx explicita e reafirma seu
entendimento outrora ja expresso no Manifesto do Partido Comunista,
de que o Estado nédo seria representante da vontade universal, e sim

dos interesses particulares da burguesia, e que a corrupcdo e o



60

suborno eram marcas constataveis na maquina estatal, uma vez que o
mesmo precisaria se reafirmar para a massa da populacdo como seu
real representante.

Nesse sentido, a ideia de politica em Marx vincula-se ao
histérico desempenho do Estado como um mecanismo legitimador dos
interesses burgueses, onde sua interven¢ao seja no campo ideoldgico,
seja no exercicio da opressao e tirania sempre estara direcionado para
a classe proletaria.

Tal afirmacdo, também pode ser encontrada na elaboracgéo
de Poulantzas (1986) acerca do papel do Estado frente ao bloco

dominante, quando o mesmo afirma que:

O papel do Estado consiste numa fung¢éo politica, pois visa garantir a
manutencdo das condicbes de producdo e, assim, das condi¢cbes de
existéncia e do funcionamento da unidade de uma formacédo social
baseada na dominacéo de classe. (POULANTZAS 1986, p. 43).

Contudo, interessa-nos nesse momento pensar de que forma
essa politica, que historicamente esteve vinculado a “figura” do Estado
e mediada por relacdfes de poder expressas na opresséo, coergao e
tirania, se organiza estruturalmente na forma de cultura e subculturas?®
legitimando o “poder”?” sem estar necessariamente pautado no
autoritarismo, mas agora velado sob praticas sutis de controle.

Segundo Ferreira (2012) a génese do conceito de cultura
estaria no termo germanico Kultur que, durante o século XVIII, era
utilizado para reportar-se simbolicamente aos aspectos espirituais de
uma comunidade, estando relacionado a erudicdo. Nesse mesmo
periodo a terminologia cultura, anteriormente ao processo de
ressignificacdo pelo qual passou, também era utilizado para exprimir
0 crescimento e o cuidado de colheitas e animais, e, ainda para se
referir, ao crescimento e cuidado das faculdades humanas.

Todavia, Consideramos importante enfatizar que no discorrer

dos trés ultimos séculos, a categoria cultura esteve sujeita a inameros

26 Compreendido nesse sentido enquanto uma extens&o do complexo maior ‘cultura’, sem, todavia,
se desvincular com o real, que se coloca como determinante de sua existéncia.
27 Grifo nosso
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e diversificados entendimentos, porém, ndo € nosso intento, se
distanciar da vertente marxista, uma vez, que encontramos na mesma,
a possibilidade compreender a cultura a partir da perspectiva de
totalidade. Sob tal perspectiva, faremos referéncia a trés autores, que
nutridos pela tradicdo marxista, contribuem com o processo de
fundamentacdo acerca da cultura, sdo eles: Gramsci (2000), Williams
(1979), e Chaui (2006).

O campo antropoldgico, se desdobra para analisar o termo
cultura a partir de dois pressupostos: Cultura como fato, como aquilo
gue realmente existe e que € real, nesse sentido a cultura constitui-se
como auténoma, compondo a realidade social dos individuos, logo,
preexiste ao pesquisador, e cultura como invenc¢do, criada ou
construida no campo da ciéncia, ou seja, a cultura s6 existe a partir
do momento que se passa a pensar sobre ela (FERREIRA, 2012, p.
133).

A cultura sob o ponto de vista das consideragdes de Morin
(1998), se estrutura a partir dos efeitos que a mesma exerce sobre a
sociedade humana. Portanto, obrigatoriamente a cultura precisa ser
pensada como produto e produtora da humanidade, em sintese, falar

de cultura é falar das préaticas essencialmente humanas.

[...] Cultura diz respeito ao “modo de vida” de um povo, nagao ou grupo
social mais restrito. Ou seja, um conjunto de simbolos e um sistema de
significacdes, mas também de préaticas, meios de producdo materiais e
simbdlicos e produtos relacionados a um grupo social concreto. Portanto,
cultura ndo é somente uma visdo de mundo, uma ideologia. E também
uma pratica social em todos os sentidos. (Almeida, 2011, p. 2)

Ja4 adentrando no ambito da tradicdo marxista, Gramsci
(2000), afirma que a cultura poderia ser compreendida como um
espaco de concentracado e sintese, das lutas entre os diversos projetos
em disputa na sociedade. O autor continua sua afirmacao, enfatizando
gue, o acesso a cultura favoreceria um novo “modo de ser, que
determinaria uma nova forma de consciéncia” (Gramsci, 2000, p.300).

Portanto, acreditamos que sob essa perspectiva, seria a disseminacéo
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da cultura responsavel por estimular a iniciativa e a autonomia
intelectual da classe operaria.

Apesar de Gramsci nao ser considerado um culturalista, como
bem destaca Simionatto (2001) o autor, dedica-se em elaborar uma
critica a partir do campo da teoria marxista, Gramsci busca
reproblematiza-la na interface com a economia e a politica, por
entende-la como uma esfera constitutiva do ser social, nesse sentido,
passa a se ocupar-se com a cultura politica, pois em seu

entendimento:

Cultura ndo significa a simples aquisicdo de conhecimentos, mas sim
tomar partido, posicionar-se frente a histéria, buscar a liberdade. A cultura
esta relacionada, pois, com a transformacgédo da realidade, uma vez que
através da “conquista de uma consciéncia superior (...), cada qual
consegue compreender seu valor historico, sua prépria fungéo na vida,
seus proprios direitos e deveres” (GRAMSCI, 1975 apud SIMIONATTO,
2001, p. 9)

Fundamentados pelo ponto de vista Gramsciano,
identificamos na sua concepc¢ao do termo cultura, um envolvimento
politico e ideolégico, voltado a colocar o termo como um mecanismo
de classe que consolidaria o processo de tomada de consciéncia da
classe trabalhadora, e consequentemente fortaleceria sua autonomia,
e por conseguinte, sua hegemonia.

A segunda contribuicdo alinhada a matriz epistemologica
marxista, é trazida por Williams (1979), para esse autor é notorio as
alteracdes que foram implicadas ao termo cultura, mas que, no
entanto, para compreendermos essas modificacbes, € necessario
primeiramente, compreendermos as modificacdes pelas quais também
passou a sociedade e economia na historia, logo, percebemos a
historicidade como um determinante da cultura, nesse sentido trata-se
de um produto, uma construgado historica.

Aprofundando sua analise a respeito da cultura, o autor
destaca ainda, a intima relacdo do termo cultura com outro termo
moderno, “Civilizacao”, a compreensao dada a primeiro momento ao

termo ‘civilizar’, implicava necessariamente na absorcdo dos homens
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por uma organizagdo social, nesse sentido, Civil, designava a
condicdo de ordenado, educado e cortés.

Portanto, encontramos o termo cultura nas consideracdes de
Williams (1979), perpassado pelo entendimento de que a mesma
agrega no seu histérico processo de desenvolvimento, as
transformacdes pelas quais a sociedade atravessou, que
inevitavelmente também repercutem no ambito das relagbes sociais,
compreendida por ele como o processo ‘intimo’, no qual estaria
associado: a religido, a arte, a familia e a vida pessoal.

Williams (1979, p. 21), entende a “cultura como processo
geral de desenvolvimento desse ‘intimo’ que se ampliou, e passou a
incluir um sentido descritivo/expressivo dos meios e obras desse
desenvolvimento, isto é, cultura como uma classificacdo geral das
artes, religiao e instituicées e praticas de significado e valores”

E por fim, Chaui em sua obra Cultura e Democracia (2006),
também vislumbra as modificacdes que o termo cultura sofreu no
decorrer do fluxo historico. O enfoque historico feito pela autora sobre
uma concepcdo do passado acerca da cultura, aponta para o
entendimento de que ‘cultura’, tratava-se do aprimoramento da
natureza humana por meio da educacdo, na qual em seu sentido
amplo, os homens eram considerados seres naturais assim como 0sS
animais e plantas, mas que precisariam alcancar sua verdadeira
humanidade pelo cultivo de seu corpo e de seu espirito.

Segundo Chaui (2006), foi somente no decorrer século XVIII,
gue a cultura caminha na direcdo a representar as praticas humanas
gue inspirariam o entendimento de civilidade, agregando também em
si, a dimensédo politica. Nesse sentido, segundo a autora, a cultura,
passou a ser reconhecida pelo conjunto complexo de obras humanas,
nas quais se visualizava o processo de evolucgéo de civilizacdo de uma
dada sociedade por meio da arte, ciéncias, técnicas, filosofia e oficios.

Contudo, Chaui (2006), destaca que a consolidacdo do modo
de producdo capitalista, tem como principal caracteristica a
responsabilidade instituir a separacéao dos individuos alimentada pelos

seus interesses e desejos, resultando posteriormente no isolamento e
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na segregacao. Nesse sentido, fica expresso na afirmacédo da autora,
gque as relacdes proprias do sistema capitalista, desconstroem a
concepcao antropoldégica de cultura enquanto expressdao de uma
comunidade indivisa, mas real¢gcam a cultura do dominante e dominado;
a cultura do explorador e do explorado; a cultura do opressor e do
oprimido; a cultura da elite e do popular.

Amparados portanto pelas orientacdes da tradicdo critico-
reflexiva da teoria social marxista, compreendemos que a categoria
cultura, para além do que aponta o conhecimento antropolégico como
sendo um conjunto complexo que agrega o conhecimento, a
diversidade das artes, as crencas, as lei, normas a moral, os costumes
e todos os h4bitos e aptidées adquiridos socialmente pelo ser humano,
precisamos compreendé-la, no contexto contemporaneo, sob o ponto
vista de suas contradicdes e condi¢cdes paradoxais, uma vez que, ao
mesmo tempo em que o homem a “produz”, o homem também ¢é
produzido por ela”, sem perder de vista portanto, que a mesma
enquanto produto da humanidade, também é produzida e influenciada
pela l6gica determinante da sociedade contemporéanea.

Os pressupostos em evidencia acima, nos dao base para
falarmos de cultura politica®, sob a éptica da intrinseca relacdo que a
mesma estabelece com individuo/individuos ou instituicdes,
representativos de poder, ou seja, ‘representagcdes sociais ou
coletivas, os imaginarios sociais, a memaoria ou memarias coletivas, as
mentalidades, bem como as diversas praticas discursivas associadas
ao poder” (FALCON, 1997, p.76, apud. Brotto, 2015, p.54).

Cultura politica é uma categoria complexa, ampla e plural,
gue sob a perspectiva classica € definida como o “conjunto de atitudes,
normas, crencas, mais ou menos largamente partilhadas pelos
membros de uma determinada unidade social e tendo como objeto
fendmenos politicos” (SANI, 1998, p. 306).

Podemos entendé-la ainda, como uma construcao subjacente

as praticas de coercdo que se apresentam por meio de uma espécie

28 praticas individuais ou coletivas que associadas ao poder, podem exprimir no ambito de suas
acOes praticas valorativas de cunho democratico ou néo.
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de combinacédo de lideranca ideoldgica e cultural, mesmo que ela se
evidencie através de condutas que n&do sejam perceptiveis a
compreensao da grande massa, havendo nesse sentido, a aceitacao e
0 consenso. Entretanto é importante destacarmos, que na maioria das
vezes 0 consenso no ambito das relagBes politicas, principalmente
aquelas, que tem como instancia determinante as ‘necessidades’?®
do/dos individuos, se constroem através de condescendéncias
econdmicas secundéarias e por meio da persuaséo politico-ideoldgica.

Desenvolver uma analise madura sobre a cultura politica na
sociedade contemporanea, € uma tarefa muito complexa, uma vez que
a induastria cultural, se coloca no sentido de reforcar o ideario social
de aprisionamento da categoria cultura, nas dimensfes préprias do
entretenimento, tais como: musica, danca teatro etc, ignorando outras
especificidades da acédo cultural, que sédo estabelecidas no ambito das
relacbes sociais, e que repercutem diretamente nas condicdes
concretas de vida das pessoas.

A partir dessa compreensdao, avancaremos no sentido de
estabelecermos um carater relacional, daquilo que foi especificado
enquanto cultura, com outra categoria de analise que inclusive detém
lugar privilegiado nesse estudo, a ‘cultura politica’. Vale destacar a
centralidade que a cultura politica recebe nesse estudo, uma vez que
se trata de um estudo, onde a avaliacdo da gestdo da politica de
assisténcia social receberéa centralidade.

Consideramos importante destacar que em relacdo a
abordagem da categoria cultura politica no &mbito do servi¢o social,
encontramos por meio do nosso “estado da arte”, alguns estudos aos
guais podemos considerar vanguardistas, tais como: as teses de
doutorado das professoras Heloisa Maria José de Oliveira®® (2003),
Elenise Faria Scherer3! (1997), iris Maria de Oliveira3 (2005) por fim,

2 Produzidas no ambito das relagbes capitalistas como é destacado por Heller (1989), como algo
paradoxal, pois, analisa 0 mundo capitalista como produtor de muita riqueza material, a0 mesmo
tempo que induz consequentemente a criagdo de multiplas necessidades.

30 Cultura Politica e Assisténcia Social: uma analise das orientaces de gestores estaduais

31 Reformas Estruturais e contra reformas sociais no Brasil

32 Assisténcia Social pds LOAS em Natal: a trajetéria de uma politica social entre o direito e o atraso
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a tese do Professor Marcio Eduardo Brotto3 (2012). Todavia, nenhum
deles traz a especificidade da cultura politica no universo dos
municipios de pequeno porte®, dai a relevancia académica dessa
pesquisa.

Todos os estudos que vislumbravam o comportamento
politico como parte integrante da cultura politica, que foram
consultados com objetivo de fundamentar esse trabalho, apontam o
Estado como disseminador de praticas que transitam em meio a
atitudes que vao desde as relacbes de poder por meio desde um
autoritarismo conservador, até as mais histéricas relacdes de
apadrinhamento, favor, tutela e clientelismo.

Alinhado a natureza dessas relagcdes estabelecidas pelo
Estado, percebemos ainda seu carater patrimonialista, como evidencia
Faoro (1997), quando afirma que o estado se apropria do que é
publico, na perspectiva de garantir seus interesses, sendo justamente
por este motivo, em nosso entendimento, a dificuldade de se visualizar
uma “cultura politica democratica brasileira”, uma vez que, 0 que
temos presenciado nas ultimas décadas, € o Estado brasileiro movido
por uma orientacdo de origem neoliberal, reproduzir uma cultura que
privilegia a apropriacdo privada daquilo que é publico, como
mecanismo estatal para perpetuar as condi¢cdes socioecondmicas que
salvaguardam seus interesses e privilégios.

Andrade (1995), Oliveira (2003) e Brotto (2015) comungam
em reconhecer que as reflexdes que trazem a "cultura politica" como
objeto de debate ndo sdo novas, e que sempre estiveram perpassadas
por concepcdes polémicas desde o seu surgimento, no final da década
de 50, tendo como referéncia a Escola de Chicago, e Almond e Verba
se destacando como 0s seus principais teoricos.

Segundo Andrade (1995) Almond e Verba no contexto de poés-

guerra e, sobretudo, da guerra fria, estavam preocupados com a

33 Mudar para Permanecer? histéria, cultura politica e assisténcia social em Duque de Caxias/RJ
34 Segundo os critérios da PNAS (2004) que os caracteriza como: municipios pequenos 1: com
populagéo até 20.000 habitantes e municipios pequenos 2: com populacéo entre 20.001 a 50.000
habitantes
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"saude da democracia ocidental” o que os levou a contribuir com a
construcdo de uma concepcdao de cultura politica que a definia como o
conjunto de atitudes a respeito dos objetos e processos politicos;
compreendiam ainda que as atitudes de cunho politico, estariam
baseadas nos conhecimentos, crencas, sentimentos, convic¢cdes e
valores que foram adquiridos pelos individuos nos processos de
socializagéo.

Incorporada a esse entendimento, encontramos a afirmacéao
de Baquero (2001), estabelecendo que a cultura politica de uma dada
sociedade, se constitui como o resultado de um padrao de orientacdes
cognitivas, emocionais e valorativas que, para além de estaveis, as

mesmas tornam-se vivas e atuantes ao longo do tempo.

(...) Nesse sentido, o0 que importa destacar € que a cultura politica ocupa
um lugar central no cotidiano dos individuos, podendo servir tanto para
regular a transmissdo de valores politicos, quanto para legitimar o
funcionamento das instituicdes politicas. A forma como se constréi e se
difunde essa cultura esté diretamente relacionada a como se reproduzem
0Ss comportamentos, as normas e o0s valores politicos de determinada
comunidade. (BAQUERO, 2001, p.102).

Encontramos em Gohn (1999, p.21) o conceito de cultura
politica como uma espécie de “derivacdao” do conceito de cultura,
equivalendo de certa forma, a uma parcela dos fendmenos que
ocorrem no universo politico”, que se exprimem nas atitudes e/ou
convic¢gdes que individuos ou grupos comungam relacionados a um
sistema politico.

Portanto, acreditamos que os conteldos® da vida pratica e
simbdlica vivenciados pelos individuos ao longo de sua historia num
determinado territério, e que sao subjacentes a um comportamento
politico, torna-se extremamente relevante para o processo de
compreensao da cultura politica de um povo.

Essa premissa é reforgcada por Gohn (1999) quando afirma

que:

35 Experiéncias
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(...) como legado histérico, mas como prética viva e atuante. A interacéo
permanente entre valores antigos (que persistem por meio das tradigdes)
e valores novos (que sdo agregados ao repertdrio das pessoas). (...) faz
com que a cultura politica seja resultado de um processo que a constréi
cotidianamente, por meio de um jogo de reciprocidade. (GOHN, 1999,
p.52-57).

Por este motivo, a cultura politica de forma alguma pode ser
considerada como uma dindmica imutavel e homogénea, pois de
acordo com os diferentes grupos e as diferentes formas de se exercer
o0 poder num dado local podem originar subculturas. As subculturas,

nesse sentido, podem entdo ser consideradas, como um “conjunto de
orientacdes politicas secundarias, que em sua esséncia, distigue-se
das orientagcbes do sistema (cultural) politico geral” (DULCI, 1984,
p.12).

Ao elegermos a especificidade dos municipios de pequeno
porte para essa pesquisa, ndo poderiamos deixar de dar destaque a
uma outra categoria que consideramos possuir estreita ligacdo com a
cultura politica, quem sabe até como um de seus determinantes, o
‘poder local’.

Consideramos pertinente relacionar a cultura politica, e o
poder local, visto que, a proposta deste estudo, se propde de forma
transversal, vislumbrar essencialmente as relacbes de poder
expressas na cultura politica implicita no processo de gestdo da
assisténcia social em dois municipios pequenos, onde, a formacao
(determinantes) da vida politica, e dos atores, apresentam influéncias
distintas, em lapsos temporais mais ou menos longos, e quase sempre
ligado ao poder econ6mico de um grupo familiar.

De acordo com Dombrowski (2008), a compreenséao acera do
“local” no @mbito da politica brasileira, esteve durante muito tempo
ligada a ideia de l6cus dos desmandos autoritarios de mandatéarios das
elites locais ou regionais. “Tal entendimento estaria ligado ao fato de
gue, tendo autonomia sobre uso de recursos econdmicos, a elite local
domina e submete o aparelho do Estado aos seus designios
particulares” (DOMBROWSKI, 2008, p. 271).
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Elemento que é reforcado por lamamoto (2006), quando
reconhece que uma peculiaridade marcante no processo formacéo
histérica, social, econémica e politica do Estado brasileiro é a
apropriacado do publico pelo privado. A autora explica que a histéria de
constituicdo do Estado brasileiro, evidencia um processo de
privatizacao por coronéis que durante longos anos constituiram grupos
econdmicos com interesses particulares. Estes grupos, afirma a
autora, por muito tempo compuseram o0 setor dominante do pais,
fazendo com que a histéria do Estado convivesse com o minimo da

coisa publica.

(...) Historia politica assentada na “ideologia do favor, como a nossa
mediagao quase universal”’, que foi terreno fértil para a privatizagéo do
Estado e de entidades da sociedade civil segundo interesses particulares
de grupos poderosos e influentes, em detrimento do cultivo do espirito
publico. Uma sociedade hierarquizada que repde no dia-a-dia e de forma
ampliada privilégios, violéncias e discriminacéo de renda, poder, de raca,
de género, entre outras, ampliando o fosso das desigualdades no marco
diversificado das manifestacbes da questdo social. IAMAMOTO, 2006,
p.143)

A histéria do Brasil € contundente em revelar, que ao longo
de décadas, o exercicio da dominacdo politica em pequenos
municipios, esteve sob o poder de familias com grandes propriedades
de terra. Hoje o fluxo histérico encarregou-se de apresentar um
coronelismo moderno, expresso no exercicio do poder pelas familias
de maior posse de bens, que encontram no espaco publico e na
maquina estatal, meios de reproducdo do seu poder.

Para Fernandes (2006), as relacdes patrimonialistas
precisam ser compreendidas como um dos elementos que, no presente
contexto, obstaculizam a consolidacdo de uma ordem social
democratica no Brasil. Todavia, na contramao do sistema democréatico,
essas relagcdes sobrevivem e se reproduzem, impregnadas pela
mutabilidade relacional contemporanea com que o Estado se
encarrega de estabelecer com os grupos dominantes, prova disso € a
versatilidade que o Estado tem em imprimir legitimidade aos processos

de exploracédo natural pelos grandes grupos econdémicos.
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Segundo Fischer (1992), a compreensao do local e de suas
relacbes de poder, vai para além da comoda associacdo ao poder
politico, se faz necesséario segundo o autor, compreendé-lo e
conceitua-lo, perpassado pelas mediacdes econbGmicas, sociais,
culturais e simbdlicas.

Nesse sentido Fischer (1992) afirma:

(...) O local é, entdo, a singularidade, com histéria e memaria proprias,
com identidades e praticas politicas determinadas. “Como objeto de
investigacdo o local ndo é, portanto, apenas fisicamente localizado, mas
socialmente construido (FISCHER, 1992, p. 107).

Nessa perspectiva, Daniel (1988), desenvolve wuma
compreensao aproximada a de Fischer, no que diz respeito ao poder
local, quando afirma seu aspecto socialmente construido, destacando

gue no ambito do poder local os grupos dominantes locais:

[...] se representam como portadores da tradicdo local e do
esclarecimento, razao pela qual se percebem como responsaveis pela
conducdo do municipio e pelo seu futuro. [...] Na medida em que sua
constituicdo se d& no nivel simbdlico [séo formados] por agentes sociais
de raizes heterogéneas: profissionais liberais, membros do empresariado
local, das classes médias assalariadas do municipio, etc, (DANIEL, 1988,
p. 30)

Julgamos que qualificar o que é cultura politica e poder local,
antes mesmo de discorrer sobre suas influéncias nas politicas sociais,
€ imprescindivel, pois, dessa forma, encontraremos o esclarecimento
para o comportamento politico dos individuos, destacando a forma
intrinseca e subjetiva com que os valores culturais influenciam nos

fendbmenos sociais.

2.2 Assisténcia Social e Cultura Politica: apontamentos acerca do
Clientelismo persistente.

Nossa intencdo neste topico, ndo se constitui no esfor¢co de
esgotar o debate acerca da “simbiética” relacdo entre cultura politica
e assisténcia social, nem tampouco imprimir uma abordagem

aligeirada e rasa sobre o assunto, mas coerentemente assinalar a
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importancia de se compreender que a assisténcia social,
inegavelmente esta entranhada na cultura politica brasileira, muitas
vezes se configurando como um mecanismo paradoxal do Estado, pois
ao mesmo tempo em que ela se expressa na dispensa dos “minimos
sociais” para as classes em situacao de desprovimento social, também
se exprime como um elemento de opresséo, e que historicamente vem
sendo utilizada para camuflar as desigualdades sociais.

Yazbek (1999), define a Assisténcia Social como um conjunto
de praticas desenvolvidas pelo Estado e pela sociedade civil as
classes subalternizadas, com sentido aparente compensatorio de sua
exclusdo. Todavia, mas que conceituar a assisténcia social,
consideramos relevante discorrermos sobre sua génese, e sua
processualidade enquanto politica publica integrante do sistema de
seguridade social.

Para o inicio dessa abordagem, consideramos pertinente
fazer um resgate sociohistérico acerca do desenvolvimento das
praticas sociais protetivas, uma vez que reconhecemos a
historicidade3 desse processo, substancial para o movimento de
compreensao acerca do sistema de protecao social brasileiro.

Acerca da relevancia historica afirma Marx (1978)

Os homens fazem sua prépria histéria, mas néo a faz em como querem;
ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com
gue se defrontam diretamente, ligadas e transmitidas pelo passado. A
tradicao de todas as geracdes mortas oprime como um pesadelo o cérebro
dos vivos. E justamente quando parecem empenhados em revolucionar-
Se a si e as coisas, em criar algo que jamais existiu, precisamente nesses
periodos de crise revoluciondria, 0s homens conjuram ansiosamente em
seu auxilio os espiritos do passado, tomando-lhes emprestado os nomes,
os gritos de guerra, as roupagens, a fim de apresentar a nova cena da
histéria do mundo nesse disfarce tradicional e nessa linguagem
emprestada. (MARX e ENGELS, vol. 1, p. 203).

Tendo clareza do carater complexo e controverso que
perpassa a discussdo acerca do conceito de protecdo social, de

imediato nos propomos neste estudo, apenas apontar alguns

36 Marx compreende a histdria pela perspectiva da producéo material de bens e de sua evolugéo
dialética, considerando, portanto a histéria como multifacetada e ndo unilinear.
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elementos que possam subsidiar o aprofundamento da consolidacéao
da politica de assisténcia social, no patamar das politicas integrantes
do sistema de protecao social brasileiro. Nesse sentido, gostariamos
de iniciar explicitando a epistemologia desse termo tdo caro, nos
sistemas democraticos.

Tendo origem no latim, o termo “protegdo” (protectione),
sugere sair e/ou estar em defesa, amparar, resguardar, dar seguranca,
implicando automaticamente, na ideia de algo e/ou alguém que
demanda ser protegido contra algum tipo de risco/perigo. Sposati [et
al.] (2014, p.59), da enfoque a dimensédo historica das praticas
protetivas, inscritas na historia sob diversas formas, em diferentes
sociedades, constituindo-se dessa forma como uma pratica antiga da
humanidade.

Na mesma direcdo Di Giovanni (2008), destaca que no
tocante as praticas de protecao social, toda a literatura historica das
mais distintas sociedades, da antiga a contemporanea, registra o
desenvolvimento de algum sistema de protecao social direcionado a
seus membros. Estes tinham a finalidade de enfrentar ou prevenir
riscos que ameacam nao s6 a sobrevivéncia, mas a reproducéo social,
dentre os quais destacavam-se 0s riscos “classicos”, decorrentes de
certas vicissitudes da vida natural ou social (como a velhice, a doenca,
o infortunio, o abandono e as priva¢des); mas, também segundo o
autor, para constituir formas seletivas de distribuicdo e redistribuicao
de bens materiais (como a comida e o dinheiro) e culturais (como o0s
saberes), que permitem a sobrevivéncia e a integragao na vida social.

Portanto, segundo Di Giovanni (2008, p. 10), a protecéao
social seria “as formas as vezes mais, as vezes menos
institucionalizadas, que as sociedades constituem para proteger parte,
e/ou um conjunto de seus membros”.

De certo, essas intervencdes estatais objetivando assegurar
protecdo social ao conjunto de seus membros, se consolida no regime
do Welfare State, que por sua vez se cristaliza de forma distinta,
expressando quase sempre as peculiaridades politicas daquele

determinado pais onde fora instituido.
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Segundo Draibe (1988), o Welfare State no Brasil assimilou
0 modelo meritocratico-particularista, pois como a firma a autora, esse
modelo advoga que os “individuos precisam dispor de condigbes para
resolver suas proprias necessidades, com base em seu trabalho, em
seu mérito, a partir do cumprimento de sua atividade produtiva. Essa
premissa se confirma na analise de Couto (2010, p. 96), quando a
autora destaca que nesse contexto “passaram a ser critérios de
inclusdo ou exclusdo dos beneficios sociais a posicdo ocupacional e o
rendimento auferido” algo que segundo a mesma, privilegiou os
trabalhadores urbanos que encontravam-se vinculados ao mercado
formal, podendo assim ter garantida sua insercado nas politicas sociais
da época.

Em relacdo ao Welfare State no Brasil Draibe (1988) conclui
destacando que, apesar de ter expressado sua base meritocratica-
particularista, por meio de um conteudo corporativista, foi seu carater
clientelista que mais foi realcado, uma vez que as politicas
empreendidas naquele contexto, acabaram adentrando um campo
compensatoério.

Consideramos oportuno nesse momento portanto, dar
destaque a uma divergéncia de concepcdo acerca da relacdao do
Estado brasileiro com a sociedade no ambito do surgimento da
protecdo social, tendo em vista, que essa relacdo se desdobra em
politicas publicas de interesse social, voltadas ao enfrentamento das
demandas sociais geradas num contexto do desenvolvimento
capitalista.

Segundo a concepcdo de Behring e Boschetti (2011), na
realidade brasileira o Welfare State ou Estado de Providéncia podem
ser compreendidos, a partir das acdes empreendidas pelo Estado no
sentido de minimizar os danos resultantes do conjunto das desigualdes
geradas no sistema capitalista. Todavia, segundo Sposati [et al]
(2014), precisa ficar claro a diferenca existente entre essas duas
categorias Estado de Providéncia e Estado Assistencial e sua relacao
com a cultura do favor, essa diferenca segundo a autora precisa

receber destaque uma vez que, as politica de seguridade social nos
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paises desenvolvidos se caracterizavam como aquelas que promoviam
(viabilizavam) um Estado de Bem-Estar Social, diferente dos paises
subdesenvolvidos como € o caso do Brasil, que delas se originou um
Estado de carater assistencial.

Nesse sentido, consideramos oportuno evidenciar a
afirmacao de Pastorini (2004), quando a autora coloca em cheque, de
gue o Estado-providéncia ativo, seja capaz de garantir justica
mediante a compreensao e o reconhecimento das diferencas entre os
homens, destinando a eles um tratamento diferenciado. Para a autora,
todos os problemas resultantes das desigualdades capitalistas néo
estdo enraizados nessa questdo, mas na histérica e desigual
distribuicdo da riqueza acumulada pelo sistema produtivo, cuja origem
€ a exploracdo dos trabalhadores e a concentracdo dos meios de
producdo nas méaos da classe capitalista.

Segundo Boschetti (2008), as primeiras intervencdes estatais
voltadas a garantir a protecdo social no Brasil, foram criadas
objetivando preservar o “mundo do trabalho”®, isso se confirma
guando percebemos que toda a literatura tocante ao tema, apontam
para os anos de 1930, momento em que se percebe a passagem de
um Brasil agrario-exportador, para o patamar de um pais urbano-
industrial. Esse aspecto demarca portanto, que o sistema de protecgéao
social Brasil, ndo tem sua génese desprovido de interesses politicos e
econdmicos, uma vez que seu nascedouro estd severamente marcado
pela dindmica produtiva.

Os direitos sociais inaugurados na década de 1930 no Brasil
no governo Vargas, define Silva (2014, p. 85), se expressam
paradoxalmente, reproduzindo a desigualdade, uma vez que ao mesmo
tempo em que o alcance desses direitos atingem a parcela da
populacdo a partir das relacdes estabelecidas nos contratos de
trabalho, abandona o segmento que ndo tem vinculagao formal com o

mundo do trabalho as acdes filantropicas.

37 Grifo da autora



75

As préaticas sociais de cidadania que neste contexto eram
promovidas se davam por meio de um variado leque de servicos e
auxilios no atendimento as necessidades da populacédo, materializadas
nas ac¢bes de saude, alimentacdo, educacdo, trabalho, lazer,
assisténcia juridica, todavia, sempre expressos através do carater de
auxilios provisorios/temporarios aos que estavam fora do sistema
produtivo formal (Draibe, 1989, p.135).

Uma vez que os beneficios sociais desse contexto alinhavam-
se a condi¢do de ocupacdo no mundo do trabalho, vindo dessa forma
excluir grande parte da populacdo necessitada, principalmente aquela
do espaco rural, os beneficios recebidos adquirem portanto um status
de privilégio, pois seleciona seus beneficiarios pela insercédo na esfera
produtiva, caracterizando-se portanto como uma cidadania regulada
(Silva, 2014, p. 86).

Por outro lado, implicito ao processo legalista de melhorar as
condicdes de trabalho, estava camuflado o interesse de evitar o
conflito social, nesse sentido, a “regulamentacdo das relagbdes entre
capital e trabalho foi a tobnica do periodo” Couto (2010, p. 95).

Conforme destaca Couto (2010)

Toda a legislagéo trabalhista criada na época embasava-se na ideia do
pensamento liberal brasileiro, onde a intervengdo estatal buscava a
harmonia entre empregadores e empregados. Era bem vinda, na
concepcao dos empresarios, toda a iniciativa do Estado que controlasse
a classe operaria. (COUTO, 2010, p. 95)

Ressalta-se que neste periodo, a compreensao de cidadania
estava perpassada pela dindmica de “regulamentagcdo de novas
profissbes ou ocupacdes, consequente mediada pela extensdo de
direitos voltados a estas profissées e ndo concebendo a cidadania
como um valor inerente a um membro de uma comunidade (Santos,
1979, p. 103)

Nesse sentido, o paternalismo social que marca a era Vargas,
gue ora se expressava moldando uma politica fundada na proposta de
um Estado Social autoritdrio de natureza regulatéria, ora em um

modelo assistencialista, sempre tendo como eixo central o fator
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econdmico que se originava no mundo do trabalho, onde segundo
Couto (2010, p. 96), foi determinante para impulsionar o
“deslocamento dos trabalhadores rurais para os centros urbanos, em
busca de melhores condi¢cdes de vida.

E importante que fique claro que a protecdo social no Brasil,
ndo tem sua génese marcada por acbes organizadas, com um
direcionamento conduzido por um sistema uUnico e perpassado por
principios de cunho democraticos tais como: a universalidade e a
equidade como se tem atualmente, mas se constituiu processualmente
de forma lenta, de inicio bastante relacionado ao comprometimento de
categorias profissionais, e que paulatinamente foram se ampliando.

A rigor, a hipdtese que levantamos frente a essas definigcfes
preliminares da emergéncia da protecdo social, € que, de alguma
forma na historia da humanidade, ela sempre esteve, e continua
estando entrecruzada com as situacdes de pobreza de uma sociedade,
nesse sentido objetivando oferecer fundamentos para o entendimento
do desenvolvimento da protecdo social, consideramos elementar
discorrermos brevemente sobre as concepcdes de pobreza.

Abordar a questdo da pobreza, demanda inevitavelmente o
desprendimento de concepc¢des morais que perduram na histéria,
assim também como exige, a capacidade de reconhecé-la para além
da incapacidade de consumo, mas compreendé-la como uma realidade
gue mescla desprovimento material com aflicdo e infortinio humano.
Assim sendo, afirma Yazbek (2005) ao se referir sobre o universo da
pobreza:

O universo marcado pela subalternidade, pela revolta silenciosa, pela
humilhacgéo, pela fadiga, pela crenca na felicidade das geragfes futuras,
pela alienagcdo, pela resisténcia e pelas estratégias para melhor
sobreviver, apesar de tudo. (YAZBEK, 2005, p. 217).

A rigor, a autora nos parece compreender o contexto da
pobreza, para além das dimensdes materiais e objetivas que a priori

costuma-se caracteriza-la, mas aprimora, evidenciando as
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perspectivas simbdlicas, subjetivas e dialéticas que perpassam a
mesma.

Sposati (1997), também colabora aprimorando o conceito de
pobreza, afirmando que o referido conceito (...) “é relativo,
expressando os habitos, valores e costumes de uma sociedade;
entretanto, mas que, porém, com o avanco da globalizacao, essa
nocao passa a aproximar-se de uma medida comum. Os indicadores
utilizados para estimar o grau de pobreza de uma sociedade partem
de medidas quantitativas comparativas, demarcando os estratos
sociais que enfrentam os mais baixos padrbes de vida. (SPOSATI,
1997, p. 210)

No entanto, para essa tarefa de pensarmos a questdo da
pobreza, consideramos ser oportuno resgatar o estudo de Pontes
(2013), por se tratar de uma anéalise que extrapola o ambito histérico,
imprimindo uma reflexdo dialética dos elementos econdmicos,
politicos e culturais que perpassam a questdo em foco.

Pontes (2013, p.75), de imediato destaca o fen6meno da
pobreza como algo que sempre esteve presente nas sociedades, e que
sempre houve uma complexidade para se chegar a um consenso, no
gue diz respeito a sua conceituacao pela dificuldade de medi-la. O
autor, em uma breve contextualizacao histéria, resgata as concepcdes
em torno do fenbmeno da pobreza em diferentes momentos
destacando que no feudalismo a compreensao reducionista e limitada
acerca da pobreza, girava em torno de um entendimento perpassado
pela contingencialidade “ma sorte”, e ainda por posi¢gdes que
apontavam a pobreza como sendo uma “vontade divina” (Pontes, 2013,
p. 76).

Todavia, com a emergéncia do sistema capitalista, se altera
ndo somente a forma como os homens se organizam para produzir
seus bens, mas, toda a dindmica da vida humana assim como a forma
de conceberem as relacdes sociais e os fendmenos que
transversalizavam essas relacdes também foram alteradas, e dentre

as alteracbOes, estdo os posicionamentos frente ao fendmeno da
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pobreza, que agora estaria associada ao “ndao cumprimento da ética
do trabalho” (Pontes, 2013, p.76).

Portanto, estd subjacente sob perspectiva da ética do
trabalho o entendimento de que a pobreza era fruto do “nao trabalho”,
logo, sua solucdo perpassaria a insercdao no trabalho. Alcado a esse
universo, Pontes (2013), destaca o utilitarismo e o liberalismo, ambos
proprios do sistema emergente, inclinados a construir uma reparacao

a “anormalidade” do nao trabalho, conforme é destacado:

(...) Deixar os pobres “ao léu”, sem protegdo “paternalista”, os levaria
“naturalmente”, ao caminho da normalidade do trabalho. Essa visao liberal
e utilitarista da pobreza ressalta a falta de recurso a época em que se
ampliara a formacao de méao de obra para a nascente industria. (PONTES,
2013, p. 77)

Segundo Pontes (2013), esta explicita dessa forma na
sociedade do mercado e do trabalho assalariado nascente, a
construcdo do ideario moral que apontava a honra de ser trabalhador,
camuflando a légica do consumo, uma vez que no consumo esta
sociedade estava baseada, o ndo poder consumir se constituia como
uma anormalidade. E entédo a partir dessa fundamentac&o, que o autor
coteja as concepcles de pobreza como um problema individual® e
ainda como um problema que emerge da estrutura social®.

Para abordar a ideia de pobreza enquanto um problema
individual, Pontes (2013), contempla duas categorias atadas a essa
compreensao, sdo elas o utilitarismo e o individualismo. A visao
utilitarista, advoga um descomprometimento com o segmento (pobre),
gue dentro de sua condicdo, ndo sinalizava contribuir com os avang¢os
econdmicos, ou seja, o bem-estar dos homens, estava de certa forma
alinhada a quantidade de utilidade que os mesmos representavam.

Aprofundando, o autor complementa enfatizando que a visao
utilitarista é transigente com a possibilidade de que uns individuos se
beneficiem sobre uma minoria, nesse sentido, abre-se precedentes

para justificar a partir dessa perspectiva, de que a pobreza e a

38 Grifo do autor
39 Grifo do autor
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desigualdade, sdao fendmenos que podem ser perfeitamente admitidas
em uma ordem social.

Sob o ponto de vista do individualismo, Pontes (2013, p. 79-
80), discorre afirmando que é um aspecto que nasce do entendimento
gue a sociedade é instituida por meio de homens livres e iguais, que
procuram satisfazer seus desejos e preferéncias, contudo, afirma o
autor, se nesse movimento em busca de realizacado, alguns nédo sao
exitosos em alcancar um patamar aceitavel de sobrevivéncia, estes
devem culpar-se a si proprios, por ndo terem sido capazes de serem
vitoriosos.

Inspirada nesse aspecto, emerge a concepc¢ao de que atender
aos (perdedores/pobres), por meio de politicas sociais tendo em vista
a garantia de seus direitos sociais e sua cidadania, geraria uma
“cultura de dependéncia”#, Pontes (2013, p. 80), concepcdo esta, que
percebemos persistir na histéria arraigada aos argumentos do
pensamento neoliberal, principalmente quando estda em foco as
politicas sociais de distribuicdo de renda.

A segunda perspectiva trabalhada por Pontes (2013) quanto
a concepcao de pobreza, diz respeito a percepcdo da pobreza a partir
da compreensdo da mesma, como um problema que emerge da
estrutura social. Vale ressaltar que essa compreensao abriga a
pobreza enquanto “caréncias de recursos materiais” e ainda a pobreza
enquanto “privacdo de capacidades”.

Para essa definicdo a partir do entendimento de caréncia de
recursos materiais, o autor utiliza a concepcado pactuada pelos paises
integrantes da comunidade europeia que estabelecia que pobres sao:
“aquelas pessoas, familias ou grupos cujos recursos (materiais,
culturais, sociais), sédo tado limitados que os fazem ficar excluidos do
modo de vida minimo aceitavel no Estado membro em que habitam”
(PONTES, 2013, p. 80).

O mesmo autor ainda resgata as definicbes de Martinez e

Ruiz-Huerta, (2000), quando localizam (definem) a pobreza a partir de

40 Grifo do autor



80

indicadores de “nivel de vida”, que por sua vez determinariam o “nivel
de renda”, definindo assim a linha da pobreza. O que se observa, é
gue a pobreza como objeto de estudo tem sido repetidamente definida
por critério de renda “baseada em uma visdo relativista, a qual
encontra grande ades&do nos paises economicamente desenvolvidos”
(Pontes, 2013, p. 82).

Uma outra forma encontrada para definir a pobreza
encontrada nos estudos do autor em tela, é a definicdo de pobreza
absoluta, que defende a ideia da existéncia universal para todas as
sociedades de um nivel de condicdo de vida, e que somente quando o
minimo dessas condi¢cdes de vida ndo sdo alcancados, o individuo
estaria em um nivel de pobreza. (Idem)

E por fim, porém ndo menos importante, o autor em tela
destaca a concepcao de pobreza a partir da visdo de privacao de
capacidades, estando essa concepcao também relacionada ao
problema de estrutura social. Para essa abordagem Pontes (2013),
evidencia a critica feita por Amartya Sen, as concepcdes
anteriormente expostas, apontando que o autor ndo ignora o elemento
renda para o processo de avaliacdo da pobreza, mas contudo, explica
gue para o autor, a renda nao pode ser considerada um fim, mas como
um meio para se adquirir o bem-estar.

Sen (1999, apud Pontes, 2013), salienta, a melhor forma de
se conceber, assim como a melhor forma para medi-la, indicando que
esse movimento pode ser realizado por meio de dois ambitos: o
descritivo e o politico*, estando segundo Sen, a pobreza no aspecto
descritivo, imbricada no reconhecimento das privacdes, ja sobre o
aspecto politico, destaca que expressaria as disposicdes de
enfrentamento da realidade descritiva (Pontes, 2013, p. 83).

Realgca-se portanto, que a partir dessa perspectiva, a
importdncia da capacidade individual ou coletiva de participacao
sécio-politica na vida da comunidade, possui lugar privilegiado, tendo

em vista o interesse da conquista de importantes niveis de liberdade,

41 Grifo do autor
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uma vez que o desprovimento da referida capacidade®?, implicaria
consequentemente na imparcialidade por melhores condi¢cdes de
renda, agravando concomitantemente o nivel de pobreza.

Feitas essas ponderacOes, abordaremos conforme fora
mencionado anteriormente, a relacdo da assisténcia social com a
cultura politica pautada em praticas clientelistas, tuteladora e
subalternizadoras do individuo em situacdo de pobreza. E importante
esclarecermos que no ambito desse trabalho sempre que nos
referirmos a cultura politica, esta devera ser compreendida como um
conjunto de atitudes, posturas, normas, crencas, valores e atitudes
politicas inerentes, e presentes em uma sociedade.

Historicamente as manifestacdes de submissao, e
subalternizacdo dos povos, seja qual for sua origem, sempre esteve
vinculada as mais variadas formas de poder em detrimento a um
guadro de profunda pobreza. O clientelismo que persiste* no universo
da assisténcia social, também é uma marca das condi¢cdes subalternas
e servis, com que as camadas das classes populares em condi¢cdes de
profunda pobreza, se relacionam com o poder politico, expressando
com isso para além de sua debilidade socioeconémica, uma realidade
também de exclusédo politica.

A partir dessa perspectiva, encontramos as determinacdes
gue historicamente atravessam as praticas assistenciais, que as
impossibilitam estar alicercadas numa perspectiva de direitos, e sim
sob a égide da atualizada “relacdo da dadiva, compadrio e
patrimonialismo”. (Couto, 2010, p. 87), praticas essas, que se
contrapbem ao legado das orientacdes da tradicdo marxista, que
percebe o trabalho com um elemento de desenvolvimento das
capacidades sociais e de emancipac¢cao humana.

Conforme é posto em evidencia por Barroco (2001)

42 De participagéo politica a partir da auto-avaliagdo das condigdes concretas de vida, como um
elemento substancial para o processo de construcdo de consciéncia de classe.

43 Seja na concepcao que perpassa a execucdo dessa politica, seja na forma como a mesma é
operacionalizada, por seus gestores e técnicos, ainda é perceptivel e algumas vezes de forma
acentuada resquicios desse tipo de relagéo.
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(...) o trabalho como praxis positiva e emancipagdo humana. A
humanizacao se coloca como critério ético fundamental; o homem, voltado
a sua realizagao, vivida “como necessidade interior de uma totalidade de
atividades vitais — decidira que tipo de relacbes deve ser rejeitado na
pratica” (MESZAROS, 1981 apud BARROCO, 2001, p. 198).

Nessa direcdo consideramos importante destacar o processo
com o qual a assisténcia vai se consolidando no contexto brasileiro,
para isso, gostariamos de dar enfoque ao Decreto/lei, n° 4.830, de
1942, responsavel por criar a (LBA)*, o respectivo decreto, foi
determinante no processo de instituir praticas assistenciais onde a
primeiro momento, estavam voltadas a prestar apoio, as familias de
soldados enviados a segunda guerra, coordenadas pela primeira-
dama, a Sra. Darci Vargas, mas que posteriormente, segundo
Boschetti (2008), também passaria a ofertar assisténcia a infancia,
maternidade, adolescéncia, dentre outras as quais ndo eram atendidas
pelas politicas sociais.

Um dado importante a ser destacado em relagdo ao
desempenho da LBA, é que a referida instituicdo, desenvolvia suas
acbes por meio de nucleos e agéncias instalados em quase todos o0s
municipios do pais, assim como por meio de convénios com entidades
privadas e eventualmente, prefeituras. Contudo, esse procedimento
néao abria precedentes para o controle social sobre essas ac¢des, dessa
forma nao se dispunha de um confiavel cadastro de usuarios “gerando
informagbes desencontradas e, por vezes, exageradas” (DRAIBE,
1989, p. 136-137).

O golpe de 1964 que instalara o regime civil/militar
burocratico-autoritario, trouxe consigo rebatimentos sociais diretos na
obstaculizacdo da cidadania expressos segundo Faleiros (2000), na
retirada de diversos direitos, na perda das liberdades democraticas,
na censura, assim como na prisdo e tortura aos individuos que no

referido contexto se colocavam contrarios ao regime instituido.

4 A LBA teve sua emergéncia sob a presidéncia da Sra. Darcy Sarmanho Vargas, esse fato,
segundo a literatura institui um marco na cultura politica da assisténcia social do Brasil: a pratica de
delegar a gestdo das agBes assistenciais as esposas dos governantes - o “primeiro-damismo”.
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Por outro lado € importante registrar, que o periodo do regime
militar pode ser concebido como o momento em que houve a
integracdo, e porque ndo dizer submissdo do Brasil a ordem
internacional®, é importante também reconhecer as estratégias
utilizadas por esse regime de apaziguar a realidade desfavoravel dos
trabalhadores que naquele momento passavam pelo processo de
reducao e extincdo de direitos, como é destacado por Salvador (2010),
evidenciando também a expressiva expansdo da previdéncia em
decorréncia do processo de assalariamento.

A partir de entdo, uma série de medidas foram tomadas pelo
bloco militar-tecnocratico-empresarial®, objetivando a expansédo e
modernizacdo de politicas sociais, tais como: a criagdo do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), em 1974, que incorporou
a LBA, assim como as praticas que ja eram por ela desenvolvidas, da
mesma forma que a FUNABEM, que havia sido criada em 1965.
(Behring; Boschetti, 2011, p. 136).

Posteriori, outros encaminhamentos foram tomados aos quais
destacam-se, em 1971 foi criado o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL), que seria uma espécie de
aposentadoria para os trabalhadores rurais; em 1974, foi instituido o
Renda Mensal Vitalicia (RMV) para os idosos pobres, para os quais
era transferido meio salario minimo; em 1977 foi criado o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), havendo
conforme o exposto, uma re-desenhamento do enfretamento a questéo
social, que passa a ser tratada mesclando repressédo e assisténcia
(idem, p. 136-137).

Encontra-se ai uma justificativa para a afirmativa de Yazbek
(1999, p. 51), quando compreende que historicamente a assisténcia
social € uma area polémica e complexa e que é geralmente discutida
a partir de sua forma aparente: “como ajuda pontual e personalizada

a grupos de maior vulnerabilidade social”, em outras palavras, a

4 Apesar de se ter certeza de que essa submissdo € muito anterior a esse periodo.
46 Essa forca politica foi assim denominada, tendo em vista a coesdo que marcou o governo militar
com os grandes empresarios, relacdo essa que se pautava no discurso de modernizacédo do pais.
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mesma é entendida residualmente, como modalidade paliativa e
secundaria, no contexto das demais politicas sociais brasileiras (Silva,
2009, p. 94)

Do exposto, fica evidente portanto, que na base histdrica da
assisténcia social brasileira, encontramos elementos hibridos#’
resultantes das relacdes sociais contraditorias, constituidas no campo
dos polos sociais antagbnicos (Estado-sociedade), pautados na matriz
do favor, do clientelismo e do mando, relagcbes que ao noSsoO
entendimento, se colocavam mais na perspectiva de estabilizar o
acirramento das expressfes da questdo social, que avancavam num
contexto histérico de desenvolvimento do sistema capitalista, do que
propriamente de enfrenta-las ou superéa-las.

Segundo Boschetti (2003), pela circunstancia de que naquele
contexto a assisténcia ainda nao era legalmente reconhecida como
politica social, mas compreendida a partir de suas ac¢des residuais de
ajuda aos pobres, esse fator segundo a autora, teria trazido
dificuldades imediatas para seu financiamento, uma vez que a
imprecisdo conceitual, obstaculizava a definicdo de programas que
cabia a ela financiar.

Porém com o fim do regime autoritario-militar, houve o
levante das classes populares brasileiras por meio de protestos,
destacadamente expressos nos movimentos sociais, e ainda pelo
movimento sindical, com isso foi oxigenada a instalacdo da
Assembleia Nacional Constituinte em 1987, que resultou na
promulga¢cdo de uma nova Constituicdo Federal em 1988.

E, portanto, com a CF de 1988 que os avancos para as
politicas sociais brasileira comecam a ser visibilizadas, principalmente
no que concerne a assisténcia social, pois foi elevada ao patamar de
politica publica de direito do cidadao e de responsabilidade do Estado,
uma vez que a CF de 88, incorpora o amplo conceito de seguridade
social, formado pelas politicas de saude, previdéncia social e

assisténcia social.

47 Autoritarismo e repressao, entrecruzados com benesse, filantropia e favor.
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Concernente a assisténcia social, a CF de 88 define que:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | — a protecdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o amparo
as criangas e adolescentes carentes; Ill — a promocéo da integracéo ao
mercado de trabalho; IV — a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida
comunitaria; V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988, Art. 203).

Vale ressaltar que, com o reconhecimento da assisténcia
social como politica publica, e com a sua incorporagcdo no sistema de
seguridade social, houve em virtude disso, a necessidade alterar sua
organizacao institucional, asseverando seu carater “descentralizado”
e participativo. Nesse sentido, a execucdo das acdes da politica de
assisténcia social, tais como: sua coordenacéo e definicdo das normas
gerais, passaram a ser de responsabilidade da esfera federal e, da
esfera municipal a execucao direta e oferta das acdes, programas e
servicos, sendo denominado por Arretche (2010), federalismo
brasileiro dado a esse novo reordenamento institucional trazido pela
CF/88, a qual afianca esse compartilhamento de competéncias e
responsabilidades.

Todavia, a década de 1990 demarca historicamente o
acirramento das investidas neoliberais no que dizem respeito a
conducdo das politicas econémicas e sociais no Brasil. Assim muitos
direitos afiancados na CF 88, acabaram nao sendo efetivamente
implementados, gerando uma frase popularmente conhecida “ganhou
mas nao levou”, se referindo principalmente a debilidade e
precarizacdo das politicas publicas nesse periodo.

O Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
conduziu sua politica de forma a expressar sua adesao irrestrita ao
neoliberalismo, marcou definitivamente a politica social no Brasil,
implicando diretamente ndo somente na concep¢ao de pobreza, mas
em sua forma mais efetiva de enfrentamento, como é assinalado por

Pontes (2013), “demonstrados os estreitos limites de possibilidades
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nos quais se movem as politicas destinadas aos mais pobres, quando
nao conseguem afetar as bases da desigualdade social, econémica e
politica”. (Idem, 207)

No que diz respeito ao “mix” de avangos e retrocessos no
ambito das politicas sociais, e de maneira especifica da assisténcia
social no contexto de governo FHC, destacam-se: a extincdo da LBA%,
o inicio do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) por forca da Lei
Organica da Assisténcia Social, a criacao do Conselho Nacional da
Assisténcia Social (CNAS), do Fundo Nacional, estaduais e municipais
de Assisténcia Social, assim como dos conselhos e conferéncias nas
distintas esferas de governo favorecendo a visibilidade do controle
social.

Os retrocessos mencionados no paragrafo anterior, diz

respeito a:

(...) tentativa de canalizar para o ambito privado, da solidariedade
caritativa, as respostas as demandas da populacdo pobre,
desconsiderando a legislacdo em vigor e o avanco conceitual e
programatico da &rea da assisténcia social. (COUTO, 2010, p. 180).

A afirmativa de Couto (2010) fica clara, quando o governo de
FHC, revisita o0 modelo assistencialista e filantropico da assisténcia
social com a criacdo do Programa Comunidade Solidaria (PCS) criado,
em 1995, que naquele contexto, foi considerado o carro-chefe da
politica de assisténcia social no referido governo. O programa foi
instituido pela Medida Provisoria n° 813, vinculado a Presidéncia da
Republica, e objetivava “coordenar agdes governamentais, visando o
atendimento da parcela da populagédo que nao dispbe de meios para
prover suas necessidades basicas, em especial o combate a fome e a
pobreza” (BRASIL, 1995).

Todas as analises feitas por diversos autores acerca desse
programa, destacam sua perspectiva contraditéria quando reconhecem
que o mesmo caminha na contramao do que foi regulamentado sobre

a assisténcia social por meio da CF/88 e da LOAS, que foi justamente

48 Que estava com sua imagem severamente marcada por escandalos de desvios.
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o0 reconhecimento da primazia do Estado na execucdo da politica de
assisténcia social e ndo da sociedade civil.

Fica, portanto, evidente, que desde o inicio da década de
1990, a assisténcia social brasileira caminhou entre alguns
retrocessos desde a sua consolidacdo como direito social explicita na
CF 88, mas também, é inegavel seus avancos e inovacdes, dentre os
guais se destaca com mais énfase, sua consolidacdo através da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, e de sua
materializacdo por meio da criacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

O problema a ser discutido apds esse breve panorama
histérico da institucionalizacdo da assisténcia social enquanto politica
publica, €é tentar compreender: de que forma as préaticas
clientelistas/paternalistas, persistem no ambito da assisténcia social,
como um espectro da cultura politica, mesmo se mostrando
incongruentes ao direcionamento do sistema democratico brasileiro?

Para isso, acreditamos ser indispensavel para inicio dessa
analise, retornar a um fenbmeno pretérito, mas que todavia, se
mantém atual no contexto da conducdo politica publica no Brasil,
fendmeno este, que vai de encontro ao principio da impessoalidade no
servi¢co publico disposto na CF de 1988 em seu capitulo VII, em seu
artigo 37 que dispbe sobre a administragdo publica “A administracao
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade” (CF, 1988, p. 13).

Retomando a afirmacdo de Dulci (1984, p.12), quando
destaca que € necessario o reconhecimento da existéncia de
“subculturas politicas”, como um conjunto particular de orientagdes
politicas distintas do sistema cultural geral (democratico), reforca no
ambito dessa analise, que o clientelismo como uma subcultura, destoa
do sistema cultural geral, e ainda retroalimenta o processo de

(des)cidadanizacéao.
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Queremos, portanto, colocar em evidencia o clientelismo
como fendmeno central que marca historicamente a conducdo das
politicas publicas brasileiras, para isso, consideramos oportuno
parafrasear Carvalho (1999), quando afirma que o clientelismo pode
ser compreendido como “Um tipo de relacdo entre atores politicos que
envolve concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos,
vantagens fiscais, isencdes, em troca de apoio politico e sobretudo na
forma de voto”.

Portanto, ndo é dificil chegar a conclusdo de que, em uma
sociedade de economia periférica ou de capitalismo tardio como é o
caso do Brasil, o clientelismo se apresente de forma mutavel, e
versétil, haja vista, que o mesmo rompe as barreiras historicas
arraigado ao aparelho do Estado, desenvolvendo-se através de um
conjunto diversificado de privilégios e praticas personalistas.

Como fora percebido, analisar a gestdo publica no contexto
brasileiro, demanda indiscutivelmente, dialogar com outras categorias
com as quais a gestdo publica estd intimamente relacionada, tais
como: a democracia e o histérico clientelismo“. Problematizar as
guestdes em torno da gestdo publica portanto, é indispensavel, nao
somente porque dizem respeito as escolhas da populacdo por meio do
sufragio, mas porque a natureza das aplicacbes do poder publico,
pautadas nessas escolhas, serdo sentidas de forma individual e/ou
coletivas pela sociedade.

No universo da assisténcia social, essas praticas sdo ainda
bem mais perceptiveis, uma vez que o canal® onde transitam essas
praticas, estd expressivamente marcado, pela condicdo de
descapitalizacédo® dos sujeitos demandatarios dessa politica, gerando
por sua vez uma divida irreal do cidadao para com o Estado, ou para

com agentes politicos, como é destacado por Carvalho (1999).

4 Todas as literaturas consultadas apontam para o fato de que as circunstancias clientelistas
possuem suas raizes histéricas anteriores ao autoritarismo.

%0 Programas, servicos, projetos e beneficios.

51 Econdmica, cultural, e de consciéncia politica.
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(...) qualquer noc¢éo de clientelismo implica troca entre atores de poder
desigual. No caso do clientelismo politico, (...) o Estado é a parte mais
poderosa. E ele quem distribui beneficios pablicos em troca de votos ou
qualquer outro tipo de apoio que necessite (CARVALHO, 1999, p.240).

Uma vez que o “terreno” onde estamos situando as praticas
clientelistas, € a politica de assisténcia social, é imprescindivel que
destaquemos o primeiro-damismo renovado®, como um dos elementos
gue corroboram para a reproducdo das mesmas, pois, sob nosso ponto
de vista, a primeira-dama como uma representante do Estado (poder
local), constitui-se muitas vezes, como responsavel por manter vivo o
processo da “nao-politica”. Aspecto que discorreremos no tépico a

segquir.

2.3 As relagcdes de género enquanto partilha do poder: Primeiro-
damismo (renovado) versus gestdo técnica da assisténcia social

7

O fendmeno a ser analisado a partir daqui, € a instabilidade
democrética, que se instala no processo de gestdo da politica de
assisténcia social, em decorréncia das praticas clientelistas
desempenhadas seja pelas primeiras-damas ou ndo, a frente da
referida politica. No entanto, anteriormente a essa tarefa, desponta
como uma necessidade, adentrarmos em um elemento relativamente
importante no universo da assisténcia social, que é a questdo de
género.

Embora estejamos refletindo nesse tépico a questdo de
género, pois € um tema que indiscutivelmente perpassa o fenébmeno
do primeiro-damismo, € importante fazermos o registro que, nao temos
a pretensdo de aprofundar conceitualmente o assunto, por
entendermos que apesar de ter intima relacdo, o0 mesmo n&do se

constitui como a centralidade deste trabalho.

52 Denominamos de primeiro-damismo renovado, pelas circunstancias atuais com que se apresenta,
gue diferente do que demonstrou os dados do IBGE de 2009, dos 5.561 municipios que declararam
ter 6rgdo gestor da assisténcia social, 1.352 municipios (24,3%) responderam que tal politica era
conduzida pela primeira-dama, e destas umas com até o ensino médio, atualmente essas mulheres
guando assumem a gestdo da politica de assisténcia, tem cursado Servico Social precariamente na
modalidade EAD, fator que as impossibilita compreender numa perspectiva holistica as
determinacdes da condicdo de vulnerabilidade social dos demandatarios da politica que estéo
assumindo.
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Utilizaremos para o embasamento dessa discussdo, a obra
da Professora lIraildes Caldas Torres (2002), tendo em vista que sua
obra se constitui como um trabalho aprofundado e pioneiro acerca do
primeiro-damismo, e as relagcdes de género como uma extensdo do
poder politico assumido pelo marido na dimensédo da governanca.

Tomamos como ponto de partida para a analise em foco, o
reconhecimento da categoria género, enquanto um produto histérico e
socialmente construido, que agrega em si, elementos que vao para
além da diferenca biologica e sexual entre homens e mulheres, tao
reforcada na educacdo formal, mas compreendé-la, a partir das
experimentacbes pessoais e/ou coletivas, que inspiradas em um
composto de regras, valores, costumes, normas e préaticas, de forma
geral definem o ser.

Como esclarece Torres (2002)

A construcdo do género enquanto categoria de conhecimento remete,
necessariamente, para uma andlise das relagcdes sociais e culturais, em
cujo universo fazem-se presentes os modos de pensar de seres lineares,
teleoldgicos, holisticos e binarios. (TORRES, 2002, p. 51)

Uma outra demanda que se coloca no ambito desse debate,
€ a maturidade intelectual de compreender a categoria género
desatrelado dos padrdes de naturalidade e normalidade®, tendo em
vista, a sua condicao de flexibilidade a partir das transformacgdes
sociais impostas pelo movimento histdrico, que concomitantemente
incita o reconhecimento da “igualdade na diferenga”®. Procuramos
portanto demonstrar, que 0 processo mais geral da construcdo da
identidade, jamais poderd ser compreendido desconecto das
complexidades proprias das relagcdes sociais.

Complexidades estas que atravessam séculos norteadas
pelos papeis que socialmente foram sendo estabelecidos para o

homem e para a mulher, aos quais acreditamos ser de dificil

53 padrGes que implicam nas concepgdes das identidades de homens e mulheres, e o desempenho
de seus diferentes papeis.
54 Grifo nosso — Esséncia da luta por direitos dos movimentos feministas e LGBTS.



91

compreensao, se nao forem decodificados também pela divisdo social
do trabalho.

Nesse sentido, consideramos pertinente destacar Moraes
(2000) que fundamentada no livro Women’s State (1966) de Juliet
Mitchell, essa autora afirma que partir da “dialética entre os ditames
da producdo econdmica e as contingéncias da reproducgao da espécie”,
ou seja, a dialética “producao-reproducédo social” desvelaria a posi¢cao
das mulheres nas sociedades de classe. Destacando ainda que: “A
mulher é explorada no trabalho e confinada a casa. Sua submisséo e
seu lugar subalterno na vida econdmica, seriam compensados pelo seu
poder na familia” (MORAES, 2000, p. 90)

Consideramos relevante dar destagque a analise acima, por
entendermos que a constituicdo de identidades e o reconhecimento de
género, enquanto resultado das relacbes sociais, no ambito da
sociedade capitalista, precisam ser analisadas tendo como ponto de
partida, as determinacdes que esta mesma sociedade define como
padroes no campo da producao e reproducao social.

Sobre o exposto € conveniente destacar a compreensao de
Lefebvre (1991), quando expde que “a identidade se estabelece sobre
a equivaléncia da diferenca e ndo como tautologia”, em outras
palavras, ela se apresenta a partir da realidade pratica e das relacdes
concretas entre os individuos, que dialeticamente® os faz quem séo,
e os torna diferentes uns dos outros (Lefebvre 1991, apud Torres,
2002, p. 36-37).

Segundo Torres (2002), as primeiras-damas ndo chegam a se
constituir como uma categoria social, dentro da especificidade da
identidade de género, todavia, podem ser estudadas sob a 6ptica do
seu papel enquanto “mulher de governante” e como tal co-responsavel
por “dar legitimidade a uma ordem politica, ao mesmo tempo em que
contribui com a esquiva do Estado de sua primazia a gestdo de
politicas de assisténcia social, voltadas aos segmentos pauperizados
da sociedade (Torres, 2002, p. 38-39).

%5 A contradic&o, € o elemento gque atravessa essa categoria, e constitui-se como uma caracteristica
central da concepcéao de dialética em Lukacs (Mészaros, 2013, p. 31)
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Nesse sentido, ndo € dificil supor que de maneira sutil ou
evidente, o modelo tradicional e a mistica feminina® que casada a sua
condicdo maternal imposta socialmente ao “ser mulher”, seria ideal
para a conducdo da politica de assisténcia social, uma vez que, esta
se propoe lidar com os “6rfaos” do acesso as condigcdes materiais e de
cidadania.

Dito isto, fica exposto que o os papeis de primeiras-damas,
mesmo que de forma velada, sustentam-se em valores e condutas
ditas femininas, que os “sentimentos de bondade e de solidariedade
acabam sobrepondo aos niveis de racionalidade das atividades
assistenciais desenvolvida por essas mulheres” (TORRES, 2002, p.
58). Nesse sentido, € importante compreender que a primeira-dama,
na trama da governanca, configura-se como um elemento que ao
mesmo tempo em que é produzido por um poder politico local,
constitui-se peca elementar para a consolidacdo da imagem e do
prestigio desse poder.

Esse primeiro-damismo, enquanto condi¢cdo proficua para a
reproducdo da imagem de um Estado benemerente, por meio de
praticas clientelistas, vai de certa forma ser confrontado com a
consolidacdo da LOAS, uma vez que se atribui a assisténcia social, o
status de politica publica demandante de apropriacbes técnicas.
Todavia, os préprios desdobramentos do contexto econédmico e dos
rearranjos politicos impostos pelo desenvolvimento do sistema
capitalista, que torna expressiva a falta de cobertura das necessidades
de individuos e grupos familiares, retroalimenta o fenémeno do
primeiro-damismo renovado, como especificamos anteriormente,
expressando em nosso entendimento, uma forma de sustentacao e
atualizacdo do conservadorismo no campo da assisténcia social, que
mantém os segmentos empobrecidos sob a dominacdo paternalista do
Estado.

Nesta perspectiva afirma Torres (2002)

%6 Que historicamente supde a docilidade, meiguice, solidariedade e sensibilidade.
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(...) O poder ndo aparece como um aparelho repressivo, mas como uma
pratica social de dominacdo e de espoliacdo dos usuarios dos servigcos
sociais desenvolvidos pelas primeiras-damas, ja& que o paternalismo €,
inexoravelmente, um instrumento de arrefecimento dos conflitos sociais e
de manutenc¢édo do statuos quo. (TORRES, 2002, p. 25)

N&do somente na regido amazdnica, mas de forma peculiar
nesta regido, talvez, até pela prépria presenca persistente da
mentalidade colonialista, ainda hoje a figura da primeira-dama, que
ndao s6 tem influéncia politica, mas que também é participe do poder
local, se imp&e como um personagem politico-cultural, que inverte as
dimensdes de publico e privado, reproduz uma cidadania desatrelada
de dignidade, uma vez que coloca os demandantes das politicas
assistenciais numa condi¢cdo servil, por meio de praticas alinhadas a
ideologia de benemeréncia.

A seguir, gostariamos de problematizar uma questdo que
surgiu no decorrer da pesquisa empirica desse estudo, que diz
respeito a gestdo da politica de assisténcia social desempenhada por
pessoas, sejam primeiras-damas ou ndo, com formacéo técnica®’. Esse
fator (a formacdo técnica), implica necessariamente que essas
pessoas possuem a compreensao aprofundada da assisténcia social
enquanto uma politica publica de direitos? Implica obrigatoriamente
uma apropriacdo tedrico-metodologica das determinacdes que
aprisionam um segmento da populacdo empobrecida em uma condicado
de vulnerabilidade socioecon6mica? Define por sua vez, condicao
ética e capacidade técnica de lidar com recursos financeiros e
humanos na implementacdo da assisténcia social?

N&o temos a intencdo de esgotar questbes tdo complexas
com respostas definitivas, mas no ambito desse trabalho, objetivamos
inseri-las num debate mais aprofundado acerca da gestdo da
assisténcia social, levando em consideragcdo que, para além da
destreza tecnocratica em lidar com sistemas® préprios da politica de
assisténcia social, nossa reflexdo incide sobre a obrigatoriedade no

ambito da gestdo, de se compreender que as politicas sociais se

57 Na sua grande maioria com formac&o em servigo social.
%8 Cadsuas, suasweb, sispeti, Sisjovem, Geosuas, dentre outros.
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vinculam originalmente ao processo de enfrentamento da precarizacao
das condi¢cOes de vida das grandes massas provocadas pelos efeitos
da acumulacdo monopolista nas sociedades capitalistas, portanto, nao
podendo dessa forma em hip6otese alguma, ser tratadas como
produtos, como mercadorias.

Compete-nos neste momento, aproximar 0os questionamentos
feitos anteriormente a um fator determinante na forma inadequada,
equivocada, e porque nao dizer simplista de gerir a politica de
assisténcia social, a falta de racionalidade tedrico-metodoldgica e
etico-politica em decorréncia da falta de formacao condizente para o
cargo, ou de uma formacéao débil, que impossibilita o agente politico®®
compreender sua demanda para além do 6bvio, do aparente.

Pontuar os avancgos e retrocessos que paradoxalmente se
cruzam no contexto da gestdo da assisténcia social, exige de imediato,
ter claro os reverses da institucionalizacdo, uma vez que a
implementacdo da assisténcia “caminha”® entre os desafios de se
efetivar a partir de um modelo democréatico, tendo em vista sua
aplicabilidade na garantia de direitos civis e sociais ou em sua
oposicao “tecnocratica e/ou clientelista” (BROTTO, 2015, p. 88).

Nesse sentido, pensamos ser relevante ndo deixar de
registrar nesse estudo, a conjuntura politica de desmonte de diretos
que se espraia frente a classe trabalhadora, que vai desde a extin¢cao
de ministérios, até pacotes de ajustes fiscais e alteragcbes nos
dispositivos  juridicos de garantia de direitos trabalhistas
historicamente conquistados. No nosso entendimento é importante
fazer o referido destaque, por acreditarmos que essas, dentre outras
medidas tomadas pelo governo Temer, rebaterdo diretamente na
assisténcia social no regresso da trajetéria da “ndo-politica”, da “nao-
cidadania”, do “néao-direito”.

Os referidos impactos serdo capazes em NnOSSO
entendimento, de retomar a reproducdo da designacado da assisténcia

social, como espaco destinado aos destituidos, abrindo dessa forma

9 Secretaria (0) de assisténcia social
60 Se desenvolve enquanto politica publica
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precedentes para a realizacdo de acdes paliativas, e para a esquiva
do Estado de assumir sua primazia quanto a execucdao da mesma,
possibilitando que a assisténcia social se torne alvo novamente das
boas acdes da sociedade civil para com os mais empobrecidos.

Acerca do que consideramos paradoxal, em relacdo aos
avancos e retrocessos no campo da gestdo e execucao da assisténcia
social, destacamos como avanc¢os obedecendo uma linha histérica: 1)
O reconhecimento da assisténcia social como politica publica de
direito do cidadao e de dever do Estado por meio da Constituicao
Federal de 1988; 2) A regulamentacédo tardia®, mas necessaria por
meio da LOAS® em 1993; 3) A consolidacdo da PNAS® em 2004; 4) A
Tipificacdo dos Servigcos Socioassistenciais em 2009; 5) A LEI N°
12.435, de 6 de Julho de 2011 que institui o SUAS®, alterando a LEI
N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacéo
da Assisténcia Social; 6) A Norma Operacional Basica — NOB/SUAS e
a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB/RH, dentre
outras normativas que se colocaram no campo da assisténcia social,
na perspectiva de imprimir a necessidade de conhecimento técnico,
distanciando-se assim da l6gica da boa vontade e do favor.

Por outro lado, paradoxalmente temos 0s retrocessos que se
colocam em dire¢cdo contraria aos ganhos sociais no universo da
assisténcia social, os quais na grande maioria das vezes estdo
orientados por tracos nao republicanos, ndo contemporaneos, e nao
democraticos. Como um elemento n&do republicano poderiamos
destacar justamente a nomeacdao das primeiras-damas para O

exercicio da gestdo da assisténcia social, tendo em vista que o

61 O retardamento na regulamentagéo pode ser encontrado em Pereira, 1996 e Yazbek, 2001 sob
duas perspectivas, a primeira seria pelo preconceito com a &rea, assim como a falta de densidade
politica e conceitual, que direcionassem as decisdes, e a segunda, em decorréncia do levante e
rearticulagdo das for¢as conservadoras apds 1989 (Couto, 2010, p. 171-172)

62 A LOAS cria uma nova perspectiva para a Politica de Assisténcia Social, visto que a insere no
sistema de bem-estar social brasileiro, elevando-a ao patamar de politica publica que compde o
campo da Seguridade Social.

6 A PNAS surge assumindo compromissos com a garantia de segurancas sociais proprias da
politica de sobrevivéncia, de acolhida, de convivio ou vivéncia familiar.

64 O SUAS revestiu a Politica de Assisténcia Social de uma nova roupagem, que exprimia a “cultura
do direito”, todavia, ndo conseguiu romper definitivamente com as praticas tuteladoras, clientelistas,
patrimonialistas, e dominadoras que historicamente estiveram presentes na Assisténcia Social.
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envolvimento da familia no governo é tipico da aristocracia e ndo do
sistema republicano.

Como fora mencionado anteriormente, a nomeacdo das
primeiras-damas depde contra esses avancos ja destacados, ndo so
por ferir o Art. 37 da CF/88, mas também porque, na grande maioria
das vezes, as mesmas nao possuem competéncia técnica para o
exercicio da gestdo dos recursos financeiros e humanos da politica de
assisténcia social, assim como estdo desprovidas de compreensao
tedrica que as possibilite compreender a complexidade que perpassam
as relacbes sociais capitalistas, e que por sua vez originam o0s
demandatéarios da assisténcia social.

Todavia, é importante clarificar que, quando se delega a
primeira-dama a gestdo da politica de assisténcia social, e esta por
compactuar dos interesses da classe dominante, automaticamente se
contribui para a intensificacdo da ideologia dominante®, tendo em
vista que a mesma partilha do poder e da governangca em todos o0s
sentidos. Assim sendo, o primeiro-damismo tende a ocultar por meio
de suas praticas ndo democraticas, débeis de racionalidade técnica,
as contradicbes sociais fundamentais que subjazem as relacdes
sociais Estado-sociedade civil no campo da assisténcia social,
fazendo com que as ideias da classe hegemoénica, e seus interesses
de classe, se universalizem e se “naturalizem” como sendo de toda a
sociedade.

No entanto, faz-se necessario fazermos um contraponto,
destacando que essas limitacdes que estdo postas no universo da
gestdo da assisténcia social, ndo se restringem as pessoas das
primeiras-damas, pois de acordo como se localiza e se comporta
politicamente essa gestora, ficara claro quanto a sua gestdo os
principios que estdo arraigados a ela, podendo ser de natureza
democratica emancipatérios, ou de subordinacdo, tuteladores e

clientelistas, fator que sera evidenciado no capitulo com os dados

& Justificando o status quo e legitimando os interesses da classe dominante, algo muito presente
na esfera da politica puablica, uma vez que, nem sempre 0s grupos sociais dominados interiorizam
a ideologia dominante.
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empiricos dessa pesquisa, pois trard& como subsidios de analise, as
constatacdes da pesquisa de campo.

Esse topico se propds, desvelar a reiteracdo de obstaculos
gue precisam ser superados no ambito da gestdo da assisténcia social,
dentre os quais se destacam as praticas e concepcdes conservadoras
gue conduzem seus usuarios a uma condicdo de subalternidade por
meio de acOes focalizadas e clientelistas que caminham em direcao
contraria ao que se entende por direitos. Na sequéncia, abordaremos
a caracterizacado socioecondmica e da assisténcia social do Estado do
Para e dos municipios de Inhangapi e Salin6polis, por se conectar aos

objetivos dessa dissertacao.

CAPITULO 3 - CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA, E DA
ASSISTENCIA SOCIAL DO ESTADO DO PARA E DOS MUNICIPIOS
DE INHANGAPI E SALINOPOLIS

Esse capitulo se propbe exclusivamente contextualizar o
espaco da pesquisa, mediante a caracterizagcao socioecondmica e da
politica de assisténcia social do Estado do Para, e dos municipios de
Inhangapi e Salinépolis. Essa caracterizacao é fundamental para que
o leitor no decorrer de sua leitura, possa compreender e
posteriormente problematizar os aspectos da cultura politica que estédo
subjacentes na implementacdo do SUAS nos espacos da referida

pesquisa.
3.1. Caracterizacado socioeconémica do Estado do Par&

O Estado do Paré& esté localizado na Regido Norte do Brasil,
e constitui-se como o Estado que apresenta maior indice populacional
desta regido, com 7.581.051 habitantes, sendo 5.191.559 sua
populacédo urbana e 2.389.492 a populacéo rural. De acordo com dados
da Fundacdo Nacional do indio FUNAI (2015), o territorio do Para
concentra 31 etnias indigenas que estdo espalhadas em 298

povoacdes, totalizando mais de 27 mil indios.
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Sendo ainda o segundo maior Estado do Brasil em extensao
territorial, com 1.247.689.515 km?2, apresentando uma densidade
demogréafica de 5.66 hab./km2, sua populacdo é bem miscigenada,
sendo constituida por indigenas, negros, europeus, ribeirinhos e
asiaticos, conforme as informacdes obtidas por meio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE/2010.

Quanto ao relevo do Estado do Para, este é marcado pela
caracteristica amazbnica formado por pequenas depressbes e
pequenos planaltos, apresentando planicie amazbnica a norte, sendo
0 ponto mais elevado a serra do Acari, que se destaca com 1906
metros de altitude. Ainda segundo o sistema de informacao do IBGE,
destaca-se, que a vegetacao é diversificada de acordo com a regiao,
predominando os mangues no litoral, campos alagados na ilha de
Marajo, cerrado ao sul e floresta Amazdnica.

Os rios de maior importancia dadas as suas condi¢cdes de
navegacao para escoacdo da producgédo interna, quanto para chegada
de produtos diversos sdo: Amazonas, Jari, Para, Tapajos, Tocantins,
Trombetas, Xingu. No tocante a economia paraense encontramos 0
extrativismo mineral como sua principal atividade econdémica (ferro,
bauxita, manganés, calcéario, ouro, estanho), sendo o aluminio e o
minério de ferro seus principais produtos de exportacéo.

O extrativismo vegetal por sua vez se mantém relevante para
a economia paraense, porém, nem sempre consegue se manter de
forma sustentavel. Outras atividades séo: agricultura, a pecuéaria com
0 5° maior rebanho do Brasil (IBGE/2015), o setor de servi¢cos que se
destaca apenas nas maiores cidades, e o turismo, que de forma lenta,
vem contribuindo para alavancar a economia do Estado.

De acordo com os dados da Fapespa (2015), no que diz
respeito ao PIB o Para registrou um crescimento real em 2012 de 2,9%,
cujo valor foi R$ 91 (bilhdes) e um PIB per capita de R$ 11.679. A
participacdo do Estado para o PIB brasileiro € de 1,9% e para o PIB
regional, essa contribuicdo € de 37,1%, sendo a maior da regiao Norte.

Pensamos ser indiscutivelmente inviavel pensar o Estado fora

de um projeto politico, e desarticulado de uma teoria social que dé



99

conta de identificar as determinacdes presentes numa sociedade de
forma mais ampla e profunda, assim sendo, acreditamos que esta
caracterizagdo demanda essencialmente ser inserida no contexto do
Estado Capitalista, uma vez que as condi¢cdes sociohumanas de um
Estado irremediavelmente perpassam as determinacfes do grande
sistema financeiro, e sdo justamente essas determinacdes que no
nosso entendimento estabelecem os contornos dos problemas sociais.

Toda e qualquer proposta de se analisar uma regido, néao
pode cometer o equivoco de se deter, unico e exclusivamente no
ambito de sua expansao de sua producao e riqueza, mas também deve
levar em conta o nivel de pobreza, o desemprego e a desigualdade
social, como expressfes da contradicdo que se instala com o proprio
movimento de desenvolvimento da rigueza. Nesse sentido,
consideramos relevante dar destaque a alguns problemas sociais que
paradoxalmente também revelam a identidade do Para.

E fato que a década de 1990, mais especificamente o ano de
1996, marca por parte do governo federal a abertura dos grandes
projetos subsidiados pelo grande capital internacional, projetos estes
gque se solidificaram sob o discurso do desenvolvimento. Todavia, o
gue ficou claro, é que esse desenvolvimento ndo fora pensado na
perspectiva de atingir as grandes massas.

Segundo Dagnino; Saifi (2011, p. 5), no que diz respeito aos
grandes projetos desenvolvimentistas na Amazobnia, estes se
consolidam estrategicamente limitando o poder das populacdes e
movimentos sociais locais e regionais, ignorando o apelo popular
esfacelando as forcas contrarias ao projeto, tais como ONGs,
socioambientalistas, ribeirinhos, indigenas, lideres religiosos e
sociais, dentre outros, como exemplo dessas estratégias, podemos
verificar o caso de Belo Monte e ainda o projeto ALBRAS-ALUNORTE.

Aqui vale ressaltar, que a circunstancia economicamente
submissa da regido amazbnica aos interesses do grande capital
internacional, aponta de maneira substancial para o papel que o
Estado cumpri em coloca-la como fundamental para a dinamica de

reproducao capitalista nacional e internacional, uma vez que a



100

apropriacdo dos recursos minerais amazbnicos por meio desses
grandes projetos foi intensificada sob a conivéncia do Estado,
ocasionando os violentos processos de degradacédo da vida nativa, que
vado desde as suas condi¢cdes naturais de sobrevivéncia, até ao
desmonte se sua cultura e de sua identidade.

Gostariamos de destacar ainda um dos mais sérios e
pretéritos problemas sociais vivenciados no Estado do Paréa, que diz
respeito ao latifundio. Segundo dados obtidos por meio da FAPESPA
(2015), o uso da terra, ainda é um dos principais problemas sociais,
uma vez que o Estado € dominado pelo latifandio, sendo que 1% das
propriedades ocupa mais da metade de sua extensdo territorial,
gerando com isso graves conflitos pela disputa da terra e ainda
registros de trabalho escravo.

No que diz respeito a oferta dos servi¢cos de saude publica no
Para, segundo o Relatério Detalhado Quadrimestral da Saude de 2014,
a maior fonte de recursos sdo oriundos da Cota-parte do FPE
transferidos do governo federal ao Estado, esse repasse em 2014 foi
equivalente ao valor de R$ 4.503.002.995,84.

Dadas as condicfes tropicais do Estado, a malaria ainda é
uma doenca que preocupa por sua alta incidéncia. Os dados
disponibilizados pelo Ministério da Saude tendo como referéncia o ano
de 2012 por meio do DATASUS, evidencia que a cada mil criancas que
nascem no Para, 24,1 morrem antes de completar cinco anos, dadas
as precariedades das condi¢cOes de vida e ainda pela falta de acesso
aos servicos publicos de saude. Em relacdo a este fator consideramos
relevante destacar que o anuario estatistico da FAPESPA/2015,
evidencia que até 2014, o Para dispunha de 243 hospitais, destes, na
sua grande maioria ndo possuem UTI neonatal.

Ainda segundo os dados da FAPESPA (2015), Numero de
Postos e Centros de Saude por (10.000 hab.) em 2014 chegava a 2,4.
Sendo que a cobertura das equipes atencdo basica, em 2012 era de
46,61, e o quantitativo de leito hospitalar por cada mil habitantes em
2014 era de 2,14.
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Os dados acima, evidenciam a precaria oferta dos servicos
de saude publica, num Estado que exponencialmente contribui para o
desenvolvimento da riqueza nacional, e que na contraméao, a grande
parcela da populagdo “amarga”® o conjuntos das desigualdades
sociais impostas por esse movimento.

Pertinente ao trabalho infantil no Estado do Para, foi
identificado segundo os dados amostrais do IBGE/2010, que 6.325
pessoas na faixa etaria entre 10 e 13 anos de idade, nédo alfabetizadas
estavam trabalhando no periodo em que a pesquisa foi realizada. E
2.428 pessoas com a faixa etaria entre 14 e 15 anos de idade néo
alfabetizadas, encontravam-se inseridas no trabalho no periodo de
referéncia da pesquisa®’.

No que diz respeito a educacédo os indices se apresentam da
seguinte forma de acordo com os dados obtidos por meio da FAPESPA
(2015) O numero de matriculas no ensino fundamental em 2013 foi de
1.510.933, desse numero se alcan¢gou a taxa de aprovacgao no ensino
fundamental de 83,5%. No mesmo periodo houve um ndamero de
matriculas no ensino médio de 355.976, deste numero, o Estado
alcancou uma taxa de aprovacdao no ensino médio de 70,7%. No
entanto essas informacdes contrastam quando verificamos o numero
de matriculas no ensino superior presencial que é de 119.465, fator
que possivelmente possa estar relacionado com a taxa de
desemprego, que segundo dados do IBGE/2010 apresentou 10% da
populacdo em condi¢cBes favoraveis ao trabalho, fora do mercado de
trabalho.

3.1.1 Caracteriza¢do socioeconémica do Municipio de Inhangapi.

A ocupacado do territério que hoje constitui o municipio de
Inhangapi, data fins de 1898, quando ali foi fundado um nucleo colonial

gque recebeu a denominacao de Inhangapi, o termo Inhangapi é de

66 Grifo nosso
67 Esses nimeros mesmo que amostrais colocam em cheque a eficiéncia e eficacia do Sistema de
Garantia de Direitos — SGD do Estado.



102

origem Indigena Tupi Guarani que significa “Caminho do Diabo”,
recebendo esse nome em virtude do local ser banhado pelo rio com

esse nome.

e e

Fonte: Galeria de fotos da prefeitura

Até 1900, a colbnia era composta, somente, por imigrantes
nacionais em sua grande maioria nordestinos, neste ndcleo
encontrava-se 117 familias, que totalizava 711 pessoas, deste total,
409 eram adultos e 302 menores®, desse total, 346 eram do sexo
masculino e 365 do sexo feminino.

O principal produto produzido por esse nucleo era a farinha
de mandioca, para isso foram instalados 12 fornos de cobre elemento
gue levou a localidade prosperar, e, em 1920, j4 se constituia como
um distrito, a 112 circunscricdo do municipio de Belém. Segundo
informacdes obtidas no acervo historico da prefeitura, Inhangapi teria
ficado subordinado ao municipio de Castanhal até 1943,
desmembrando-se dali, obtendo por conseguinte sua autonomia
politico-administrativa, quando em 1948, foi eleito o 1° Prefeito
Constitucional para o municipio.

O municipio de Inhangapi localiza-se na Mesorregido
Metropolitana de Belém, e Microrregido de Castanhal, sua dimenséo
territorial € de 471,449 km2. Possuindo uma populacdo de 10.037
habitantes, sendo que deste quantitativo 72,3% situam-se na zona

rural e apenas 27,6% na zona urbana. A densidade demografica do

% Terminologia usada tal qual encontrada no acervo da prefeitura
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municipio era de 21,9 hab/km?2, estima-se que atualmente (2015) a
populacdo esteja em torno de 11.053, apontando um crescimento
acima da média estadual (Censo 2010/IBGE).

O Produto Interno Bruto (PIB), em 2012, era de 44,4 milhdes
de reais, ja o PIB per capta era de 4.273,27 reais, apresentando ainda
o IDH-M de 0, 572. (IBGE/Censo 2010/Boletim MDS 2010).

Em Inhangapi, 91,6% das criangcas de cinco a seis anos
estavam frequentando a escola; 66,81% das pessoas de 11 a 13 anos
frequentavam os anos finais do Ensino Fundamental e apenas 13,96%
dos jovens de 18 a 20 anos possuiam o Ensino Médio completo. A taxa
de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 14,6%.
(PNUD, 2014). Segundo o IBGE (2015) o quantitativo de matriculas no
ensino fundamental no municipio para este periodo foi de 1.884
matriculas e para o ensino médio 426 matriculas.

Quanto a oferta dos servicos de saude publica, destaca-se a
partir dos dados obtidos por meio da (FAPESPA, 2015) que no
municipio a taxa de mortalidade infantil decresceu de 6,33 em 2009
para 5,99, em 2012, de cada mil nascidos vivos. E importante destacar
ainda que tanto os dados do IBGE quanto da FAPESPA, identificam
em toda a extensdo territorial do municipio o quantitativo de 14
estabelecimentos de saude municipal, sendo 01 hospital e 13 unidades
bédsicas de saude para atendimento ambulatorial.

No municipio de Inhangapi a incidéncia de pobreza era de
59,78% em 2000, reduzindo para 43,21% em 2010. Segundo a mesma
fonte, a extrema pobreza no mesmo periodo apresentava o indice de
26,57% decrescendo para 21,51%; (Atlas do desenvolvimento
Humano, 2010). Vale ressaltar que, apesar dos percentuais
apresentados indicarem uma tendéncia declinante da pobreza no
municipio, € importante registrar que as desigualdades sociais ainda
sdao muito expressivas, principalmente quando levamos em
consideracdo que a riqueza produzida esta concentrada na méao de
grupos (familias) locais, que historicamente estdo ligadas a

propriedade da terra e com o poder politico local.
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No que se refere ao fornecimento de alguns servigos
essenciais tais como: energia elétrica e agua tratada o Censo
Demografico do IBGE/2010), Destacou que o fornecimento de energia
elétrica estava presente em praticamente todos os domicilios. J& o
acesso a agua tratada atingia 45,5% dos domicilios particulares
permanentes, ou seja, a maioria dos moradores estava privada desse
essencial servigo. Os dados obtidos por meio do Censo do IBGE (2010)
apontaram ainda que, apenas 21,1% das residéncias dispunham de
esgotamento sanitario adequado, e que o servigo municipal de coleta
de lixo atendia apenas 34,1% dos domicilios em 2010.

Essas informacdes sao relevantes, haja vista que sédo dados
relacionados a direitos legalmente garantidos, pois no Brasil, o
saneamento basico € um direito assegurado pela Constituicdo Federal
de 1988 e definido pela Lei n°. 11.445/2007, que dispde sobre as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e o estabelece como
sendo o0 conjunto dos servigos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de
aguas pluviais® (BRASIL, 2007).

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o
mercado de trabalho formal em 2010 totalizava 685 postos. O
desempenho do municipio ficou abaixo da média verificada para o

Estado, que cresceu 49,7% no mesmo periodo. (IBGE, 2010).

3.1.2 Caracterizacdo Socioecondmica do Municipio de Salindpolis

A narrativa histérica de ocupacao do territério que atualmente
€ 0 municipio de Salin6polis remonta o periodo colonial, e que de
acordo com a pesquisa feita ao acervo da prefeitura, a fundacao do
municipio se deu da seguinte forma. O municipio teria como fundador

oficial da povoacao André Vidal de Negreiro, que em 1656 teria reunido

8 A garantia desses servigos publicos de forma qualitativa, refletir4 positivamente na salide
publica local com reducéo da mortalidade infantil, além da reducé@o de doencas diarreicas,
parasitarias e doencas de pele.
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alguns praticos e suas familias em um pequeno povoado, localizado
na llha do Atalaia no alto de um barranco de uns 20 metros de altura,
de onde sinalizavam para as embarcacdes sobre o perigo da
proximidade dos recifes.

A narrativa historica do municipio registra que os primeiros a
exercerem a funcdo de praticos neste municipio foram os indios,
guiando as embarcacbes que faziam a rota Salinas/Belém e
Salinas/Sao Luis, isto porque os indios eram profundos conhecedores
dos rios, furos e enseadas desta regidao. Com a chegada dos
portugueses estes foram promovidos a funcéao de pilotos.

André Vidal de Negreiro era capitdo geral do Maranhédo que
administrava o Pard em 1655, durante seu governo, foi enviado a este
municipio o Capitdo-Mor do Par& Feliciano Corréa, com a funcédo de
instalar canhfes, cujos disparos serviriam de sinalizacdo para as
embarcacdes que navegassem pela costa proximo aos recifes (na
época eram usadas fogueiras para este fim, mas o entdo Capital Geral
as julgou pouco eficientes e mandou substitui-las).

O local escolhido para ser instalado o entdo canhéo foi uma
ilha, que era a ponta mais saliente da costa, hoje Ilha do Atalaia, nome
dado justamente por ter sido escolhida como local para se “vigiar” esta
aproximacgédo, evitando que ocorressem acidentes (Atalaia, s. Vigia;
sentinela).

A denominacdo dada ao municipio se deu em decorréncia da
existéncia de uma pequena salina, fabrica de extracado de sal da agua
do mar, durante o periodo colonial. Esta Salina era administrada pelos
jesuitas que utilizavam principalmente nesse periodo a mao-de-obra
indigena. O sal era muito usado para conservacdo do peixe com 0sS
guais se abasteciam durante a piracema.

Como "Salinas" era o nome dado a industria de extracao de
sal e esta pratica ndo era comum apenas neste municipio, pois
existiam varias Salinas no Estado. Em 30 de Dezembro de 1937, o
Decreto Estadual de n.° 4.505, mudou novamente o nome do municipio

para "Salin6polis”, usado até hoje.
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O municipio de Salinépolis estd localizado na regido do
Salgado a 220 km da capital do estado do Para. Atualmente, o
municipio se destaca pela forte atracdo turistica em decorréncia de

suas praias de areia fina e branca, e suas dunas.

Fonte: Galeria de fotos da prefeitura

O municipio apresenta uma populacédo estimada para 2015 de
39.078 pessoas, destas 85% tem seu domicilio fixado em Aareas
urbanas. Com uma extenséo territorial de 237,738 km2, o municipio
possui a densidade demografica de 157,40 hab/km2, com 9.102
domicilios permanentes. (IBGE, 2012).

De acordo com os dados obtidos tanto por meio IBGE, quanto
pela FAPESPA, apontam para o PIB de Salinépolis em 2012 no valor
R$ 204.652 e que o0 mesmo esta vinculado aos setores da
administracdo publica, comércio e servigcos, com destaque para o
altimo, com 86% do PIB total, e ainda o PIB per capta no mesmo
periodo no valor de R$ 5.383.

O rendimento da populacdo que em 2013 segundo a
FAPESPA (2015), apresentava 2.788 pessoas com vinculos
empregaticios formal, contrasta com seu PIB do municipio, quando
comparados que até 50% aufere rendimentos abaixo de trés salarios
minimos. O IDH apresentou o indice de 0,647, e a incidéncia da
pobreza estimada em 55,64. Importa salientar que estes dados
apontam para a contradicdo imposta pela relacdo capital-trabalho
expressa no processo de exploracao do trabalhador local.
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Quanto a oferta dos servicos da politica de educacao,
Salinépolis apresentou segundo a FAPESPA (2015) um quantitativo de
matriculas para o ensino fundamental de 8.116 matriculas, e uma taxa
de aprovacdo para o mesmo periodo de 83,5%. Em 2013, Apresentou
ainda um numero de matriculas para o0 ensino médio de 2.262
matriculas, com uma taxa de aprovacao de 45,2% no mesmo periodo.

No que se refere a politica de saude, a mesma fonte de
pesquisa acima referenciada, aponta para os seguintes indicadores:
até 2012, a taxa de mortalidade infantil apresentava um indice de 7,52.
Segundo os dados obtidos, registrava-se 02 hospitais em 2014, com
2,34 leitos hospitalares por cada mil habitantes, assim como um
numero de 3,6 postos e centros de saude por cada (10.000 hab.) para
atendimentos ambulatoriais no mesmo periodo. (FAPESPA, 2015).

No tocante ao saneamento basico, os dados da pesquisa
informavam que 65% dos domicilios possuia abastecimento de agua e
92% se dava por meio de agua encanada. Quanto ao numero de
domicilios que dispunham da coleta de lixo a pesquisa apontou para
2.728. O fornecimento de energia elétrica estava presente em 80% dos
domicilios em razado da tarifa social. (IBGE/Censo, 2010).

As informacdes obtidas a fim de subsidiar a pesquisa
nacional de avaliagdo do SUAS, tornou evidente o contraste entre a
paisagem natural de Salinépolis e a paisagem social, essa afirmativa
se justifica ao percebermos de forma expressiva que segmentos
populacionais nativos encontram-se empobrecidos estimados em
27,12% de pobres, e ainda um percentual de 9,8% em situacao de
extrema pobreza (FAPESPA/2015), sendo confrontados com uma
pequena parcela de moradores com alto poder aquisitivo, quase
sempre detentores de empreendimentos locais ou vinculagdo politica

local, assim como pelos turistas.
3.2. Caracterizacado da Assisténcia Social do Estado do Para

Falar de assisténcia social no Estado do Para, ¢é

indiscutivelmente falar de politica publica, que adentra os percal¢cos
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de uma regido continente, rica pelas suas diversidades naturais, mas
gue historicamente amarga as imposicdes das desigualdades sociais
geradas desde o ambito de sua ocupacédo, até o “processo tardio de
modernizagdo conservadora da Amazébnia” organizado pelo Estado
brasileiro. (Teixeira, 1998, p. 98).

Nesse sentido, a autora prossegue afirmando que, o
compromisso fundamental no campo da exequibilidade da assisténcia
social na Amazdnia, deve estar voltado aos individuos e grupos mais
“expropriados, explorados, e oprimidos” que estdo aprisionados em
sua propria condicdo de vulnerabilidade social, impossibilitados de
“conjugarem” direitos sociais fundamentais na vivencia da cidadania.

Frente ao exposto, afirma Teixeira (2013)

(...) compreenséo a particularidade regional, que, no que diz respeito a
interface com o SUAS, deve combinar a generalidade das expressoes da
“questao social” do pais, com a singularidade prépria deste vasto territorio.
A regido amazbnica pbe um desafio diferente ao principio da
territorialidade. Sua particularidade regional pede especificidades na
leitura da realidade social em seu territério, e pede a introducdo de
ativos’ na potencializagdo da protecdo social no ambito do SUAS.
(TEIXEIRA, 2013, p. 190)

Neste momento em que iremos discorrer sobre a
caracterizacdo e organizacdo da politica de assisténcia social no
Estado do Para, consideramos pertinente fazer o registro, de que
utilizaremos como fonte de coleta de dados, o Plano Estadual de
Assisténcia Social (2012-2015)" para subsidiar nossa compreensao
acerca da processualidade de conducdo da mesma.

Como entidade estadual gestora da politica, identificamos a
SEAS (Secretaria de Estado de Assisténcia social)’?> que assegurada
na Lei n® 7.028, de 30 de junho de 2007, tem por missao promover a
assisténcia e o desenvolvimento social, garantindo aos cidadaos,
especialmente aos grupos da populacdo em situacdo de

BN

vulnerabilidade, risco e dano social, direito e acesso a assisténcia

70 Grifo da autora

1 Grifo nosso

2 Atualmente denominada de SEASTER (Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho,
Emprego e Renda)
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social, a seguranca alimentar e nutricional e aos programas de
transferéncia de renda, de acordo com o0s principios éticos e
humanisticos, visando ao desenvolvimento com justica social da
populacdo do Estado do Para. (PEAS 2012-2015, p. 20)

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho
Emprego e Renda — SEASTER, por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, cumpre o papel de dar materialidade a
Politica Nacional de Assisténcia Social no Estado do Para,
monitorando e avaliando o0s servigos, programas e projetos
desenvolvidos pelos municipios que compfdem o Estado.

Conforme fora destacado anteriormente, o Estado do Para
possui 144, que encontram-se organizados em 12 regides de
integracdo, essa organizacdo foi necessaria tendo em vista que as
caracteristicas regionais impostas a essas regibes, predomina o
denominado “fator amazbénico”, marcado pelas especificidades
geograficas’, pelas longas distancias equivalentes a horas ou dias de
viagem de deslocamento dentro das proéprias regides, como também
entre elas.

O desafio metodologico de pensar a politica de assisténcia
social para uma regido complexa marcada por desigualdades como é
0 caso do Para, conota a inflexivel tarefa de se analisar muito mais do
gue o indice de pobreza e indigéncia, mas ter a compreensao que suas
determinacdes se reproduzem fora e dentro do préprio territério.

Referente a essa afirmacao Koga (2005) destaca:

A realidade de altas desigualdades sociais exige ainda a adoc¢ao de novas
medidas que levem em conta ndo somente as discrepancias sociais, mas
também a relacdo dessas discrepancias com os territérios onde elas
acontecem. (KOGA, 2005, p.18)

Segundo o Plano Estadual de Assisténcia Social — PEAS
(2012-2015), a estratégia de dividir o Estado em regides integradoras,
se deu na perspectiva de viabilizar o processo de gestdo estadual da

assisténcia, considerando que trabalhar por regibes implica

3 Substancialmente constituidas por areas de grandes florestas e “cortadas” por rios caudalosos
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necessariamente aproximar a sede gestora da politica estadual dos
municipios, onde as acfes, programas, Servicos e projetos séao
executados diretamente junto as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, privilegiando com isso as ac¢des de vigilancia
socioassistencial.

A proposta de gestéo regionalizada, conforme o PEAS (2012-
2015, p. 9) materializa o modelo de gestdo descentralizado e
participativo do SUAS, remetendo dessa forma a compreensédo do
territorio como um de seus eixos estruturantes, tendo em vista as
demandas de uma realidade socioterritorial, heterogénea e desigual.

Portanto, a reducdo da escala territorial entre a sede gestora
da politica estadual de assisténcia social, e 0s demais municipios que
constituem o Estado do Pard a partir da divisdo por Regides de
Integracdo, torna-se uma alternativa privilegiada de analise da
operacionalizacdo da politica, pois, permite observar as desigualdades
e conflitos existentes nos interior destas regides a partir dos
municipios que a compdem.

Essa estratégia apesar de complexa, € fundamental para um
Estado com as condi¢cdes sociohumanas do Para, em que se registra,
as mais variadas formas de violacbes e expropriagcbes pelo
exponencial avan¢co do grande capital sobre a vida amazdnida.

Teixeira (2013) inclui neste cenario as tensdes, violéncias e
conflitos originados pela introducéo de algumas formas de apropriacao
na Amazbnia, com a presenca dominante no campo dos grandes
latifGndios, assim como o avanco imponente do setor industrial,
gerando impactos sociais e ambientais, do enclave, e suas
avassaladoras formas de modernizacdo destrutiva da natureza e da
forca de trabalho.

As 12 regides de integracdo podem ser localizadas no mapa

abaixo:
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QUADRO 01: POPULAGAO, AREA TERRITORIAL, E DENSIDADE DEMOGRAFICA DAS 12

REGIOES DE INTEGRAGAO DO ESTADO DO PARA

Regides Porutacio | Ungana Runat Anes DeNsinADE

por(1.000 Tenamomal | DEmoGRARCA

Hag) (LO00KMZ) | [Hae, k)
Araguaia 47293 | 300035 | 172898 174.14 L1
Baixo Amazonas 678 54 407.562 270.580 315.86 115
Carajas 569,03 426818 142 208 4475 12.72
Guama 613,79 379.807 233,983 1212 50.66
Lago Tucurui 359 33 244 681 114 651 39,87 5.01
Marajo 470 211452 275.558 104 14 468
Metropolitana 208242 | 1993787 45630 182 112252
Rio Caete 465,48 ILYRIL! 217.106 16,49 2847
Rio EaEim El}?il? 328453 78718 EEEZE 8.5
Tapajds 095 | 1740 |  90m 189 61 111
Tocanting 7005 | 39297 |  300.748 35,86 2063
Xingu 31N 179829 151.941 250,75 132
Total 7581051 | 5191559 | 2389492 124770 6.08

Fonte: PEAS-PA (2012-2015)

Ainda segundo o PEAS (2012-2015),

as caracteristicas

regionais se colocam como grandes desafios ao Estado do Paréa, no
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gue se refere a consolidacdo da Assisténcia Social como politica
publica de Estado e de direito, que ultrapasse as logicas dos governos,
e verdadeiramente se efetive contribuindo para a processualidade da
cidadania e dos direitos sociais do povo paraense.

Nesse sentido é importante destacar que a assisténcia social
no ambito do Estado do Para, além de precisar dar conta das
especificidades das expressfes sociais da populacdo urbana, precisa
obrigatoriamente empoderar-se do conjunto de demandas trazidas
pelas populacbées tradicionais de ribeirinhos, quilombolas™ e
indigenas’, dentre outros grupos especificos, tais como: familias
ciganas, extrativistas, de pescadores artesanais, de agricultores
familiares, assentadas da reforma agréaria, beneficiarias nacionais de
crédito fundiario, acampadas, atingidas por empreendimentos de
infraestrutura, com pessoas presas no sistema carcerario e de
catadores de material reciclavel (MDS, 2012).

Paradoxalmente o Estado do Para, € internacionalmente
conhecido pelas riquezas naturais, dentre as quais destacam-se: as
bacias de agua doce, as jazidas de minérios diversos, a “diversidade
da flora e fauna”’®, variedade étnica, cultural e ocupacional regional,
ao mesmo tempo em que apresenta um percentual de 18,42%
(1.396.684)" da populacdo em situacdo de pobreza extrema’®, o que
demanda emergencialmente estratégias politicas de enfrentamento
por parte do Estado, levando em consideracdo as caracteristicas e
peculiaridades regionais do homem amazdnida.

Quanto a gestdo Estadual da politica de assisténcia social,
podemos identificar a partir do PEAS (2012-2015), que no ambito dos

74 Calcula-se que em 40 municipios do Estado, existam comunidades remanescentes de
quilombos, como no Baixo Amazonas, Marajo, Guama e Metropolitana de Belém. (PEAS 2008-
2011)

5 Segundo o PEAS (2008-2011) A populagdo indigena do Estado do Para é de 37.681 habitantes
6 Contemporaneamente é imputada & Amazdnia, a carga ideoldgica de Patriménio Universal, porém
essa manobra internacional que é orquestrada pelos paises imperialistas, na verdade fetichiza
apenas o desejo de obterem o comando de um espac¢o eminentemente rico, descartando qualquer
possibilidade de respeito ao homem amazdnida, seus costumes e valores.

"7 Segundo dados do PEAS (2012-2015).

8 Vale destacar que foram consideradas pessoas em situagéo de extrema pobreza, tendo por base
0 censo demogréfico de 2010, realizado pelo IBGE, a partir da linha de renda estabelecida pelo
governo federal de até R$ 70,00 per capta.
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municipios que constituem o Estado, a politica esta organizada de
acordo com as orientacdes da PNAS’, tendo em vista os portes e
niveis de gestdo. No tocante a Protecdo Social Basica - PSB, o Para
possui CRAS em 100% dos municipios, totalizando o numero de 243
equipamentos, desse total 236, possuem cofinanciamento federal e 07
com recurso municipal, um outro dado a ser destacado é que a partir
de outubro de 2013, o Estado passou a cofinanciar a protecdo social
bésica e especial.

O quadro abaixo apresenta a organizacdo da protecao social
basica por regiao.

QUADRO 02: SERVICOS E EQUIPAMENTOS POR NIVEL DE PROTECAO/PROTECAO SOCIAL
BASICA POR REGIAO DE INTEGRACAO ESTADO DO PARA

Regides Ne PAIF PROJOVEM | SCFV/PETI
MUNICIDIOS |em——
CRAS Coletivos

Araguaia 15 16 79 1872
Baixo Amazonas 13 25 280 2459
Carajas 12 22 11 1.872
Guama 17 24 83 2.180
Lago Tucuruli 7 15 93 1.272
Marajo 16 20 134 2.797
Metropolitana 6 3 254 4,551
Rio Caete 15 2 182 2.403
Rio Capim 16 2 179 32%
Tapajos 6 ] 44 810

Tocantins 11 29 195 3.156
Xll]gu 10 12 80 2079
Total 144 243 1719 28.747

Fonte: PEAS-PA (2012-2015)

7 Por outro lado apresentando sérias dificuldades em cumprir as determinacdes da PNAS, da
NOB/SUAS e das Normas Técnicas para a implantacdo de equipamentos da assisténcia, tais como:
de infraestrutura expressos na insuficiéncia e ma qualidade de equipamentos e mobiliarios, sinais
de identificacédo, condi¢bes de acessibilidade, horarios de funcionamento, divulgacdo das acbes
dentre outras.
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No que se refere a Protecdo Social Especial — PSE, o Estado
do Para dispde de 3 (trés) CREAS Regionais, sendo 1 (um) na regiao
de integracdo do Baixo Amazonas, instalado e mantido no municipio
de Santarém, exclusivamente com recurso estadual, e ainda, 2 (dois)
na regido de integracdo do Marajé, municipios de Soure e Breves,
estes cofinanciados pelo governo federal. E importante destacar, que
0s servicos de protecdo social especial na regido do Marajé é de
extrema importancia, dado as inumeras situacdes de violacbes de
direitos, principalmente o trafico de pessoas, e a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

Quanto ao equipamento da protecdo social especial de média
complexidade, o Estado dispde do quantitativo de 95 CREAS®
municipais localizados em 89 municipios, destes, o maior numero
concentra-se na regiao do Rio Capim com 14, ou seja, esse numero
representa que 87 % dos municipios da regido do Rio Capim, possuem
o servico de PAEFI. Todavia é importante registrar, que esse numero
ndao implica necessariamente na afirmativa de que o servi¢co esteja
sendo qualitativamente realizado conforme a Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais (PEAS, 2012-2015, p. 13).

80 Registre-se que a totalidade desses CREAS encontram-se com recursos suspensos ou
blogueados em decorréncia da falta retificacdo das Resolugfes de pactuacéo da regionalizagao
CIB e CEAS.
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QUADRO 03: EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE PROTEQL&O SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE POR REGIAO DE INTEGRAGAO ESTADO DO PARA

PAEFI N2 de adolescentes
Regioes N2 de em Medidas
municipios socioeducativas
CREAS | Capacidade Familias ou
de individuos em LA PSC
atendimento | acompanhamento
do PAEFI no ano
Araguaia 15 6 300 1.667 144 122
Baixo 13 8 330 784 61 125
Amazonas
Caraifls 12 5 310 525 287 177
Guama 17 9 450 715 133 94
Lago Tucurui 7 6 300 581 124 227
Marajo 16 10 450 707 48 14
Metropolitana 6 8 580 1.325 4.005 2.902
Rio Caete 15 7 350 486 296 175
Rio Capim 16 14 700 1.078 87 b6
Tapajos 6 4 200 190 17 64
Tocantins 11 11 560 1.401 263 216
Xingu 10 7 350 600 261 17
Total 144 95 4.680 10.088 5.744 4,192

Fonte: PEAS-PA (2012-2015)



116

QUADRO 04: TIPO DE VIOLENCIA EM RELACAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES POR
REGIAO DE INTEGRACAO ESTADO DO PARA

Regides | Tipos de violacdo
Abuso sexual Intrafamiliar (fisicaou | Bxploragdosexual | Negligéncia e abandono
psicologica)

0al2 13al7 0al2 13al7 | 0a12 | 13al7 | 0al2 13al7

M{ FIM[F|M|F|M]JFIM|FIM[F|M|F[M]|F

Argﬂgaia 09 (19 38 (102 (134 74 |66 |04{20{20] 23 |102{113) 50 |55
B.Amazonas | 77 | 463 | 63 | 560 | 44 | S1 |72 |4l |7 |S5[3|% |51 |50([27|3
Carajas 001208 | 78 |9 (4[4 04320 39[832%([20
(uama RPN B|O(H0|0[4]T(25|0(4 18T
LagoTucumi TS | L[ [55 66344 0f6a 0|5 388|151
Marajo B2 9 |29 )8 (6827|209 )|2{4[0]53|76/[8 38|40
Metropolitana | 42 | 92 [ 18 | 59 |105| 78 | &9 | Q| 2| 2| 7|5 |0 | B|U|1%
Rio Caete T W 128 |60 (B[4 3(3(1]3 |8[49]109(6
Rio Capim 00127479 |80 [BL]3B6[S0 (4114130128327
Tapajos 16|16 |B3[7 8401|011 |n2{12]1]1
Tocantins B[S 9 | 180 20618761 (1326617 |109]9% |2 |39
Xingu Bl |8 |5 |0 (B 8|nf0j2(22|8(26]10
Total 355 | 1617 | 163 | 1461 | 894 | 923 [ 501 | 547 [ 9% | 59 | 58 | 190 | 720 | 6/7 | 285 | 307

Fonte: PEAS-PA (2012-2015)

Consideramos ndo ser um fator isolado do Estado do Para,

Todavia, chama-nos a atencdo o a informacdo de que o maior nimero

de ocorréncias localiza-se na faixa etaria de 0 a 12 anos, sinalizando

nao somente uma relacdo de poder, mas também o viés de género,

haja vista, que as vitimas em sua grande maioria sdo do sexo feminino.

Outro elemento que merece destaque é, que os dados coletados por

meio do sistema de Registro Mensal de Atendimentos — RMA do MDS

gue acompanha o atendimento nos CREAS, é incongruente com o0s

niamero de registros e a realidade que se conhece a respeito de

direitos violados nos municipio paraenses, deixando claro a existéncia

de uma subnotificacdo das violagdes.
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Quanto aos servicos especializados de alta complexidade, o
Estado do Para dispde de 08 equipamentos, distribuidos da seguinte
forma: 06 em Belém, sendo 01 abrigo de mulheres, 02 para pessoa
idosa, 01 para criancas de 00 a 6 anos, 01 para migrante em transito
e 01 para criancas e adolescentes com comprometimento neuroldgico
de ordem fisica e mental, e ainda 02 abrigos para mulheres nos
municipios de Maraba e Santarém.

No tocante ao controle social, acreditamos que o0 projeto
democratico no universo da assisténcia social, sO se tonifica a medida
em que se leva em consideracdao a efetiva participacdo do usuario,
nesse sentido, € fundamental a criacdo e implementacdo de meios
eficazes voltados a ultrapassar a condicdo de subalternidade dos
usuarios.

Segundo Gohn (2000), € importante perceber que no Brasil a
participacdo social por meio da legitimacdao dos Conselhos, transita
entre contrarias concepc¢bes, tornando-se dessa forma alvo do
discurso de setores liberais e de esquerda. Segundo a autora, a
diferenca entre os discursos estd em que para os liberais, os
Conselhos sao concebidos como mecanismos de colaboracéo,
enquanto para os setores de esquerda, os mesmos sao percebidos
como meio de mudanca social no sentido da democratizacao de poder.

Segundo o PEAS (2012-2015), no Estado do Para € possivel
verificar a implantacdo e o funcionamento® dos Conselhos de
Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
todas (os) regides/municipios, o que segundo o plano, vem fortalecer
a participacdo da sociedade na gestdo municipal e demonstra o
compromisso com o sistema unico de assisténcia social, observa-se

ainda que os demais conselhos especificos ligados a politica de

81 Esse funcionamento ndo pode descartar algumas variaveis indispensaveis para a afericdo se os
mesmos cumprem seu papel de legitima¢do democréatica de participacdo da sociedade, elementos
tais como: a capacidade deliberativa e o seu impacto no processo de producdo das politicas
publicas; a falta de debate que perpassam as decisfes; o que de certa forma sinaliza a
despolitizacdo dos mesmos dentre outros;
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assisténcia social, estdo em processo de organizacdo e implantacao

nos municipios, conforme tabela abaixo:

QUADRO 05: NUMERO DE CONSELHOS EXISTENTES POR REGIAO DE INTEGRACAO

ESTADO DO PARA

Regioes N'de | Assistencia | Direitoda | Direito | Direito | Seguranca | Direitoda | Conselho
municipios | Socal | Criancaedo | da | da | Alimentar | pessoacom | Tutelar
Adolescente | Pessoa | Mulber Deficiancia
Idosa

Araguaia 15 15 15 b 3 3 3 15
Baivo Amazonas | 13 1 1 3 ! ! ] 1
Carajas 1 1 1 4 l 4 1 1
Guama 17 17 17 3 : b : 17
Lago Tucurui ] ] ] 3|2 ) ! ]
Marajo 16 16 16 4 5 b l 16
Metropolitana b b b 3 l 1 l u
Rio Caete 15 15 15 4 l 4 ] 15
Rio Capim 16 16 16 4 4 3 4 16
Tapajos b b b 0| 1 0 ) b
Tocantins i 11 11 3 3 3 4 1
Xingu 10 10 10 1 0 0 1 10
Total 143 14 14 kY i 3 ! 15

Fonte: PEAS-PA (2012-2015)

Outro elemento que indiscutivelmente merece destaque no

discorrer dessa caracterizagcdo, diz respeito ao financiamento das

acdes no campo da assisténcia social enquanto uma politica de

Estado. Quando falamos de politica publica, precisamos nos remeter

de imediato a compreensado que esta se traduz no “Estado em acéao”,

todavia, ndao é dificil percebermos que o financiamento das acfdes no

ambito da assisténcia social,

historicamente esteve submerso em

posicdes contrarias que explicitamente demonstram o preconceito e a

fragilidade conceitual ao se tratar da mesma.
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A politica de assisténcia social brasileira, conforme fora
especificado no capitulo anterior, teve seu desenvolvimento retardado
por inUmeras questdes, as quais ndo se faz mais necessario detalhar
nesse topico, s6 atingindo o seu &pice com a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988 e os avancos quanto a adocao do
conceito de seguridade social, sustentado no conjunto de acdes na
area da saude, assisténcia social e previdéncia social.

No entanto, no que diz respeito especificadamente a politica
de assisténcia social, os diversos estudos concernentes a mesma,
veem demonstrando uma série dificuldades em se estabelecer no
cenario das politicas sociais brasileiras. O primeiro ponto para essa
afirmacao diz respeito ao tempo para se promulgar a lei orgéanica, que
demorou nada menos que cinco anos para ser aprovada.

O segundo ponto e ndo menos relevante, & acerca do
financiamento dos programas, servicos e projetos da assisténcia
social, que, em tese, em decorréncia do crescimento significativo nos
ultimos anos de recursos aplicados nos programas de transferéncia de
renda, enfrenta os percal¢cos da falta de exigibilidade no que diz
respeito a aplicacdo minima de orcamento, ocasionando
consequentemente com isso, a limitacdo e a falta de expansao dos
servigcos socioassistenciais, uma vez que a politica de assisténcia
social fica, na pratica, com parcelas menores em relacdo as demais
politicas.

Segundo o PEAS (2012-2015, p. 44), em cumprimento ao
artigo 30 da LOAS, no que se refere ao financiamento da Politica de
Assisténcia Social, a CIB pactuou, tendo o Conselho Estadual de
Assisténcia  Social - CEAS, aprovado posteriormente o
cofinanciamento estadual das protecbes sociais, através das
resolucdes de n° 02/2013, de 14 de junho de 2013 e resolugédo n°
011/2013, de 7 de agosto de 2013, respectivamente, de acordo com

as tabelas abaixo.
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QUADRO 06: COFINANCIAMENTO ESTADUAL PARA A PROTECAO SOCIAL BASICA POR
REGIAO DE INTEGRACAO

Porte N2 de NIVEL DE PROTEGAO BASICA
municipios
Meta/ Valor Valor mensal | Valor anual
familia | municipio
Pequeno Porte | 42 2.500 1.125,00 567.000,00
(até 20.000 hab.) 47.250,00
Pequeno Porte II 62 1.575,00 97.650,00 1.171.800,00
(até 50.000 3.500
hab.)
Médio 28 5.000 2.250,00 63.000,00 756.000,00
50.001a
100.000
Grande 11 5.000 2.700,00 29.000,00 356.400,00
100.001a
900.000
Metropole 1 5.000 3.150,00 3.150.00 37.800,00
Acima de
900.000
144 240.750,00 | 2.889.000,00
Total

Fonte: PEAS-PA 2012-2015
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QUADRO 07: COFINANCIAMENTO ESTADUAL PARA A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL POR
REGIAO DE INTEGRACAO

Porte Nede NIVEL DE PRUTECﬁD ESPECIAL
municipios
Meta/ Valor Valor mensal Valor anual
familia municipio
Pequeno Porte ]
(até 20.000 hab.)
42 1.625,00 68.250,00 819.000,00
Pequeno Porte II
(até 50.000
hab.) 62 195000 | 120.900,00 | 1.450.800,00
Médio
50.001a
100.000 28 240000 | 67.200,00 | 806.400,00
Grande
100.001a
900.000 11 3.090,00 33.990,00 407.880,00
Metropole
Acima de
900.000 1 3.900,00 3.900,00 46.800,00
Total 144 294.240,00 3.530.880,00

Fonte: PEAS-PA 2012-2015

De acordo com as tabelas acima, o Estado do Para faz o
repasse anualmente dos seguintes valores para 0S municipios que
integram as 12 Regides de integracdo. Protecdo Social Basica — PSB
R$ 2.889.000,00, e para Protecdo Social Especial - PSE R$
3.530.880,00, totalizando um valor anual de R$ 6.419.880,00. Todavia,
o cofinanciamento e/ou financiamento tanto federal quanto estadual e

municipal das ac¢des da politica de assisténcia social, ndo deve gerar
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em hip6tese alguma, um olhar romantizado® e complacente para com
os entes federados, pois se analisarmos as fontes de financiamento
dos programas, servicos e projetos da politica de assisténcia social
brasileira, ser4 é possivel percebermos que, majoritariamente essas
acbes sdo providas de tributacdes indiretas, ou seja, sao financiadas
(custeadas) pelos préprios usuarios dessa politica, por meio de carga
tributaria regressiva.

Como toda e qualquer acdo do Estado precisa ser avaliada,
as politicas publicas também encontram-se nesse patamar, assim
sendo, no que diz respeito ao processo de monitoramento e avaliacao
da politica de assisténcia social, essa demanda constitui-se como
carater fundamental para sejam detectadas as limitagcfes, as
contradicbes, assim como 0s possiveis efeitos ndo desejados e
culturalmente adversos a efetivacdo democréatica.

Nesse sentido, segundo o PEAS (2012-2015)

O monitoramento consiste no acompanhamento sistematico e cuidadoso
da execucdo do Plano Estadual, com o objetivo de acompanhar o
andamento das acdes, seus impactos e possiveis avancos em prol da
cidadania das familias, prestando o apoio técnico e financeiro necessarios
aos municipios e a avaliacao do PEAS devera ocorrer concomitantemente
ao monitoramento, de forma sistematica e especificamente a cada ano,
guando o PEAS deverd ser revisto, podendo sofrer ajustes. (PEAS 2012-
2015, p. 47)

A NOB 2012, que foi regulamentada por meio da resolugéo
de numero 33 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, estabelece
gue a Vigilancia Socioassistencial € umas das fun¢des precipuas da
Politica de Assisténcia Social. Assim sendo, instancia de Vigilancia
Socioassistencial da SEAS se ocupa de acdes e/ou atividades que
contribuam para o conhecimento da realidade social® do Estado do

82 Tendo em vista que as a¢des no campo da assisténcia social historicamente sdo compreendidas
pela grande massa como benesse do Estado, alimentando nos cidaddos muitas vezes, sentimentos
de dividas para com governos, dividas a serem pagas nas urnas.

83 Destaca-se no entanto a necessidade de compreender a realidade social como um universo
complexo, heterogéneo e contraditério, que apresenta-se sob diversas partes e formas, para que
somente posterior a essa compreensao a totalidade do real seja vislumbrada, tendo em vista que a
totalidade segundo BEHRING; BOSCHETTI (2011, p. 40), compreende a realidade nas suas intimas
e complexas determinagdes, e revela, sob a superficie dos fendmenos, suas conexdes internas,
necessarias a sua apreensao.
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Pard e das situagcOes de vulnerabilidade social em que as familias

encontram-se.
3.2.1 A Assisténcia Social no Municipio de Salindpolis

Compondo a Regido de Integracdo do Rio Caeté, conforme

pode ser constatado no mapa abaixo:

Salindpalis

Nova Tim

Fonte: PEAS-PA (2012-2015)

Salinépolis, € um municipio de pequeno porte IlI, que
apresenta a politica de Assisténcia Social caracterizada em acdes nos
niveis de Protecdo Social Basica — PSB, e Protecdo Social Especial —
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PSE, oferecendo servigcos de média e alta complexidade. Os individuos
e familias sdo inseridos no CadUnico por meio de acdes destinadas ao
cadastro, e atualizacdao cadastral desenvolvidas no espaco do
equipamento CRAS e na sede do orgao/Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Vale reiterar que todas as informacfes aqui dispostas, sao
resultados de pesquisa realizada tanto por meio do sistema de
informacdo do MDS (2015), quanto por meio de visita in l6cus, como
uma atividade da pesquisa Nacional “ESTUDO AVALIATIVO DA
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
BRASIL” para a obtencdo das referidas informacdes, nesse sentido,
soma-se as informacdes do sistema, elementos da nossa propria
observacdo quando estivemos no municipio realizando as abordagens.

Tendo destacado essas questdes quanto as formas de coleta
de informacdes, registramos que municipio de Salinopolis, ainda nao
disp6e de lei municipal de regulamentacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, sendo o Plano Municipal de Assisténcia Social —
PMAS aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS, o documento principal que direciona a referida politica no
municipio, sendo o mesmo atualizado anualmente?®.

Os servicos, programas e acdes da Protecdo Social Basica
no municipio de Salinépolis, sédo desenvolvidas em um Unico
equipamento CRAS® implantado e cofinanciado pelo MDS. O referido
equipamento € uma unidade com capacidade de referenciamento para
até 3.500 familias, o mesmo desenvolve as a¢cdes do Programa PAIF,
tendo este, a capacidade de atendimento para 700 familias, sendo o

valor de repasse acumulado em R$ 50.400,00.

84 As informac6es coletadas n&o foram responderam criteriosamente sob quais circunstancias se
davam essa atualizacdo do PMAS, se essa acdo ocorria posterior ao desenvolvimento da
mensuracdo dos impactos gerados pelos programas, servicos e projetos, ou como mera
obrigatoriedade cadastral.

85 O referido equipamento dispde de identificagio padrdo do MDS, e localiza-se em area residencial,
com amplas instala¢des, contudo fora das diretrizes normativas do MDS/SNAS, pois, constata-se
problemas estruturais de acessibilidade no que diz respeito as portas inadequadas para pessoas
com deficiéncia, assim como nos dois lances de escadas que dao acesso ao pavimento superior do
equipamento onde estéo as sala destinadas para oficinas.
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Quanto a acessibilidade do equipamento CRAS de
Salino6polis, verifica-se que o mesmo ndo atende as orientacdes das
normativas da politica de assisténcia social, tendo em vista que o
equipamento ndo dispbde de acesso principal adaptado com rampas e
rota acessivel desde a calgcada até a recepcdo de acordo com a Norma
da ABNT (NBR9050), assim como a rota de acesso aos espacos do
CRAS (recepcéo, salas de atendimento e espacos de uso coletivo,
banheiros), ndo sdo adaptados para a mobilidade de pessoas com
deficiéncia.

CRAS DE SALINOPOLIS

Fonte: Pesquisa de campo Mar. de 2016

No que se refere ao Servico de Convivéncia e
Fortalecimentos de Vinculos® - SCFV, O CRAS encontrava-se
atendendo 420 individuos e com um valor de repasse acumulado em
R$ 100.000,00. O total do repasse acumulado para a prote¢cdo social
basica até outubro de 2015 foi de R$ 150.400,00. Estdo referenciados

8 O servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos €, segundo a Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, um servico realizado com grupos, organizado de modo a prevenir as
situacBes de risco social, ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de
pertenca e de identidade, fortalecer vinculos e incentivar a socializagdo e a convivéncia comunitaria.
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para o0 CRAS Salin6polis 04 grupos, sendo eles: 1) Servicos de
Convivéncia para Criancas de 0 a 6 anos de idade com 50 usuarios,
2) Servigos de Convivéncia para Criangas de 7 a 14 anos de idade com
150 usuarios, 3) Servi¢cos de Convivéncia para Jovens de 15 a 17 anos
de idade com 150 usuarios, 4) Servicos de Convivéncia para ldosos
(60 anos ou mais) com 70 usuarios, totalizando um numero de 420
usuarios.

Destaca-se que de acordo com a base de dados do (MDS-
2015), as formas de acompanhamento aos grupos do SCFV pela
equipe técnica de referéncia sédo: Participacdo no planejamento das
atividades do grupo, supervisdo dos orientadores sociais, capacitacao
dos orientadores sociais, acompanhamento peridodico dos grupos, e o
encaminhamento dos usudrios inseridos® SCFV para a rede de
servicos local.

E importante frisar que s&o realizados também no ambito do
CRAS, atendimentos voltados aos familiares/responsaveis dos
participantes dos grupos do SCFV, tendo em vista que, a
matricialidade sociofamiliar® deve ser concebida como um
compromisso da politica de assisténcia social em qualquer das esferas
de governo, esses atendimentos constituem-se da seguinte forma:
Atendimentos coletivos eventuais (palestras), Atendimentos
individualizados eventuais.

Segundo o sistema de informacdo do MDS (2015), o
atendimento das criancas em situacao de trabalho infantil no municipio
de Salinopolis que frequentam o SCFV, se da por meio de grupos
mistos de criancas e adolescentes que nédo vivenciem a situacdo de

trabalho?®°.

8 E importante que seja destacado que todos os individuos inseridos no SCFV, podem der
cadastrados no SISC (Sistema de Informacdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos), independente de critérios de renda, pois, segundo o artigo 6° do Decreto n® 6135/2007,
as familias com renda superior a trés salarios minimos, poderéo ser incluidas no Cadastro Unico,
desde que a inclusdo esteja vinculada a selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais
implementados por quaisquer dos trés entes da Federacao.

8 |negavelmente, pensar a matricialidade sociofamiliar no ambito da politica de assisténcia social,
significa sem duvida alguma, compreender a complexidade do contexto e a situagdo social da
familia, na perspectiva de gerir tais aspectos a partir de suas especificidades.

89 A experiéncia da pesquisa empirica foi determinante para levantarmos algumas questdes acerca
do enfrentamento ao trabalho infantil, até que ponto os programas tem se distanciado dos tragos



127

Aqui gostariamos de dar énfase ao fendmeno do trabalho
infanto-juvenil do municipio de Salin6polis, destacando que o
municipio contraditoriamente apresenta visivelmente duas realidades
socioecondmicas bem distintas, que explicam-se pelo seguinte
movimento historico: Salindpolis € considerado um balneario de praia
litoranea, frequentado na maioria das vezes, por pessoas de alto poder
aquisitivo do Estado do Para e até de outros Estados, que no decorrer
do tempo foram adquirindo imoveis no centro da cidade com a
finalidade de construirem casa de veraneio e/ou grandes hotéis, se
apropriando dessa forma de terrenos que antes pertenciam as familias
locais.

Essas apropria¢cfes, foram responsaveis pelo deslocamento
das familias naturais de SalinGpolis para as areas mais afastadas e

periféricas do centro da cidade.

b u Wil
ANt )

o | \ ummmmwwl

Fonte: Site rota turistica de Salin6polis

tradicionais de combate a pobreza, tendo em vista que ainda hoje: incorporam carater “focalizado,
seletivo, tempordrio e compensatério” (PADILHA, 2010, p. 202)
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Essas areas para as quais as familias se deslocaram, eram
areas sem planejamento caracterizadas pela auséncia expressiva de
equipamentos publicos tais como: escolas, postos médicos, pracas
publicas dentre outros, surgindo dessa forma os bairros periféricos do
municipio de Salindpolis. A pobreza dessas familias esta intimamente
relacionada com a falta de postos formais de trabalho®, uma vez que
a ampliacdo do mercado de trabalho formal acaba sendo esporéadico
atendendo as demandas do veraneio em hotéis, restaurantes,
lanchonetes etc.

Assim sendo, essas familias desenvolveram a cultura de
pequenas vendas, e servicos no periodo de alta temporada de férias
(veréo), trabalho esse que quase sempre envolve todos os membros
do nucleo familiar. Nesse sentido, criancas e adolescentes vdo para
as ruas e praias do municipio com vendas de salgados, sucos,
pequenos artesanatos e outros, tornando-se suscetiveis a violéncia e
exploragédo sexual, assim como ao uso abusivo de drogas, portanto, o
CRAS tem um papel primordial na ruptura dessa cultura.

Outro elemento que precisa ser destacado, € que o CRAS de
Salinépolis ndo dispbe de equipe técnica adicional, denominada de
Equipe Volante® (além do numero previsto pela NOB-RH/SUAS) que
desenvolva acdes especificas por meio do deslocamento visando o
atendimento a populacdo em territérios extensos e areas isoladas,
comprometendo o servico da PSB do municipio, tendo em vista que o
mesmo possui comunidades ribeirinhas como é o caso da comunidade

do Derrubadinho que leva aproximadamente o tempo uma hora de

9% Fator que segundo Mota (2010, p. 189), esta relacionado com a impossibilidade do Estado garantir
o direito ao trabalho, quer pelas condi¢Bes assumidas pelo trabalho no capitalismo contemporaneo,
guer pelo alto nivel de desemprego ou ainda pela orientac@o da politica econdmica, ocasionando
necessariamente a ampliagdo do campo da assisténcia, inserindo com seus usuarios mesmo
aqueles que se encontram aptos ao trabalho.

91 0 atendimento, por meio do estabelecimento de Equipe Volante, podera ser realizado as familias
residentes em territérios de baixa densidade demografica, com espalhamento ou dispersao
populacional”, com peculiaridades tais como grande extensao territorial, isolamento, areas rurais
elou de dificil acesso alcangando assim populacdes que ainda ndo estao inseridas nos servicos.
NOB/SUAS (2005)
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barco e uma hora e trinta minutos de carro, segundo as informacgdes
das técnicas de referéncia do CRAS.

Os dados da pesquisa apontaram ainda, que Salinépolis néao
possui embarcacgdo/lancha para o deslocamento da equipe de
referéncia para o atendimento das comunidades ribeirinhas. No Estado
do Para, essas embarcacdes sdo de extrema relevancia em alguns
municipios para a oferta dos servicos da assisténcia social, dado as
especificidades geogréaficas mencionadas anteriormente de

caracteristica amazobnica.

Fonte: MDS (2015)

Desconsiderar tal elemento, é reiterar persistentemente o
equivoco de nado compreender elementos que se colocam
determinantes na consolidacdo das politicas publicas brasileiras.
Como é destacado por Koga (2013)

[...] politica de assisténcia social, ainda permanece o legado da
perspectiva homogeneizadora, que olha de forma, exclusivamente,
segmentada as demandas e ofertas da politica publica, desconectadas
dos territorios onde ocorrem. (KOGA, 2013, p. 33)

O Municipio de Salinopolis por dispor de apenas um
equipamento CRAS, sua abrangéncia acaba sendo, toda a extensao
do municipio. Para o desenvolvimento das atividades especificas do

CRAS, a secretaria municipal de assisténcia social disp6e do quadro



130

funcional no total de 13 funcionarios, destes, 06 sdo pedagogos, 01
assistente social, 01 psicologo, e 05 formacao nao especifica. (MDS-
2015)

As fontes de pesquisa apontam ainda que o municipio oferta
0s servicos da Protecdo Social Especial - PSE de média complexidade
por meio de 01 equipamento CREAS, implantado e cofinanciado pelo
MDS, no qual sdo desenvolvidas as a¢c0es pertinentes ao Servi¢co de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos -
PAEFI. O referido programa tem a capacidade de atendimento para 50
familias e individuos, dispondo de um repasse acumulado de R$
26.000,00.

Ainda pertinente aos servicos de média complexidade, o
equipamento CREAS, encontra-se desenvolvendo: 1) Servigco de
protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servigcos a Comunidade (PSC) — 2) Servico especializado
para pessoas em situacao de rua, 3) Servico de Protegcédo especial para
pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias, 4) Servico
especializado em abordagem social®. Outro elemento que nos chamou
a atencdao, é que existe somente uma técnica concursada nos servi¢gos
da assisténcia social.

Acerca da Protecdo Social Especial de alta complexidade, a
secretaria municipal de assisténcia social, dispde de uma unidade de
acolhimento para criancas e adolescentes. As atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo gestor da assisténcia voltadas para esse
servico sao. gestdo, monitoramento e supervisdo; Acompanhamento
do fluxo de entradas e saidas de criancas e adolescentes na unidade;
Centraliza as informacdes das medidas de acolhimento determinadas
pelo poder Judiciario; Centraliza as informac¢des dos acolhimentos
emergenciais realizados pelo Conselho Tutelar; Promove a articulagao

dos servicos de acolhimento com os demais servicos da rede

92 Essas informagBes vdo de encontro ao que se tomou conhecimento por meio da pesquisa
empirica, ao se constatar que o equipamento CREAS, funciona apenas com uma assistente social
exclusiva, e uma psicologa, que se divide com os servigos ofertados no CRAS.
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socioassistencial; Realiza supervisdo e suporte técnico aos servi¢os
de acolhimento; Fiscaliza a qualidade dos servigcos (MDS-2015).

No que tange o programa de Transferéncia de Renda no
municipio de Salin6polis, os levantamentos feitos no sistema do MDS
(2015), informaram que até novembro de 2015, havia um quantitativo
de 4.266 familias beneficiadas com o Programa Bolsa Familia, esse
guantitativo representa o percentual de 117,80% do total estimado de
familias do municipio com perfil de renda apropriado ao programa.

O Censo/SUAS 2010 apontou para um numero de 5.192
familias de baixa renda com perfil para o CadUnico, ja as familias
pobres com perfil para serem inserida no programa Bolsa Familia
totalizavam 3.690, sinalizando um percentual de cobertura em
115,61%, esse percentual de cobertura na pratica representa o
repasse do governo federal do valor de R$ 727.276,00 até novembro
de 2015.

Quanto ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, até o
mesmo periodo, o sistema do MDS apresentava um total de 1.141
beneficiarios, deste total, 625 era destinado para Pessoa com
deficiéncia (PCD), esse quantitativo significa o repasse até outubro de
2015 do valor de R$ 492.500,00 e 516 para idosos, com 0 repasse no
mesmo periodo do valor de R$ 406.608,00, totalizando um repasse do
governo federal do montante de R$ 899.108,00 para o referido periodo.

As acOes desenvolvidas pela equipe técnica da assisténcia
social de Salinépolis relativas ao Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) constituem-se em: 1) Realizar estudos sobre as condi¢cdes de
vulnerabilidade das familias com idosos e pessoas com deficiéncia, 2)
Orientar a populacdo beneficiaria sobre seus direitos e procedimentos
para acesso ao BPC, 3) Encaminhar possiveis beneficiarios ao INSS,
4) Apoiar e acompanhar o processo de concessédo do BPC. (MDS-2015)

Consideramos fundamental dar destaque a outro fator no
campo dos beneficios/CadUnico, que estd expressivamente
relacionado com o objeto de estudo dessa pesquisa (cultura politica
na gestdo da assisténcia social), que diz respeito a dinamica de

concessodes dos beneficios eventuais.
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Referente aos Beneficios Eventuais da Assisténcia Social,
registra-se que a pesquisa identificou que o municipio ndo dispde de
regulamentacao dos beneficios eventuais, e como um fator agravante,
a concessdo dos mesmos nao é realizada no CRAS, nem em setor
especifico da secretaria municipal de assisténcia social, esses
beneficios (auxilio funeral, auxilio natalidade, apoio alimentar,
beneficio eventual para situacdo de calamidade publica, assim como
outros beneficios eventuais para familias em situacdo de
vulnerabilidade temporaria), estdo ligados diretamente a gestao
municipal®,.

Uma vez que a proposta desse estudo, se constitui avaliar a
politica de assisténcia social, ndo poderiamos deixar de analisar
criticamente, a forma como os beneficios eventuais sdo administrados
em Salinépolis, conforme destacado acima, a forma com que é feita a
concessao contraria o entendimento de que os mesmos sdo um direito
social legalmente assegurado aos cidadaos brasileiros no ambito da
protecdo social basica.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS, em seu artigo
22, estabelece trés tipos de beneficios eventuais: os compulsérios®,
onde alocam-se os auxilios natalidade e funeral destinados as familias
com renda per capita de até um quarto do salario minimo; os beneficios
de carater facultativo®, ordenados de acordo com as necessidades
oriundas das situacdes de vulnerabilidade social e calamidade publica;
e 0s chamados beneficios subsidiarios®, descritos no § 3° do art. 22,
como provisdo as criangas de até seis anos de idade.

No entanto, a nossa critica se pauta na necessidade de se
guebrar os paradigmas no ambito da cultura politica de Salinépolis que

direcionam a concessdo dos beneficios eventuais a praticas nao

% Esse € um elemento que chama a atencdo uma vez que ndo estando regulamentados em lei
municipal que direcione essa concessao, os beneficios eventuais podem estar propensos a serem
utilizados como moeda de troca politica, como mecanismo eleitoreiro, retroalimentando uma cultura
politica clientelista, paternalista, ndo democratica e nao cidada.

% Grifo nosso.

% Grifo nosso

% Grifo nosso
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democréaticas percebidas no favoritismo, na seletividade, no
clientelismo, da barganha e na via dupla do favor.

A Assisténcia Social brasileira tendo em vista todos 0s seus
dispositivos regulatérios, ja se configura como uma politica publica de
direito, no entanto a conjuntura politica nos desafia atualmente pensar
e propor iniciativas que sejam capazes de desvincula-la da
preocupacao secundaria que historicamente perpassa a visdo dos
governos. Um dos pontos nevralgicos no campo da assisténcia social,
diz respeito a gestédo financeira e do trabalho.

Em relacdo a gestdo financeira, e do trabalho no municipio
de Salindpolis, registra-se a partir das informacdes levantadas pela
pesquisa nacional de avaliacdo da implementacao do sistema Unico de
assisténcia que: o municipio possui Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) implantado por meio de Lei municipal, possuindo CNPJ
proprio como matriz, e se constitui como uma unidade orgcamentaria.

Os recursos aplicados na assisténcia social no municipio de
Salinopolis sdo alocados na unidade orcamentaria do fundo municipal
de assisténcia social, todavia, o contador responsavel pelas contas do
Fundo Municipal de Assisténcia Social esta lotado em outro 6rgéo da
prefeitura, a pesquisa revelou ainda que, apesar das informacdes
obtidas no sistema de informacdo do MDS (2015) apontarem a
secretaria municipal de assisténcia social como a ordenadora de
despesa do FMAS, a pesquisa empirica contraria essa informacéao do
MDS, uma vez que na pratica isso ndo ocorre, estando as decisdes
guanto a utilizacdo dos recursos da assisténcia alocados no fundo
municipal, centralizadas no gestor municipal.

Os dados da pesquisa de avaliacdo do SUAS, revelaram
ainda que, em relacdo ao ambito do trabalho, a gestdo municipal faz
uso dos recursos do cofinanciamento federal de servigos (pisos dos
servigos), para custear o pagamento da folha de servidores publicos
(estatutarios, empregado puUblico celetista e/ou concursado
temporario) que integram as equipes de referéncia, conforme disposto

no artigo 6° da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, sendo destinado o



134

percentual aproximadamente de 21 a 40%, nao realizando entre 2009
e 2010 concurso publico.

Sobre o IGD/SUAS®" municipal, as informacfes levantadas
via MDS (2015) apontaram para um valor de R$ 1.276,70 transferido
no més de abril de 2015 como forma de incentivo a gestédo, os repasses
do IGD/SUAS sao utilizados conforme fora informado pela gestdo
municipal da assisténcia social para: capacitacdes, encontros,
seminarios e oficinas; pagamentos de diarias e passagens;
campanhas, acbes de divulgacdao e esclarecimento da populacao;
desenvolvimento de sistemas informatizados; aquisicdo de
equipamentos eletronicos de informatica; aquisicdo de materiais de
consumo e expediente; impressdo de materiais; reforma de unidades
publicas; aquisicdo de mobiliario; aquisicdo de veiculos; manutencado
de veiculos; atividades de custeio do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Quanto a Gestao do Trabalho, foi informado no Censo/SUAS
gue o 6rgdo gestor municipal da assisténcia social de Salin6polis, ndo
possui mesa de gestdo do trabalho instalada, conforme esta previsto
na Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-RH/SUAS), e que Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) dos servidores do orgao
gestor da assisténcia social, estd centralizado na prefeitura. No que
se refere a Gestdo do Trabalho, gostariamos de refletir a relevancia
da mesa da gestdo do trabalho, para além dos acordos contratuais e
de remuneracdo, mas reconhecé-la como mecanismo primordial na
politica de educacao permanente dos trabalhadores do SUAS, uma vez
gue o aprimoramento técnico por ser necessario, deve ser constante,
tendo em vista que, conforme enfatiza Crus; Teixeira (2014, p. 69),
[...] “a efetivacdo do SUAS ndo escapa ao campo das contradi¢cdes, da

luta de classes, de posi¢cdes conservadoras versus posi¢cdes de defesa

9 0O indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS, é o
instrumento de afericdo da qualidade da gestdo descentralizada dos servi¢os, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais, que conforme os resultados alcancados, a Unido apoiara
financeiramente o aprimoramento da gestdo municipal como forma de incentivo.
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e garantia dos direitos sociais (0s mais combatidos pelos
reacionarios).

No que diz respeito ao monitoramento que deve ser realizado
pela equipe da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, as
informacBes obtidas no Censo/SUAS 2014, registravam que o
municipio de Salindpolis teria recebido nos ultimos 12 meses, a equipe
do Estado de monitoramento somente uma vez, visita na qual foram
tratados assuntos pertinentes a) adequacdo da estrutura
organizacional da Secretaria (regimento, organograma, etc.), b)
adequacdo da implantacdo dos servigcos socioassistenciais, «c¢)
Metodologias de trabalho social com familias, d) regulamentacao dos
beneficios eventuais, e) gestdo do Cadastro Unico de Programas
Sociais — CadUnico, f) gestdo do Programa Bolsa Familia, g) Utilizac&o
do Prontuario SUAS%,

No ambito da Vigilancia Socioassistencial, foi identificado a
partir do Censo/SUAS 2014, que o municipio de Salin6polis, néo
dispde do setor/estrutura de vigilancia socioassistencial instalado, nao
possuindo informacdes tais como: levantamento ou pesquisa que
aponte o numero de pessoas em situacdo de rua no municipio,
violéncia e exploragao contra criangas e adolescente, dentre outras.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS 2004

conceitua a Vigilancia Social como aquela area responsavel pela:

producdo, sistematizacdo de informagdes, indicadores e indices
territorializados das situac6es de vulnerabilidades e risco pessoal e social
que incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida
(criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos); pessoas com reducao
da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono; criangas e
adultos vitimas de formas de exploracdo, de violéncia e de ameacas;
vitimas de preconceito por etnia, género e op¢édo pessoal; vitimas de
apartacdo social que lhes impossibilite sua autonomia e integridade,
fragilizando sua existéncia; vigilancia sobre os padrdes de servicos de
assisténcia social em especial aqueles que operam na forma de
albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias provisorias
para diversos segmentos etarios. (PNAS, 2004: 39, 40)

% Essas informagdes tendem a gerar conflitos em nossa analise, quanto ao que metodologicamente
reconhecemos ser dever da secretaria de Estado junto aos municipios, é levantada essa reflexao
vislumbrando a duvidosa capacidade de se fazer monitoramento e capacitar a equipe do municipio
em tantos elementos do SUAS em uma Unica visita. O que se esta colocando em cheque nesse
momento € eficacia da visita.
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3.2.2 A Assisténcia Social no Municipio de Inhangapi

De acordo como pode ser identificado abaixo, Inhangapi € um
municipio de pequeno porte | que integra a Regido de Integracdo do

Guama.

REGIAO DE INTEGRACAO DO GUAMA

Fonte: PEAS-PA (2012-2015)

Consideramos importante reiterar, que as informacdes que
aqui serado utilizadas foram coletadas em dois momentos da Pesquisa
Nacional “ESTUDO AVALIATIVO DA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL”, sendo eles a saber:
caracterizacao da politica de assisténcia social dos municipios focos
da pesquisa e ainda, da parte empirica por meio da pesquisa de
campo.

Inhangapi € um municipio que encontra-se em nivel basico

de gestédo, e a politica de Assisténcia social é desenvolvida por meio
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de acbBes da Protecdo Social Basica — PSB, através de um CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) cofinanciado pelo
governo federal que foi criado em 2005. Este CRAS segundo o sistema
de informacdo do MDS (2015), tem a capacidade de atendimento de
500 familias, estando referenciadas para atendimento 2.500 familias,
tendo o referido equipamento a previsdo de um repasse anual no valor
de R$ 72.000,00.

A situacdo do imével em que o CRAS de Inhangapi funciona,
destaca-se por ser no pavimento inferior de uma residéncia, alugado
pela prefeitura, na area comercial do municipio. Alguns elementos nos
chamam a atencédo para o funcionamento do CRAS de Inhangapi, o
primeiro deles, diz respeito as suas condicbes de acessibilidade, que
ndo atendem as orientagcdes quanto ao acesso principal adaptado com
rampas e rota acessivel desde a calcada até a recepcédo, conforme
norma da ABNT (NBR9050), assim como os espacos de: recepc¢éao,
salas de atendimento, espacos de uso coletivo e banheiros ndao séao
adaptados no sentido de garantir a mobilidade, conforto e bem-estar
aos usuarios da assisténcia social, principalmente as pessoas com
deficiéncia.

Tendo em vista sua definicdo do CRAS pelo MDS:

O CRAS é uma unidade de protecao social basica do SUAS, que tem por objetivo
prevenir a ocorréncia de situacfes de vulnerabilidades e riscos sociais nos
territorios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢Bes, do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e da ampliagao do acesso
aos direitos de cidadania. (MDS, 2009, p. 9)

Outro elemento que nos chamou a atencéo, diz respeito a sua
localizacdo, pois, conforme fora destacado anteriormente, o Unico
equipamento da protecao social basica de Inhangapi, localiza-se na
area comercial, a aproximadamente 100 metros do 6érgdo gestor,
Segundo MDS (2009, p. 11) “O CRAS assume como fatores identitarios
dois grandes eixos estruturantes do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS: a matricialidade sociofamiliar e a territorializagcao”,
Todavia, as atribuicbes do CRAS, de forma alguma podem ser
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confundidas com as funcdes do 6rgdo gestor da politica de assisténcia
social municipal.

Nesse sentido, entendemos que o eixo identitario da
territorializacdo do CRAS de Inhangapi, quanto a sua localizacéo,
desconsidera o fato de que é nos espacos dos territérios® que se
consolidam as relacbes entre os individuos e os coletivos, é 0 espaco
onde se expressam a solidariedade, a extensdo das relacOes
familiares para além da consanguinidade, o fortalecimento da
cumplicidade de vizinhanca e o desenvolvimento do sentimento de
pertenca e identidade. Portanto, consideramos a localizacdo do
equipamento um obstaculo a democratizacdo dos servicos que sao de
sua natureza oferecer no campo da protecdo social basica, tendo em

vista o principio de descentralizacdo do SUAS.

CRAS DE INHANGAPI

% Habitados pelas familias que se inter-relacionam evidenciando suas fragilidades e
potencialidades, suas formas tradicionais e culturais de solidariedade e cuidados.
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E

Fonte: Pesquisa de campo Fev. Mar. de 2016

Destaca-se que o CRAS de Inhangapi, segundo os dados da
pesquisa, funciona com uma equipe de referéncia um pouco acima do
gque prevé a orientacdo da NOB/SUAS dentre os quais se identifica: 05
profissionais de nivel superior, sendo trés assistentes sociais'®, um
psic6logo e uma pedagoga, 03 profissionais de nivel médio, e ainda
03 profissionais com formacdo ndo especificada, essa equipe é
responsavel pela execu¢do do PAIF, por meio dos servigcos de
convivéncia e fortalecimento de vinculo.

Ressalta-se no entanto que, assim como Salinépolis,
Inhangapi ndo dispde de equipe volante, para a oferta dos servigos da
protecdo social basica as comunidades mais afastadas, ficando a
cargo da equipe de referéncia do PAIF, a cobertura de toda a extenséao
territorial do municipio, fragilizando consequentemente oferta de
servicos no ambito do CRAS, uma vez que a equipe para fazer a
cobertura das comunidades que compdem 0 municipio precisam se
ausentar do CRAS até dois dias por semana.

Acerca dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV, o municipio de Inhangapi recebeu o repasse de R$
108.000,00 este valor tendo como referéncia o ano de 2014, para
aplicacdo em um quantitativo de atendimento de 180/més. Os dados

obtidos por meio da pesquisa descrevem que o CRAS do municipio de

100 yma dessas profissionais exercendo a fungdo de coordenacéo do equipamento.
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Inhangapi, executa diretamente servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos nas seguintes modalidades e com o0s
respectivos quantitativos: a) Criancas de 7 a 14 anos de idade, com
129 pessoas, b) Jovens de 15 a 17 anos de idade, com 50 pessoas, )
Idosos (60 anos ou mais), com 60 pessoas, totalizando um quantitativo
de 239 usuarios?ot,

NOs gostariamos de nos deter um pouco nessa reflexdo,
evidenciando o0 autoritarismo que contemporaneamente ainda
perpassa a politica de assisténcia social, a pesquisa empirica nos
revelou que o grupo do SCFV destinado a adolescentes foi extinto no

CRAS Inhangapi sob o discurso de que:

Os meninos séo terriveis, os adolescentes ndo estavam obedecendo, sdo
muito rebeldes e ndo entendemos a causa [...] nés estavamos propondo
as atividades e eles ndo estavam participando [...] 0 que a juventude da
contemporaneidade necessariamente precisa, n0s ndo temos aqui no
CRAS para oferecer. (Fala de um técnico do CRAS)

O CRAS materializa a presenca do Estado no territério,
guando viabiliza o acesso aos direitos socioassistenciais e contribui
para a consolidacdo da cidadania, todavia, o que fica evidente com
esse trecho da fala de um dos técnicos do CRAS, é de que mesmo
estando latentes problemas estruturais concretos que perpassam a
extincdo do grupo de adolescentes no SCFV, o discurso culpabilizador
do sujeito impera, subsumindo dessa forma, as fragilidades de
enfrentar as demandas que sdo colocadas pela adolescéncia.

Destacamos outro elemento que, em nosso entendimento
merece reflexdo e que uma forma geral ndo esta deslocado da
ineficiéncia em lidar com os adolescentes, diz respeito aos educadores
sociais, aos conteudos e a metodologia de se trabalhar com os
mesmos. Por meio da pesquisa de campo, nos demos conta da estreita
relacdo que gestdo da assisténcia social de Inhangapi tem com a igreja
catdlica local, uma vez que as freiras foram designadas a

desempenharem o papel de educadoras sociais.

101 Este quantitativo colide com as informag@es obtidas em campo, uma vez que ficou evidente que
os investimentos que o CRAS tem feito € no segmento crianca e idoso
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A assisténcia social até alcancar o patamar de politica
publica de responsabilidade do Estado, percorreu por um percurso
marcado por contradicdes e equivocos sejam de ordem de
interpretacdo, seja no campo da operacionalidade. Nesse sentido, a
pratica desenvolvida pela gestdo da politica de assisténcia social de
Inhangapi, nos faz refletir sobre a atual presenca de organismos e
entidades filantrépicas que muitas vezes no nivel do senso comum
corroboram para a desconstrucao da identidade laica do Estado, assim
como abrem precedentes para que a assisténcia social novamente seja

atrelada a praticas caritativas e moralizadoras.

Fonte: Pesquisa de campo Fev. Mar. de 2016
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Segundo o sistema de informacdo do MDS (2015), o
municipio de Inhangapi nédo possui rede referenciada (entidade
conveniada) para oferta de grupos do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, nesse sentido, o desenvolvimento das
acbes pertinentes a este servico, fica a cargo exclusivamente do
proprio equipamento CRAS. As informacdes obtidas pelo sistema do
MDS assinalaram ainda que, no que se refere as atividades realizadas
com familiares/responsaveis dos participantes dos grupos do SCFV,
destaca-se: atendimentos coletivos periddicos, atendimentos coletivos
eventuais (palestras diversas), atendimentos individualizados
eventuais quando necessario.

Foi informado via sistema do MDS, que o CRAS de Inhangapi
estava realizando atividades com 03 grupos do PAIF, grupos estes
onde encontravam-se regularmente participando 26 familias, das quais
se identificam a participacdo de 95 mulheres. O levantamento de
informagbes para a pesquisa nacional “ESTUDO AVALIATIVO DA
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
BRASIL”, apontou que as principais teméaticas abordadas nos grupos
do PAIF s&o: direito a transferéncia de renda e beneficios
assistenciais, direito a Documentacdo Civil Basica (certidao de
nascimento, CPF, RG, titulo eleitoral), direito a cultura e lazer, direito
das mulheres, direitos das pessoas com deficiéncia, direitos das
familias, uso de alcool e/ou outras drogas na familia, diversidade
cultural, étnica e social.

Destaca-se que as principais atividades desenvolvidas pela
equipe de referéncia do CRAS no ambito do PAIF, segundo o sistema
de informacdo do MDS (2015), sdo: acompanhamento de familias,
acompanhamento prioritario de familias em situacdo de
descumprimento das condicionalidades do PBF, acompanhamento
prioritario dos beneficiarios do BPC (pessoas idosas e com
deficiéncia), acompanhamento a familias com presenca de trabalho
infantil, acompanhamento a familias atendidas com beneficios
eventuais, atendimento particularizado de familias e/ou individuos,

Grupo/oficina com familias, visitas domiciliares, deslocamento da
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equipe de referéncia para atendimento e oferta de servicos
socioassistenciais em localidades distantes, dentre outros1%.

E importante frisar que a area de abrangéncia do CRAS
Inhangapi, possui especificidades geograficas (rios, estradas sem
asfaltamento, longas distancias do centro urbano para as
comunidades, etc.), que dificultam a mobilidade da equipe de
referéncia, além de ter os problemas sociais agudizados em
decorréncia de moradias irregulares como favelas, invasdes, grotas,
corticos, e/ou similares, conflito/violéncia vinculado ao trafico de
drogas, e exploracédo sexual, tais circunstancias sao apontadas como
entraves na dindmica de oferta dos servicgos.

Importa saber ainda que, na area de abrangéncia do CRAS
do municipio de Inhangapi, destaca-se a presenca de povos e
comunidades tradicionais na qual registra-se a presenca de
comunidades quilombolas® e ribeirinhas!%, contudo, identificamos um
agravante, ao perceber que foi informado ao sistema do MDS (2015)
gque os profissionais nado possuem vivéncias e/ou experiéncias
especificas junto as comunidades atendidas, assim como é inexistente
a articulacdo com oOrgdos publicos que possuem atuacao especifica
junto as referidas comunidade tais como: FUNAI, INCRA, etc).

No ambito das acbes da busca ativa desenvolvidas pela
equipe de referéncia do CRAS foram informadas as seguintes
estratégias: visitas domiciliares, deslocamento da equipe de
referéncia para conhecimento do territério, realizacdo de contatos com

atores dos servigcos socioassistenciais e setoriais para obtencédo de

102 Em relagdo ao que foi informado percebemos que s&o informagdes que atritam com a realidade
vivenciada pela equipe de referéncia, esse elemento nos estimula a refletir sobre a relativizagéo
existente entre o que se informa nos sistemas do MDS e o que se obtém de concreto na
operacionalidade da politica. Pensamos que aprisionamento tecnocratico que demanda o acelerado
e nem sempre real retorno quantitativo das atividades realizadas fetichiza a cobertura das acdes
socioassistenciais.

103 Segundo as informagdes obtidas através do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Inhangapi, estéo registradas a presenca de nove comunidades quilombolas.

104 Mesmo sendo um dado significativo quanto a necessidade de viabilizagdo de condigBes
estruturais para se garantir a oferta dos servigos socioassistenciais, 0 municipio de Inhangapi, ndo
dispde de embarcacao para o trabalho da equipe de referéncia do CRAS.
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informacdes, utilizacdo de carros de som?*, utilizacdo das informacdes
do CadUnico.

Identificou-se que o0 municipio ainda nao dispbe de lei
municipal de regulamentacdo do sistema Unico de assisténcia social,
sendo o Plano Municipal de Assisténcia Social aprovado pelo conselho
municipal de assisténcia social, o documento precipuo da referida
politica no municipio, onde o mesmo é atualizado anualmente. As
informagbes obtidas via sistema de informacdao do MDS (2015),
indicam que o municipio possui Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) implantado por meio de lei municipal, com CNPJ préprio, como
matriz, constituindo-se como uma unidade orcamentaria, sendo o0s
recursos aplicados na Assisténcia Social alocados em sua totalidade
na unidade orcamentaria do fundo municipal de assisténcia social.
Todavia, algo que registra-se em muitos municipios de pequeno porte
do Brasil, € o fato de que os contadores responsaveis pelas contas do
fundo municipal de assisténcia social estdo diretamente vinculados as
prefeituras, em Inhangapi a Secretéaria Municipal de Assisténcia Social
foi identificada como a ordenadora de despesas.

Quanto aos programas de transferéncia de renda,
identificamos que o Programa Bolsa Familia (PBF) recebeu o repasse
do governo federal no ano de 2014 o valor de R$ 3.235.884,00, de
acordo com os registros obtidos no sistema do MDS até junho de 2015.
O municipio possui 2.382 familias registradas no CadUnico, com 1.669
familias sendo beneficiadas, as informacdes ainda revelam que de
junho de 2011 a margo de 2015, o municipio inscreveu no CadUnico e
incluiu no PBF 316 familias que estavam em situacdo de extrema

pobrezal®,

105 Dadas as especificidades geogréficas ja& mencionadas percebemos uma incongruéncia com tal
estratégia, tendo em vista que nos foi informado na pesquisa de campo que o carro som ndo alcanca
as comunidades mais distantes, centrando sua atividade de divulgacdo no centro urbano do
municipio.

106 Essa informac&o conflita com a situagdo socioeconémica do municipio, principalmente levando
em consideracdo a realidade das familias quilombolas e ribeirinhas. O nimero de familias inclusas
no PBF num intervalo de quatro anos (316) direciona a ideia de que a pobreza encontra-se somente
nas periferias das grandes cidades.
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No que se refere o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
o ano de 2014 foi utilizado como referéncia para a analise de
informacgcdes, nele os registros coletados apontam que 174 pessoas
eram beneficiadas, esse quantitativo corresponde a um repasse no
valor de R$ 1.486.369,94 pelo governo federal. Registra-se que pelo
porte do municipio e pelo seu nivel de gestdo, o mesmo nao dispde de
outros beneficios complementares de iniciativa municipal, e o valor do
repasse oriundo do tesouro municipal para o fundo da assisténcia, é
de R$ 7.000,000 mensais'?’.

Pertinente a concessao dos Beneficios Eventuais tais como:
auxilio funeral, auxilio natalidade, auxilios relacionados a seguranca
alimentar apoio alimentar, calamidade publica dentre outros), registra-
se que apesar de nao haver lei municipal de regulamentagao, assim
como o municipio de Salinépolis, em Inhangapi, a concessdo desses
beneficios é realizada no CRAS.

E importante frisar que em Inhangapi as areas ligadas a
gestdo da assisténcia tais como: de Vigilancia Socioassistencial,
Monitoramento e Avaliacdo e Gestdo do Trabalho acontecem de
maneira informal, ndo possuindo equipes nem estruturas especificas
para 0s respectivos setores. Ainda relacionado a gestao da
assisténcia, as informacdes pertinentes ao pacto de aprimoramento do
SUAS, indicam que o municipio alcancou apenas a meta de colocar o
Conselho Municipal de Assisténcia Social como instancia de controle
do PBF.

A gestédo informou ainda ao sistema do MDS (2015), que os
técnicos e a gestdo municipal da assisténcia social participaram de
atividades de orientacdo e apoio técnico promovido pelo Estado
aproximadamente quatro vezes no ano de 2014, no tocante a essas
orientacdes, os temas mais frequentemente tratados foram sobre:
adequacdo da estrutura organizacional da Secretaria (regimento,

organograma, etc.), adequacdo da implantacdo dos servicos

107 |dentificamos esse fator como um entrave quanto a operacionalizagdo dos servigos
socioassistenciais, pois de acordo com as informacdes coletadas junto ao CMAS, ndo existe a
regularidade por parte da prefeitura em realizar mensalmente esse repasse.
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socioassistenciais, regulamentacdo dos beneficios eventuais, gestao
do CadUnicol,

Os dados coletados para a pesquisa nacional de avaliagcdo do
SUAS, identificaram a partir do sistema de informacdo do MDS (2015)
gue, de acordo com o Censo/SUAS 2014, o recurso do IGD/SUAS do
municipio de Inhangapi, foi utilizado para custear: capacitacdes,
encontros, seminarios e oficinas, pagamentos de diarias e passagens,
desenvolvimento de sistemas informatizados, aquisicdo de
equipamentos eletréonicos de informatica, aquisicdo de materiais de
consumo e expediente, reforma de unidades publicas, aquisicdo de
mobiliariol%,

Outro elemento comum entre os municipios de pequeno porte
do Brasil, diz respeito a utilizacdo de 41 a 60% recursos do
cofinanciamento federal de servicos (pisos dos servigcos) para
pagamento de servidores publicos (estatutarios, empregado publico
celetista ou concursado temporario) que integram as equipes de
referéncia, conforme disposto no artigo 6° da Lei Organica da
Assisténcia Social. Todavia, acreditamos que isso ndo pode se
configurar como uma justificativa permanente dos governos municipais
ndo assumirem a responsabilidade de ampliacdo e qualificacdo dos
trabalhadores do SUAS.

Acreditamos nao ser possivel avaliar a politica de assisténcia
social sem o profundo conhecimento das circunstancias
socioeconOmicas locais as quais esta encontra-se instaurada, assim
como a conjuntura politica que define as responsabilidades e os
papeis no campo de sua exequibilidade. Situada num Estado
neoliberal, a politica de assisténcia social conflita enquanto politica
publica de direitos, com a ortodoxia neoliberal, transitando entre

axiomas conservadores e 0s tensionamentos popular por cidadania.

108 A processualidade da politica de educacgdo permanente dos trabalhadores do SUAS, acaba
sendo tencionada por essas informagBes, uma vez que existe a expressiva rotatividade dos
trabalhadores na politica de assisténcia social local.

109 As informacgGes disponibilizadas quanto a utilizagdo do IGD/SUAS de certa forma colocam em
cheque a atuagédo do CMAS enquanto controle social, uma vez que as informag¢fes acima
contrastam com o real.



147

Essa compreensdo se confirma no entendimento de BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 39), quando afirmam que a analise das politicas
sociais “devem ser situadas como expressdo contraditéria da

realidade, que é unidade dialética do fen6meno e da esséncia’.
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CAPITULO 4 - ANALISE DA CULTURA POLITICA EM INHANGAPI E
SALINOPOLIS NO CONTEXTO DA GESTAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Este capitulo estd organizado em cinco sec¢des, que de forma
geral se prop6em analisar a cultura politica no ambito da assisténcia
social nos municipios de Inhangapi e Salinépolis, a partir da percepcéo
de gestores, técnicos, conselheiros e da participacdo usuarios?.

As referidas secOes estdo assim organizadas: primeiramente
fazemos a descricdo da estratégia metodoldgica de pesquisa adotada,
tendo em vista que, subsidiado por essa informacdo o leitor tera
condicdes de situar-se cientificamente quanto a seriedade do processo
de sua realizacao. Pois como destaca Prates (2010)

[...] a metodologia é explicitada em detalhes para dar visibilidade aos
fundamentos, procedimentos, instrumentos e técnicas efetivamente
utilizados de modo a resguardar a qualidade cientifica do estudo, a
socializa¢do dos resultados no caso do Servigco Social € compromisso
ético previsto no Codigo de Etica Profissional

A secdes posteriores, de forma geral tratardo sobre a cultura
politica no contexto da politica de assisténcia social nos municipios
de Inhangapi e Salin6polis, vislumbrada a partir do universo de cada
grupo de sujeitos destacados anteriormente. Acreditamos portanto,
gue a centralidade desse trabalho encontra-se nesse capitulo, uma
vez que ocorrera o desvelamento do objeto investigado, a partir da
confrontacdo das categorias trabalhadas nos capitulos anteriores, com

os dados obtidos por meio da pesquisa de campo.

4.1. Assisténcia Social e Cultura Politica na Percepcdo de Gestoras,
técnicos e usuarios.

Passadas quase duas décadas da implantacdo do SUAS,
ainda sao facilmente percebidas, as complexas e contraditérias
realidades no universo da assisténcia social, principalmente quando

essas realidades pontuam a persisténcia secular de condutas

110 Sujeitos participantes da pesquisa.
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seletivas, clientelistas e assistencialistas, que desfocam os avancos
obtidos por meio de todas as normativas orientadoras que a define
como politica publica, afastando-a da dimenséo de justica e direitos,
como destaca Vieira “[...] sem justica e sem direitos, a politica social
ndo passa de acdo técnica, de medida burocratica, de mobilizacao
controlada ou de controle da politica quando consegue traduzir-se
nisto” (VIEIRA, 2004, p. 59).

Inhangapi e Salinépolis, ambos estdo habilitados na condicao
de gestao inicial da politica de assisténcia social, sendo o primeiro de
pequeno porte | e o segundo de pequeno porte Il, de acordo com
Norma Operacional Basica do SUAS, este dentre outros elementos,
como a presenca de familias (novas oligarquias) com o acumulo de
poder econdmico em ambos municipios no poder politico, assim a
estreita relacdo com o0 um segmento religioso, acabam se
assemelhando por vezes, de varias dimensdes da realidade néo
somente de pobreza, de desigualdades sociais, mas principalmente
nas dimensdes politicas e culturais no trato da coisa publica.

Pensar o processo de gestdo e operacionalizacdao da
assisténcia social, a partir do universo dos dois municipios dessa
pesquisa, exige reconhecé-los num contexto maior quanto as
dificuldades proprias da construcdo e implementacdo de uma politica
publica numa conjuntura tdo adversa, tal qual estamos presenciando
na realidade brasileira recente, expressa significativamente pela
“desagregacao dos direitos sociais, pela precarizagdo do mundo do
trabalho” (Castel, 1997, apud Silva 2014) dentre outras circunstancias
proprias de um pais que frequentemente readapta-se as
contemporaneas formas de colonizacdo e de dependéncia econdmica
ao capital internacional (Silva, 2014, p. 148-149)

A vista disso, analisaremos a seguir, a cultura politica
presente na consolidacdo do SUAS nos municipios focos dessa
pesquisa, tendo por subsidio, as consideracdes dos sujeitos em
destaque nesse topico. Essa analise, portanto, ndo pode estar
desprendida da compreensdo de que a pratica dessas pessoas se

constituem como trabalho de sujeitos, e “como todo trabalho resulta
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em um produto” (IAMAMOTO, 1997, p. 45), o produto de suas
bagagens tedricas e praticas, ganham expressividade para
identificarmos a cultura politica na consolidacdo do SUAS nos
municipios em questao.

E importante destacar que nossa analise se constitui por meio
de um estudo comparativo!'! entre os dois municipios, nesse sentido,
ressalta-se que os mesmos elementos serdo utilizados para analisar a
percepcdo dos sujeitos anteriormente referenciados quanto a
implementacdo do SUAS em ambos os municipios?'?,

Para efeito da analise que ora se inicia, apresentaremos
nossa percepcao, quanto a comparacao entre 0os municipios por meio
de quadro analitico, como forma didatica para melhor compreensao. A
principio cabe destacar que a cultura politica identificada no decorrer
da pesquisa, vai para além dos discursos que aqui serao
referenciados, mais atravessam comportamentos e posturas dos

sujeitos aqui ja destacados.

Quadro 08: COMPREENSAO DAS GESTORAS

CATEGORIA ANALITICA SUJEITO: Gestora

1. Secretaria com formacdo técnica: A relacao
com os entes, o Ministério de Desenvolvimento
social praticamente ndo se comunica, (...) E ai
buscamos o apoio no estadual. O estado, por sua
vez, vem uma vez por ano para o monitoramento
(...) eu acredito que ndo existe a comunicacdo a
nivel federal, estadual e municipal

2. Secretaria sem formacé&o técnica: A parceria,
uma parceria muito boa né, tanto que vocé viu que
€ tudo atrelado né. NOs temos uma amizade muito
boa, eles sempre estdo aqui. (...) Entdo, hd uma
unido muito forte nossa aqui.

Estado

Secretaria com formacédo técnica: Quando eu
entrei desde 2009, nessa nova gestao, foi articular
essas politicas, acho que é o papel principal, para
abri as portas. (... ) Secretaria de Saude,
Secretaria de Educacéo.

Secretaria sem formacéo técnica: Questdo de
politica pra mim j& é outra coisa, quando é politica
é prefeito que tem que resolver, eu tenho isso
comigo que aqui pra fazer politica aqui ndo existe.

Politica Social

111 Grifo nosso (no texto)

112 vislumbrando por conseguinte as aproximacdes e os distanciamentos assinalados por essas
praticas, tendo como horizonte os principios democraticos que estdo “embutidos” na consolidagéo
da assisténcia social, enquanto politica publica.
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Assisténcia Social

Secretariacom formacéo técnica: eu priorizei, (...)
a identificacdo civil, porque eu observei que a
maioria da populacdo nédo tinha sequer a certiddo
de nascimento. (...) eu procuro priorizar aqui
focalizar na matricialidade sociofamiliar, que esta
preconizada no SUAS.

Secretaria sem formacdo técnica: Eu jA ndo me
envolvo nessa parte de cesta basica, remédios. (...)
eles achavam que “ah! A Assisténcia Social tem que
dar, (...), a senhora é a secretaria, € a primeira
dama, tem que dar a cesta, tem que dar remédio,
tem que dar fralda, tem que dar isso, aquilo. Entéo,
a gente fez, separou tudo, CRAS, tudo é na mao
deles.

Participacéao

Secretaria com formacdo técnica: A pauta é
definida por mim, no dia da reunido, “olha, a pauta
da reunido ¢é assim, assim”, (...) o Conselho
aprovou, ndo sei nem se eles sabem o que vem a
ser areprogramacéo, sO sei que eles assinaram (...)
gquando se precisa que eles aprovem, deliberem
sobre alguma pauta € muito complicado.
Secretaria sem formacé&o técnica: (...) Todo santo
dia tem conselheiros aqui dentro fiscalizando e a
gente... livro aberto. Isso foi um avanco muito
grande, é a Unica secretaria que os conselhos
funcionam, é a Secretaria de Assisténcia.

Democracia

Secretaria com formacado técnica: nossa Uultima
Conferéncia ndo teve participacao popular, ficamos
s6 noés funcionarios da Secretaria de Assisténcia
participando mesmo e alguns convidados.
Secretaria sem formacéo técnica: (ndo conseguiu
fazer nenhuma referéncia)

Cultura Politica

Secretaria com formacéo técnica: Eu chego muito
perto, eu mando buscar para as reunides (...) o
restante dos meus funcionéarios. (...) tenho aqui
minha representante (...) minha representante
também.

Secretaria sem formacgao técnica: hoje os usuarios
estdo vindo atras (...)Tudo isso ai, esses recursos,
sdo parcerias que a gente vai atras, é oficio, eu
peco, meu apelido ja é “Maria Pidona”, porque eu
saio, eu peg¢o, e eu louvo a Deus por isso. (...) Eu
sempre digo assim, as vezes, eu sou esposa do
prefeito td, mas eu brigo com ele, eu busco o direito
aqui da Assisténcia.

Fonte: Pesquisa de campo Fev. Mar.

de 2016

O quadro acima ilustra comparativamente, as percepcdes e

posicionamentos das gestoras dos municipios focos dessa pesquisa,

no que concerne algumas

categorias centrais para esse estudo. Por

meio da analise de conteudo, perceberemos que em alguns momentos

as gestoras se aproximam

guanto a posicionamentos e praticas, tendo

por base a questdo da cultura politica, ora se distanciam, criando
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dessa forma um movimento paradoxal, que relativiza a hipétese de que
a formacdao superior as coloca em lugares eminentemente encruzaveis.

O quadro demonstra que a gestora com formacédo técnica,
consegue ter o entendimento politizado e coerente com a fungao que
exerce, frente as categorias como: Estado, quando visualiza e critica
a desarticulacdo entre os entes federados, e a repercussao que essa
desarticulacdo traz para a gestdo e operacionalizacdo do SUAS no
ambito municipal, assim como, quando consegue perceber a
necessidade de articulagcdo das politicas intersetoriais como estratégia
de fortalecimento das Politicas Sociais.

Pois como é destacado por Sposati (2009, p. 45), é relevante
evidenciar que a Intersetorialidade seja analisada a partir do universo
da protecdo social, pois a mesma constitui-se como um principio
organizativo, e por meio dela, as politicas publicas podem atingir maior
resolucdo em suas acbes, nesse sentido, a autora afirma, que
nenhuma politica é dotada de mecanismos essencialmente plenos, que
conduzam sua proépria resolutividade, por este motivo, deve construir-
se “uma relagao de complementaridade entre as politicas”.

A referida gestora, ainda consegue compreender que a
assisténcia social se consolida também no acesso a cidadania, mesmo
gque pela simples acédo de emissdao de documentos, e ainda quando
reconhece que as acdes no ambito da politica municipal de
assisténcia, devem primar pelo que se encontra preconizado no SUAS,
principalmente no que diz respeito a matricialidade sociofamiliar.

Quanto a dimensdo democratica, a gestora percebe a falta
de apropriacdo por parte da sociedade local em reconhecer as
conferéncias municipais de assisténcia social, como um espaco
politico e democratico de participacado popular, assim como um espaco
oportuno para a sociedade ser participe na (re)elaboracéo,
implementacdo e consolidacdo da politica de assisténcia social.

Todavia, esse dado é abordado moldado por antigas e novas
concepcdes que aprisionam a sociedade a uma condicdo de
incapacidade de participacao (atuacéo) politica, e de fazer frente ao

aparelho estatal (...) e a forcas dos grupos e classes dominantes,
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concepcdes essas alinhadas a ideias conservadoras, fascistas,
liberais dentre outros. (lanni, 1984, p. 34).

Um ponto significativo desse estudo comparativo, diz respeito
a nossa observacao quanto aos elementos “participacdo e cultura
politica” a partir da postura da gestora com formacdo técnica. A
observacdo mostra de forma evidente, que a gestora age por vezes,
de forma a anular a cidadania e a identidade democratica que perpassa
o controle social.

No plano tedrico, a sociedade civil vem sendo relativamente
concebida, como um mecanismo cuja representacado nos processos de
governo do Estado, impactaria numa aproximacdo das classes
populares nos respectivos processos, no entanto, a intervencao
tuteladora da gestdo sobre o conselho subsumi a conflitualidade
natural prépria do CMAS, enquanto um espaco rico de disputas,
retroalimentando a recorrente tese de incapacidade politica da
sociedade, favorecendo com que permaneca intocado os interesses do
Estado e pouco contemplado os interesses da populagdo. Nessa

perspectiva, o papel de sociedade civil constitui-se a partir:

(...) um valor estratégico que é, ao mesmo tempo, o de subsumir o
conceito de classe ao de cidadania e democracia e o de naturalizar e
universalizar os contetados classistas dominantes nas praticas da
sociedade civil. (AMARAL, 2010, p. 64)

Ao nos determos a observar a cultura politica que perpassa
sua concepcdo e automaticamente refletida em sua praticalls,
percebemos de forma explicita em sua fala um mandonismo expresso
no mais puro exercicio do poder institucional, assim como um equivoco
gue acentuava a confusdo de concepc¢do de publico e privado, visivel
no patrimonialismo do outro!'*. Essa observacdo se comprova ao
percebermos que a trabalhadora do SUAS representante do poder
publico no CMAS, era tratada como: “minha representante”, e néo

representante do poder publico.

113 Gestora com formagéo técnica
114 Nos referimos a compreenséo da gestora, referente a técnica que representava o poder ptblico
(assisténcia social) no CMAS, que em sua fala expressou uma concepcao de posse.
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Nesse sentido destaca lamamoto (2011):

Os Conselhos (...) permitem atribuir maior visibilidade as a¢des e saturar
as politicas publicas das necessidades de diferentes segmentos
organizados da sociedade civil (...), por outro lado podem ser capturados
por aqueles que apostam na reiteracdo do conservadorismo politico,
fazendo vicejar as tradicionais praticas clientelistas, o cultivo do favor e da
apropriagéo privada da coisa publica segundo interesses particulares, que
tradicionalmente impregnaram a cultura politica brasileira e, em especial,

as instancias de poder na esfera municipal. (IAMAMOTO, 2011, p. 199).

Avancando em nossa analise comparativa, o mesmo quadro
analitico, nos possibilita perceber, o nivel de debilidade pratico-tedrica
da secretaria sem formacéao superior!® quanto a sua funcdo de gestora
da politica de assisténcia social. E perceptivel a existéncia de um hiato
em relacdo a sua compreensdo sobre as mesmas categorias
analiticas, sobre as quais destacam-se:

Ficou notdria a limitagcdo conceitual por parte da referida
gestora, ao abordarmos questdes referentes ao Estado, quando esta
ndo conseguindo avancar rompendo com 0 Senso comum, impregnou
seu discurso de um carater doméstico e acritico. Essa afirmativa se
justifica, ao identificarmos que a mesma n&o consegue visualizar o
Estado enquanto estrutura politica paradoxal, perpassada por
contradicbes e por interesses classistas, mas o evidencia como um
parceiro com quem se estabelece uma pseudo “amizade”.

Essa incapacidade de desvelamento conceitual e politico da
representacdo do Estado, sobremaneira repercute no processo de
gestdo da politica de assisténcia social, uma vez que essa imaturidade
intelectual, obscurece a compreensdo de que as politicas sociais,
submetidas aos direcionamentos da légica neoliberal e aos ditames da
politica econdmica, sdo severa e constantemente atacadas pelo
discurso da necessidade de reducédo/cortes de gastos publicos, sob a
falacia de equilibrio do Estado.

As categorias, politicas sociais e assisténcia social, avessa

a profundidade que I|hes sao préprias, a gestora também néo

115 Grifo nosso. A gestora sem formag&o superior na condicdo de primeira-dama, foi assessorada
no momento da pesquisa por duas profissionais de Servi¢co Social
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conseguiu, em nosso entendimento, estabelecer conceitualmente uma
fala capaz de dar sustentacdo a compreensao que as respectivas
categorias demandam. Quando provocada a se posicionar acerca das
politicas sociais, percebemos que a mesma adentrou num
reducionismo conceitual de compreendé-las Unica e exclusivamente
enquanto politica partidaria, atribuindo ao prefeito a responsabilidade
de conduzi-las.

Da mesma forma percebemos um distanciamento conceitual,
guando se tratou da politica de assisténcia social, na qual a questéao
da “ajuda” ficou muito evidente no discurso da gestora, no qual
destacamos a presenca de sua autoafirmacdo enquanto “primeira-
dama”, e a percepcao da assisténcia social, atrelada substancialmente
a dispensa de beneficios pecuniarios.

Destarte a essa dispensa, consideramos muito vago e
superficial, o reconhecimento da gestora sobre a forma como o0s
beneficios eventuais sdo afiancados, seus impactos e onde
encontram-se regulamentados, essa constatagdo nos permite
vislumbrar a cultura politica do clientelismo, onde se reforca a pratica
da “néo-politica”*1e,

Acerca disso destaca Pereira (2010)

Embora ndo estejam explicitamente definidos na Loas, os Beneficios
Eventuais constituem, na histéria da politica social moderna, a distribuicéo
publica de provisdes materiais ou financeiras a grupos especificos que
ndo podem, com recursos proprios, satisfazerem suas necessidades
basicas. Trata-se de um instrumento protetor diferenciado sob a
responsabilidade do Estado que, nos termos da Loas, ndo tem um fim em
si mesmo, posto que inscreve em um espectro mais amplo e duradouro
de protecdo social, do qual constitui a providéncia mais urgente.
(PEREIRA, 2010, p. 11)

Da mesma forma percebeu-se equivocos por parte da
gestora, quando no decorrer da pesquisa a mesma foi compelida a
relatar sua relacdo com o controle social, quando impregna a imagem
do CMAS de um carater inquisidor e persecutorio, ignorando dessa

forma sua identidade de instancia de descentralizacdo do poder, e

116 N&o-politica aqui sendo compreendida, como toda agéo empreendida por parte do Estado e/ou
de seus agentes politicos, que nédo legitimam a condigdo de cidadania.
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corresponsavel para a consolidacdo de uma politica ndo pautada em
padrdes caritativos, disciplinadores, e de subserviéncia da pobreza.

Quando a referida gestora se coloca afirmando “(...) hoje os
usuarios estdo vindo atras (...) reforgca um padréo de relagdes de poder
entre aqueles que submetem e aqueles que sdo submetidos, alinhando
o atendimento das necessidades sociais da populacdo, ao jogo de
interesses implicito pela cultura politica ndo democratica e ndo cidad 4,
aprisionando dessa forma o sujeito demandatario da assisténcia
social, em sua propria condicdo de vulnerabilidade social. Sobre isso,
afirma Vieira (2004, p.133) “(...) a garantia dos direitos e das
liberdades fundamentais € o ponto central de qualquer Estado de
direito”.

Falar que o recurso de cofinanciamento do CRAS é fruto de
parcerias constituidas por meio de oficios, € no minimo ingenuamente
desconhecer o processo de gestdo do SUAS, no que diz respeito ao
financiamento das prote¢des sociais basica e/ou especial por meio dos
pisos da assisténcia social''’.

Quanto ao ser reconhecida como “Maria Pidona” e o “brigar”
com o prefeito!®, s6 demonstra um amadorismo profissional, e uma
profunda interferéncia da relacdo doméstica de convivéncia familiar da
primeira-dama com o prefeito, que indiscutivelmente reverbera na
forma com que a mesma conduz a politica de assisténcia social.

Em vista disso, identificamos a gestora desprovida de
criticidade, e expressivamente norteada pelo sentimento de contribuir
com o avango da institucionalizacdo do favor, sob o véu da
generosidade, fragmentada pelas inspiracbes do senso comum, que
na pratica mascaram uma espécie de dominacdo que articula
paternalismo e o controle da pobreza.

Sobre o exposto destaca Torres (2002)

117 verificar o financiamento da assisténcia social em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-
social/gestao-do-suas/financiamento/pisos-da-assistencia-social
118 Seu esposo.



http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/gestao-do-suas/financiamento/pisos-da-assistencia-social
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/gestao-do-suas/financiamento/pisos-da-assistencia-social
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(...) no imaginario das classes subalternas, as primeiras-
damas representam papéis que evocam generosidade e
caridade humana. Sdo representacdes mentais marcadas por
sentimentos isentos de criticidade, em uma experiéncia de
dependéncia e de passividade (TORRES, 2002, p. 93).

Avancaremos nossa analise, discorrendo nesse momento
sobre a compreensao/atuacao dos técnicos/profissionais lotados nas
secretarias de assisténcia social dos municipios de Salinépolis e
Inhangapi, sobre a politica de assisténcia social e o processo de
consolidacdo do SUAS.

Para fins demonstrativos da nossa analise apresentaremos
primeiramente o perfil desses profissionais. Nesse sentido as tabelas
abaixo demonstram o quantitativo de técnicos, area de formacédo e

condi¢cdes do vinculo empregaticio por municipio pesquisado.

Tabela 01: Demonstrativo dos técnicos do municipio de Inhangapi

Areade formacdo Quantidade Vinculo Vinculo
Concursado Contratado
Servico Social 04 01 03
Psicologia 01 01 00
Pedagogia 00 00 00
Total 05 02 03

Fonte: Pesquisa de campo Fev. de 2016

Tabela 02: Demonstrativo dos técnicos do municipio de Salindpolis

Areade formagcdo Quantidade Vinculo Vinculo
Concursado Contratado
Servigo Social 03 00 03
Psicologia 01 01 00
Pedagogia 02 00 02
Total 06 01 05

Fonte: Pesquisa de campo Mar. de 2016

As tabelas acima, nos mostram que a precarizacdo dos
vinculos de trabalho sdo preponderante em ambos municipios,
apontando para o quantitativo de 83% de profissionais contratados no
municipio de Salinépolis e de 60% no municipio de Inhangapi

respectivamente. Esses percentuais ndo estdo equacionados a politica
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de recursos humanos no ambito do SUAS, que ao certo, ocupa um
lugar central na PNAS, assim como o financiamento e o controle social,
levando em consideragcédo o que estabelece a NOB/RH-SUAS.
Carvalho e Silveira (2011) fomentam a reflexdo sobre a
consolidacdo da assisténcia social, enquanto politica publica, a partir

da seguinte afirmacéao:

(...) a Politica de Assisténcia Social encarna uma dimensao emancipatéria
constitutiva, a ser estrategicamente trabalhada. Assim sendo, uma
primeira exigéncia é a definicdo de uma direcdo social, a encarnar um
projeto ideo-politico, a sustentar uma perspectiva ética. Na definicdo desta
direcdo social delineia-se um processo de disputa de hegemonia,
considerando que uma politica publica é pactuada por diversos sujeitos,
movidos por aspiracbes e competicdes na esfera publica. (...)
(CARVALHO e SILVEIRA, 2011, p. 150)

A referida reflexdo nos inquieta quando, a relacionamos com
a primordial necessidade de competéncia tedrico-politica, e ético-
pratica que perpassam o fazer profissional no direcionamento da
consolidacdo de uma politica realmente calcada na dimensdo de
direito e justica social. Nesse sentido, consideramos que a efetivagao
da politica de assisténcia social, por meio da consolidacdo do SUAS,
demanda muito mais que uma rigidez tecnocratica de
operacionalizacdo dos sistemas por parte dos trabalhadores, mas um
entendimento amplo das dimensdes econ6micas, politicas, sociais e
culturais, que vulnerabilizam e constituem os sujeitos demandatarios
da mesma.

A tabela abaixo, nos ajudara compreender as compreensdes
gue embasam o fazer profissional dos técnicos dos municipios focos
dessa pesquisa, e a cultura politica que respectivamente esta

imbricada.

Quadro 09: COMPREENSAO DOS TECNICOS

CATEGORIA ANALITICA SUJEITO: Técnicos

Técnico de Inhangapi: Ai tem varias situa¢fes, 0 municipio
arrecada pouco, pelo municipio ser pequeno tem imensas
dificuldades na arrecadacdo de impostos, de recursos e isso
implica diretamente nas condi¢cbes de vulnerabilidade das
familias, entdo é algo que a gente precisa se debrucar pra

Estado estudar, fazer um diagndstico especifico.
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Técnico de Salindpolis: (...) mas, efetivamente da Politica,
pra acompanhar essa pessoa que ela ndo dependa do Bolsa
Familia ndo existe, existem ag¢8es ineficazes. Mas eu acredito
gue poderiam ter acdes mais eficazes a nivel da Politica,

Politica Social

Técnico de Salinépolis: O Proprio Bolsa Familia eu entendo
que seja, (...), eu nao sei se vocés, mas eu entendo que seja
até uma assistencialismo porque é dando um dinheiro onde as
pessoas vao no final do més s6 pra receber e ndo trabalham,
vdo s6 pegar aquele dinheiro, eu entendo que seja um
assistencialismo o Bolsa Familia.

Técnico de Inhangapi: Entdo, pensar a implementacdo da
Politica de Assisténcia nacionalmente, e principalmente na
religido norte e nordeste do Para, é pensar nessa situacéo de
peculiaridade de um municipio de pequeno porte.

Assisténcia Social

Técnico de Inhangapi: Pensar na assisténcia social (...) é
pensar alguns conceitos basicos, por exemplo, pensar e avaliar
territério € um elemento essencial para reavaliar a Politica,
pensar o conceito de rede também é um elemento novo trazido
por alguns autores que trabalham esse conceito, mas esse
conceito precisa ser mais elaborado, mais trabalhado.
Técnico de Salinépolis: Mas a nossa maior dificuldade é
fazer com que o usuério perceba que aqui a gente ta pra
garantir que a Politica de Assisténcia... que ele possa
enxergar como  politica publica, ndo como
assistencialismo

Participacéao

Técnico de Salindpolis: a comunicacéo foi bem grande né,
(...), porque sO de convites foram cem convites para as
entidades, foram entregues, foi carro-som, foi colocado em
Face, em grupo de Whatsapp e, sinceramente, foi
decepcionante, o povo ndo vai, foi colocado Onibus a
disposicéo pra ir buscar o pessoal.

Técnico de Inhangapi: E eu posso dizer satisfatorio porque os
conselhos que estédo hoje funcionando no municipio séo os da
Assisténcia Social, sdo o de Assisténcia Social, da Crianca e
do Adolescente e agora foi criado o Conselho Municipal do
Idoso. Sao conselhos que estdo ai realmente com afinco, com
0 objetivo de fazer essa representacdo ai dos usuarios em
busca da garantia de direitos né.

Democracia

Técnico de Salin6polis: Eles opinam assim, reunifes do
pais que nos fazemos de dois em dois meses. (...) (mas nao
sdo convidados para participar de processos decisorios.)
Técnico de Inhangapi: T4 caminhando, a gente ta
dialogando, indo pelo caminho certo, chegando ao mesmo
consenso de que da melhor forma possivel atender as
necessidades, como eu falei, do todo, da populagdo de
Inhangapi.

Cultura Politica

Técnico de Salindpolis: (...)jahouve um processo muito
grande pra chegar no patamar que nés estamos quase tirando
esse assistencialismo que ainda existe muito. Mas antes as
pessoas procuravam a Secretaria de Assisténcia, nem era
Secretaria de Assisténcia, era Acdo Social, atrds de um gas,
atras de uma cesta basica, de passagem (...) (grifo nosso)
Técnico de Inhangapi: pessoas pedindo cadeira de rodas
remédio, cesta béasica até hoje ainda € um desafio para os
técnicos do CRAS romper, existia aqui um cadastro para as
pessoas receberem mensalmente a cesta basica.
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E importante ressaltar que muito mais poderia ser abstraido
das falas para essa tabela, no entanto fizemos uso dos trechos mais
significativos, tendo como norte a comunicagao representacional,
como haviamos destacado anteriormente, onde a centralidade esteve
no uso das palavras emitidas pelos sujeitos participantes Bardin
(2011).

Ao nos focarmos nas categorias analiticas trazidas pela
tabela, perceberemos que nédo diferente da tabela anterior®, a mesma
traz um movimento paradoxal de ideias progressistas e/ou por vezes
conservadoras, ou ainda pouco aprofundadas, emitidas pelos técnicos
dos municipios de Inhangapi e Salinépolis, sobre as quais
destacamos:

Ressalta-se que quando provocados a se posicionarem
acerca do Estado frente a politica de assisténcia social, a
compreensao que 0os mesmos emitiram, fez referéncia mesmo que
superficialmente, a dinamica politica, econbémica e técnica, que
perpassa ndo sO6 0 processo de implantacdo, mas também de
implementacdo de uma politica publica. Essa constatacdo, de certa
forma imprime uma aproximacdo politico-tedrico da concepcao dos
técnicos dos municipios pesquisados.

A rigor vale destacar, que n&do temos a pretensao de
simplificar aquilo que por natureza € complexo, ou seja, ndo temos o
objetivo de minimizar ou tornar familiar as determinacbes que se
cruzam na trama da relacdo do Estado Capitalista com as politicas
publicas, mas, tornar evidente a partir da compreensdo dos técnicos,
gque: O processo de definicdo e consolidacdo de politicas publicas,
representa de forma geral, os conflitos de interesses, as mediacdes
da cultura politica, assim como os acordos feitos nas esferas de
poder, do conflito profundo entre as classes fundamentais.

Acerca disso afirma Pereira (2012)

119 Trazida a partir das falas das Gestoras
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Tendo em mente essas evidéncias, fica facil deduzir que o Estado nao é
um fendmeno dado, a-historico, neutro e pacifico, mas um conjunto de
relagbes criado e recriado num processo a-histérico tenso e conflituoso
em que grupos, classes ou fragbes de classes se confrontam e se
digladiam em defesa de seus interesses particulares. (PEREIRA, 2012, p.
28)

No ambito da categoria politica social'®, identificamos
compreensdes expressivamente antagdnicas, percebemos que os
posicionamentos técnicos se “chocam”, evidenciando por um lado,
posturas politicamente progressistas, e ainda técnico-teoricamente
esclarecidas, e por outro lado, concepc¢des significativamente
conservadoras e minimalistas. Acerca disso, consideramos importante
reiterar que, mesmo o0 municipio de Salinépolis possuindo uma gestora
com formacgao superior, a mesma em sua gestdo, ndo consegue suprir
as lacunas conceituais e politicas do seu respectivo corpo técnico,
uma vez que é uma debilidade diretamente ligada ao préprio processo
de formacédo do técnicot?l

Esse destaque se auto justifica, ao passo que levamos em
consideracdo que, a visao do técnico sobre a politica, sobre demanda
e demandatarios, reverbera diretamente na forma como a
operacionalizacdo da mesma se realiza, ou seja, se norteada por
principios democraticos e de justica social, ou por principios
tuteladores, opressores e de culpabilizacdo da pobreza.

Quando observados sob a perspectiva das duas categorias:
Assisténcia Social e Participagdo, percebemos por meio dos
posicionamentos dos técnicos, que apds mais de duas décadas e meia
de elevacédo da assisténcia social, ao patamar de politica publica por
meio da Constituicdo Federal 1988, sua consolidacdo é obstaculizada
por elementos eminentemente novos, contudo, fundamentais para o

SUAS, tais como: territério e rede, conforme fora destacado, mas

120 politica social enquanto uma agéo que “determina a distribuigdo de recursos, status e poder entre
diferentes grupos” (Walker, 1984, p.39) mas ainda, como uma agao de natureza dual e contraditoria
(...) se forem levadas em conta as forgas estruturais: “a politica social € ndo sé um dos meios da
ordem social vigente. E também o locus onde tensdes e injusticas relacionadas com essa ordem
s&o reveladas da maneira mais evidente” (Jobert, 1981 Apud BOTTOMORE, 1996, p.589).

121 Essa debilidade é destacada pela prdpria gestora ao reconhecer que expressivamente o seu
guadro técnico é formado por profissionais advindos da formagdo na modalidade EAD
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também, por elementos pretéritos a essa consolidacdo da assisténcia
como uma politica de protecao social, como é o caso da complexidade
do seu desatrelamento de praticas compensatoérias, da cultura da
ajuda, do favor, como fora destacado pelo técnico de Salin6polis, o
assistencialismo.

Destarte, nao fica dificil compreender o que se coloca em
meio a efetiva participacéo politica no ambito da assisténcia social no
municipio de Salindpolis, a forte presenca da cultura politica nédo-
democratica e ndo-cidadad. Tal constatacdo por meio da pesquisa,
ganha embasamento quando alguns elementos capturados na fala dos
sujeitos, nos apontam que a execucado da politica se configura como
um mecanismo de opresséo velada, opressao esta, que historicamente
no contexto do municipio, vem sendo utilizada para reproduzir a
subserviéncia da classe empobrecida, dissimular as desigualdades
sociais, reforcadas no ambito da cultura autoritaria presente no
universo da assisténcia social.

Portanto, acreditamos que o cidaddo cooptado pela cultura
do favor, pelo sentimento de divida para com o Estado, e acima de
tudo pela auséncia de mecanismos/estratégias realmente capazes de
suscitar a participacdo como um dos principios democréticos, gera
consequentemente usuarios desprovidos da percep¢do e da
compreensdao de que sao sujeitos sociais e politicos detentores de
direitos, e é justamente por estarem desprovidos desse entendimento,
gue 0s usudarios ndo conseguem mensurar a relevancia da participacao
em espacos politico-democréaticos como as conferéncias e conselhos
setoriais e de direitos.

“Nao nunca fui, e lhe digo mogo essas coisas ai nao muda
nada néo é so6 lorota pra enganar a gente” (Usuario de Salinépolis).

No tocante as categorias Democracia e cultura politica no
contexto da assisténcia social em foco nessa pesquisa, consideramos
oportuno trazer a concepcdo de Behring e Boschetti (2011) quando de
maneira incisiva, definem a politica social como um alcance
civilizatorio, que origina bem-estar social, mas por outro lado,

reconhecem que a mesma nao € capaz de se sobrepor a desigualdade.
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Levando em consideracdo o percurso historico da politica de
assisténcia social, ja exposto no decorrer desse trabalho,
identificamos na fala dos técnicos de ambos municipios®??, que o
desafio que se coloca na cotidianidade da execucdo da politica de
assisténcia social, diz respeito a urgente necessidade de ruptura com
valores que materializam um projeto conservador na politica publica.

Valores estes, expressos em praticas, posturas e concepc¢des
assistencialistas, patrimonialistas, tuteladoras, clientelistas,
paternalistas, que indiscutivelmente sao dissonantes de valores
voltados para a consolidacdo de um projeto democratizador
perceptiveis na universalidade, na justica social, na democracia, e na
cidadania. Em outras palavras, estamos nos referindo a uma cultura
politica capaz de ouvir, compreender e transformar os anseios e
propostas da populacdo usuaria em questbes indeclinaveis, dessa
forma sim, estaria se garantindo um projeto emancipatorio e cidadéao.

Nesse sentido, Behring e Boschetti (2011) corroboram
elucidando que a cidadania extrapola a nogao de conjunto de direitos
expressos nas politicas sociais, qualificando a mesma como uma via
para a construcdo de uma nova ordem social.

lamamoto (2004) por sua vez, compreende que a cidadania
relaciona-se com a nocédo de igualdade de todos perante a lei, com
direitos e obrigacdes derivados de sua condicdo de participantes
integrais da sociedade'?®, Nesse contexto a autora esclarece que a
conquista dos direitos sociais é perpassada pela luta politica contra o
estigma do assistencialismo, presente na cultura politica da
atualidade.

Essa afirmacdo se complementa quando buscamos
fundamentacdo nas falas dos usuarios, reconhecidamente os sujeitos
aos quais, os desdobramentos de uma cultura politica ndo cidada afeta

sobremaneira, tendo em vista que na sua grande maioria, no processo

122 Inhangapi e Salin6polis

123 participagéo inclusive nos processos decisorios afetos as politicas que os mesmos séo
demandatarios, esse privilégio expresso na CF 88, marca de maneira substancial o processo de
descentralizacdo do poder no ambito das politicas publicas.
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de implementacdo politica, acabam ocupando um lugar de “néao-

sujeitos”.

Em relacado a isto afirma Silva (2016)

Em um processo contraditério, percebe-se que, aos usuarios das politicas
sociais e, mais especificamente, aos da Assisténcia Social, ainda é
destinado o lugar da “subalternidade”. Alterar a l6gica de que a Assisténcia
deve ocupar-se dos pobres ndo € uma mudangca apenas juridica,
constatada a partir do texto constitucional e demais legislagdes que dele
decorrem, significa romper com paradigmas de praticas conservadoras e
assistencialistas, que sempre negaram a logica dos direitos e de
cidadania. (SILVA, 2016, p. 293)

No tocante ao exposto acima, traremos a seguir as falas dos

sujeitos “usuarios” tendo em vista a percepcdo que 0S mMesMoOS

possuem acerca de como a politica de assisténcia social se consolida

em seus respectivos municipios, levando em consideracdo a

operacionalizacdo e o processo de gestéo.

Quadro 10: COMPREENSAO DOS USUARIOS

Usuario 01 de
Salinépolis

“[...] aqui elas sdo muito boa pra gente mogo além do estudo elas ainda
dé&o o lanche, entdo melhor vir pra ca”.

“Eu venho pras reunido do Bolsa familia sabe? E poquinho mas eu ja até
magino o dia que acabar isso, entdo eu ja venho pras reunido pra ver se
eles ndo corta sabe? [...]"

“[...] eu fago como tudo mundo faz aqui em Salinas... ou se pranta na porta
da prefeitura pra pedir pro prefeito... ou corre atras do vereador, ou vem
aqui pedir pra ela [...] Pra dona (...) ora, até mesmo porque 0 povo ai do
CRAS coloca uma dificuldade pra ajudar a gente meu irméo que sé o
senhor vendo”.

Usuario 02 de
Salinopolis

[...] venho mais pras reunifes do bolsa familia, pras palestras [...] meus
filhos participam das coisas aqui do CRAS [...] eles estando aqui pelo
menos sei que estdo aprendendo coisa boa, tdo merendando [...]

[...] eles estudam, brincam aqui, tem jogo

[...] vou lhe dizer uma coisa, a gente, que € pobre, tem que se
acostumar com essas coisas... mas vou lhe dizer... andar esse estirdo
pra vir pra uma reuniéo ou pra pedir alguma coisa pra elas, isso pra mim
€ humilhagéo, e além de ter s6 um CRAS na cidade ainda € isso ai que o
senhor ta vendo, me diga, o senhor ja entrou ai? Como é que uma velha
ou um velho vai ficar subindo aquelas escadas? [...] (grifo nosso)

“Eu vou direto com a dona (...), ela € uma mulher que ajuda muito esses
pobres daqui de Salinas mogo [...]"

Usuario 03 de
Salinépolis

“Numas reunido que eu vim falaram sim sobre isso, eu sei que é o negocio
gue controla a assisténcia social no Brasil, mas mesmo assim senhor, eu
vim pra mais de uma reunido e olha que minha cabeca nao é tao ruim
mas 0 jeito que esse povo explica parece que tanto faz como tanto fez, se
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a gente entendeu ou nao, parece assim: se nds entender bem, mas se
nds ndo entender também néo faz diferenca pra eles, o negécio pra eles
€ dizer que esta tendo as reuniao [...]"

Usuario 01 de
Inhangapi

“[...] s6 querem chegar na hora da comida, mas eu ja disse que eu vinha
falar com a freira pra puxar as orelhas deles, porque aqui mog¢o o estudo
€ bom né? Mas eles ficam com raiva da freira, da irma que toma conta
deles ai ndo tem? Dela nédo brincar de outras coisas... mas eu disse tem
que ficar |14, pra pelo menos vocés aprender a rezar!”

“Ah tem a aula das criangas com as irmas, tem brincadeira de fazer pintura
né? Artesanato... e tem também o bolsa familia”

“[...] uma vez eu precisei de comprar um remédio pra mim mesmo, eu vim
aqui nesse CRAS [...] e s6 me diziam que ndo podiam dar, mas ndo me
explicaram porque [...] s6 sei que eu estive andando umas quantas vezes
pra falar com os vereadores e nada, até que eu encontrei a mulher do
prefeito. Eu fiquei pastorando ela até que consegui falar com ela e ela
conseguiu pra mim [...]

Mas eu sei que ela arranja pra uns e pra outros ndo, porque tem uma
mulher na rua de casa que tudo que ela precisa vai com a primeira-dama
[...][--.] E quando a gente vem aqui no CRAS a resposta pra gente é sé
ndo. Por isso que muita gente nem gosta mais de vim pra cé, sO pra
assistir reunido. A gente vem porque se néo eles corta nosso bolsa familia

[..]

Usuario 02 de
Inhangapi

[...] eu acho que aqui ainda tem muito esse negdcio de cara, ndo é todo
mundo que eles atende aqui ndo, s6 ainda ndo sei porque isso, pra mim
conseguir foi uma luta, eu pedi pro meu cunhado falar com o vereador,
depois de um més minha filha de 11 anos e meu filho de 13
comecaram estudar aqui [...] (grifo nosso)

[...] eu sou pobre, mas meu quintal ndo é cheio de mato como os fundos
desse CRAS[...], quando é prater reunido € um montuado de gente numa
sala veia, dava pra ser melhor sim, como € que a sala da primeira-dama
tem ar condicionado? Como é que a sala dos psicélogo, assistente social
tem ar condicionado, ja s6 tem um CRAS em Inhangapi e ainda é desse
jeito [...] parece que querem humilha a gente porque somo tudo pobre,
por isso senhor que eu venho aqui somente pra ndo perder meu bolsa
familia.

A Campanha que nés la de casa trabalhamos pro marido dela, ela sempre
foi muito boa pra gente, eu que nédo gosto de ta pedindo. Mas ela é uma
mulher muito boa, as pessoa hum acredita mas ela tira do dela moco pra
dar pras pessoas mais pobre que pede pra ela.

Usuéario 03 de
Inhangapi

[...] Eu participo do bolsa familia, das reunido que a gente tem que
participar [...] eles ja estudam aqui faz 3 anos, eu tinha muita vontade de
colocar eles pra vim pra c4, minha irma j4 tinha colocado os dela pra
estudar aqui antes de mim [...]

[...] venha aqui em dia de reunido, é gente em pé, é gente com calor tudo
com medo de cortarem o bolsa familia, agora me diga senhor, néo ja era
pra ter um lugarzinho melhor pra nés? [...]

Mano eles dizem pra gente procurar o CRAS, mas é s6 pra dar uma
viagem perdida [...] Se é o prefeito ndo d& a cara, se a gente vai atras de
um vereador as vezes eles até humilham a gente [...] ai vou atras da
primeira-dama, gracas a Deus moco ela é uma mulher boa, todo mundo
diz que ndo, mas as vezes que eu fui com ela, ela me falou: olha dona
(cervveenen ), vou dar um jeitinho de conseguir pra senhora, mas nao va falar
nada pra ninguém [...]
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As falas dos wusuarios, articuladas as categorias ja
trabalhadas nos quadros anteriores'®, sdo muito caras a esse
processo de analise, nelas vislumbramos quéo impactantes sao as
posturas subalternas e servis do usuario da assisténcia social.

Constamos nas falas dos usuarios da assisténcia social dos
respectivos municipios, que a forma como € operacionalizada a
mobilizacdo dos pais de criancas e adolescentes inseridos no SCFV,
para a participacao das atividades do CRAS, impde uma compreensao
de um Estado coercitivo. Essa dindmica em nosso entendimento,
transita em direcdo contraria ao que nos propde a democracia
enquanto um sistema de relagdo politica, que oportuniza a sociedade
na sua grande maioria decidir ativamente, e (ndo somente integrar-se)
sobre suas escolhas atuais e futuras, entendemos ainda, que a
operacionalizacdo dos servi¢os, programas e projetos orientados por
essa perspectiva impossibilita a real autonomia real desses sujeitos,
inviabilizando o processo de emancipacao humana.

Pertinente as categorias politica social e assisténcia social,
identificamos a partir das falas dos wusuarios, uma grande
complexidade por parte destes, de desvincula-las das praticas de
concessfes de beneficios eventuais e pecuniarios, através dos
sujeitos politicos'® sob a perspectiva da ajuda e do favor. A LOAS, é
clara ao definir os usuarios da assisténcia social, como sendo os
cidadaos que estdo localizados fora dos canais correntes de protecao
publica, e que por este motivo, viriam necessitar dos servi¢cos da
Assisténcia Social, todavia, sob a éptica do direito.

Sob essa perspectiva Couto (2010) afirma:

O trabalho com os usuarios deve partir da compreensédo de que esse
sujeito € portador de direitos e que esses direitos para serem garantidos
exigem um movimento coletivo, de classe social e de suas fracbes e
segmentos. Para trabalhar nessa perspectiva, € preciso construir novos
parametros, devolvendo a esses sujeitos as condi¢des politicas e

124 Estado, Politica Social, Assisténcia Social, Participacdo, Democracia, Cultura Politica
125 prefeito, primeira-dama, secretéria, vereadores e técnicos.
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sociais de pensar a sociedade e seu lugar nela!?®, disputando a
reversao do modelo hegeménico construido. (COUTO et al. 2010, p. 49)

As falas dos usuarios nos permitiram por conseguinte
perceber, o quanto as trés Uultimas categorias!?’ trabalhadas nos
guadros de analise, estdo interligadas e implicadas pelo lugar social
gue 0S mesmos ocupam no contexto da assisténcia social, um lugar
marcado, pela inacessibilidade das balizas democréaticas expressas
principalmente pela compreensdo de se auto-perceberem como
devedores do Estado, realidade de participacdo e de uma cultura
politica, que desvirtua a democracia enquanto sistema capaz de gerar
um universo de ruptura com a ordem social que legitima e aprofunda

a desigualdade.

Constitui 0 publico usuéario da Politica de Assisténcia Social, cidadaos e
grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos;
inser¢cdo precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social (BRASIL, 2004, p. 27).

A qualificagdo acima que define quem se constitui como
sendo usuario da politica de assisténcia social, nos instiga a uma outra
problematizacdo no a&mbito deste estudo, que seria avaliar se: frente
a todas essas contingéncias que o qualificam, o mesmo ainda nao é
mais aviltado no contexto de uma cultura politica que o enquadra numa
condicdo de subserviéncia e subalternidade.

Essa problematizacédo é pertinente quando consideramos que
a realidade social desse sujeito se agudiza, ao passo que o ser social
€ incapaz de reconhecer-se consciente e politicamente “capturado” por
ela. Em outras palavras, a performance mais obscura da pobreza é a

da sua politizacédo, afirma Demo (1986), ou seja, a pobreza nédo pode

126 Grifos nosso
127 participagdo, Democracia, Cultura Politica.
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ser compreendida exclusivamente em relacdo a da auséncia de bens
materiais, mas como a cristalizacdo da questdo social que exprime as
media¢des socioecondmica, culturais e politica da sociedade.

A tabela com a percepcédo dos usuéarios de ambos municipios,
nos ajudam compreender a cultura politica que se perpetua no
universo da politica de assisténcia social, desconsiderar a percepc¢ao
desses sujeitos, é, em nosso entendimento, contribuir para que néao
haja mudancas estruturais na sociedade, haja vista, que o
protagonismo politico desses usuarios, sob essa perspectiva, sera
sempre submergido pela l6gica da “nao-politica”.

E contundente a falta de clareza sobre a politica de
assisténcia social, e principalmente a falta de auto-reconhecimento
enquanto detentores de direitos, identificado a partir da interpretacao
da significacdo dos conteldos'?® emitidos nas falas dos usuarios
entrevistados.

Segundo Yasbek (1999), ao afirmar que 0s sujeitos usuarios
das politicas sociais e suas demandas, quando ndao “nutridos” pela
politizacdo estdo fadados a serem cooptados por praticas clientelistas
no trato da questdo social. Tendo profunda relacdo com que afirma a
autora, identificamos que tanto em Inhangapi quanto em Salinépolis,
a participacao das criancas e/ou adolescentes nos servigos ofertados
no ambito do CRAS, perpassa a necessidade alimentar.

Identificou-se que €& comum aos municipios foco deste
estudo, a vinculacdo dos SCFV!? por parte dos usuarios, ao reforgo
escolar, a um espaco de mera recreacdo, e ocupacao de criangas e
adolescentes, elemento que reforgca nossa compreensdo acerca da

desinformacdo do papel do CRAS, assim como a predominancia de

128 Metodologia utilizada para a andlise dos dados

129 Ssegundo a Resolugdo CNAS n° 109/2009 O servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos
€, segundo a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, um servico realizado com grupos,
organizado de modo a prevenir as situagdes de risco social, ampliar trocas culturais e de vivéncias,
desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos e incentivar a socializagao
e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo, pautado na defesa dos direitos e
desenvolvimento das capacidades e potencialidades de cada individuo, prevenindo situagfes de
vulnerabilidade social.
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atividades didatico-pedagodgicas que abrem precedentes para esse
tipo de compreensdo no ambito da politica de assisténcia social.

Destaca-se oportunamente que capturamos das falas dos
usuarios entrevistados nos municipios de Inhangapi e Salinépolis,
tracos inegaveis de uma cultura politica ndo democratica, ao
constatarmos a persisténcia das concessbes feitas por “prefeitos,
vereadores e primeira dama e/ou secretaria”, sob a perspectiva do
favor, da ajuda, do paternalismo, guiados por essa l6gica, acreditamos
gue a cultura politica da Benesse é retroalimentada no ambito dos
programas, servicos e beneficios que sédo ofertados, e é justamente
esse imaginario social de dadiva criado pelo usuario que o aprisiona
ao lécus da subalternidade.

A cidadania “relativa” vivenciada pelo usuario da politica de
assisténcia social, dada a sua condicdo de subalternidade frente a
cultura politica que |he é imposta, nos lembra o conceito de “cidadéao
inativo”!® trazido por José Murilo Carvalho (2005). Essa reflexdo é
trazida a tona, uma vez que identificamos nos dois municipios
destaques dessa pesquisa, uma certa compulsoriedade!® da
participacdo das familias nas atividades do CRAS, em outras palavras,
ficou claro uma l6gica forcosa e coercitiva identificada nas falas dos
usuérios, sob discurso institucional da “perda do bolsa familia” e das
condicionalidades, abrindo dessa forma precedentes para
compreendermos a associacao de coercibilidade nas reunides com as
familias referentes ao acompanhamento do PBF.

Em Salin6polis e em Inhangapi, percebemos ainda
oportunamente o0 avan¢go e conservadorismo se cruzando
frequentemente em meio a operacionalizacdo da politica de
assisténcia social, esse dado nos inquietou, uma vez que em ambos
municipios encontramos enquanto avanc¢o, 0s equipamentos CRAS
com a equipe técnica minima de referéncia, conforme orienta a

NOB/SUAS. No entanto, a cultura politica local se apresenta de forma

130 Cidadania inativa na concepcéo do autor, diz respeito & uma condi¢éo de sudito do sujeito, tendo
em vista que esta cidadania configuraria como fruto de uma acéo imposta de cima para baixo.
131 Grifo nosso
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imperiosa, no sentido de colocar profissionais técnicos do CRAS como
agqueles que impedem o atendimento das demandas solicitadas e a
primeira damal/secretadria como aquela que facilita, e atende as
demandas, corroborando com a benemeréncia e também com a
despolitizacado da politica.

Para Boschetti (2009) na medida que as demandas serao
satisfeitas somente para alguns e de maneira focal, levando estes
usuarios a deixar de compreender a politica social como um processo
de formulacao, execucdo e consolidacao de direitos e servigos que
devem ser permanentes e universais”. Nesse sentido, as primeiras-
damas e/ou secretarias, a partir da relacdo que €& estabelecida
objetivando dar resolutividade as questfes imediatas trazidas pelos
usuarios, favorecem o prolongamento de praticas clientelistas.

Nos chamou a atencdo nesse estudo, a compreensdo que 0sS
usuarios possuiam acerca do espaco fisico dos CRAS de Salinépolis
e de Inhangapi, assim como suas capacidades de atendimento da
populacéo, reflexo de Infraestrutura inadequada, falta acessibilidade,
localizacdo impropria, assim como de recurso humano (técnico)
insuficiente para contemplar a populacdo dos respectivos municipios.

Cabe, portanto, destacar que, h& inumeros fatores que
aproximam os dois municipios, no que diz respeito a existéncia de uma
cultura politica ndo-cidada, dado os achados tuteladores, clientelistas
e de subserviéncia dos usuarios que identificamos em ambos os
municipios, um deles é a questdo do poder local, expresso no poder
politico de familias detentoras de poder econdmico. Tanto no
municipio de Salinépolis, quanto no municipio de Inhangapi
encontramos essa realidade.

Destarte, ndo podemos nos ‘dispersar’ da compreensao que,
de que o poder politico (estatal) na regido amazénica se constituiu
historicamente enquanto poder local associado a emergéncia de elites
locais. Pois como afirma Filho (2011, p.185) “o tradicionalismo das
familias foi reduzido no que diz respeito a renovacao das elites
politicas. (...) quanto menor o dinamismo econémico da regidao, maior

a presenca da linhagem familiar nos grupos classificados como elites”.
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No entanto, nosso entendimento acerca dos elementos que
diferem os dois municipios, apontam para: a cultura politica implicita
no processo de gestdo da assisténcia social no municipio de
Salinopolis, estd mais relacionado & uma correlacdo de forgcas imposta
pela propria gestdo municipal e ndo pelo seu desconhecimento das
diretrizes e principios da politica publica, ja no caso de Inhangapi, a
cultura politica nao-cidada implicita no processo de gestdo, diz
respeito a débil compreensédo da gestora, sobre o que vem a ser uma
politica de Estado de protecdo social, e de maneira especifica a
assisténcia social, onde na sua condicdo de primeira-dama impregna
o lécus publico de uma concepcdo minimalista de se fazer politica,
num grave equivoco com aquilo que é privado, como por exemplo sua
insisténcia para que religiosas sejam mantidas como educadoras
sociais dos SCFV.

4.2.1 A cultura politica na atuacdo dos CMAS de Inhangapi e

Salinépolis

Levando em consideracdo o percurso desenvolvido pela
assisténcia social brasileira, até que a mesma pudesse atingir o
patamar de politica publica, sentimos a necessidade nesse trabalho
de, na brevidade deste topico, dar destaque a um tema caro ao
processo de consolidacdo da democracia no ambito das politicas
publicas, que é a participacdo da populacdo por meio das instancias
de controle social'®, no processo, ndo somente de formulacdo das
respectivas politicas, mas também no controle das a¢des do Estado.

Destacamos a necessidade de fazer essa pontuacédo, acerca
do controle social, considerando que conjunturalmente vivenciamos
uma era marcada pela desconstrucdao dos diretos sociais, civis e
politicos, pelo aniquilamento das relacfes de trabalho e pela (des)
cidadanizacédo da classe trabalhadora, que paradoxalmente encontra-

se economicamente ativa, contudo, humanamente fragilizada pelas

132 Tema intimamente ligado ao estudo de cultura politica
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privacdes e imposi¢cdes das politicas econémicas neoliberais, a qual o
Estado brasileiro, sob o controle das franjas conservadoras, tem se
colocado como aliado e executor.

E importante termos claro que controle social significa
conflito, por estarmos falando de interesses que se articulam, que
convergem e divergem no ambito da vida préatica de sujeitos ativos
numa dada sociedade. Acreditamos que é somente a participacao
desses sujeitos ativos, que permitird a ampliacdo da visibilidade de
questdes que sao de interesse de toda uma coletividade, mas que
estdo subjacentes a cultura do poder, ampliando dessa forma o
repertério de alternativas de (re)construcdo de uma nova ordem social.

Tendo em vista a narrativa de crise da democracia
representativa formal, percebe-se que a partir do final da década de
80, os temas voltados para os controles democraticos, cidadania ativa,
governanca e empoderamento ganharam expressividade frente a
necessidade de se garantir a reducdo das desigualdades sociais.
(D’Avila Filho, 2004, p. 212). Contudo, interessa-nos refletir nas
limitacbes que a brevidade deste tdépico permite, a captura da
autonomia e da ampla representatividade popular que os conselhos
municipais de assisténcia estdo submetidos por intermédio das
amarras do clientelismo politico oculto e disfarcado em modernidade
democréatica.

Podemos encontrar em Conceicdo (2013), referéncias que
sinalizam para o complexo processo de formacdo da sociedade
brasileira, por trazer imbricada em sua esséncia, fortes marcas e
herancas que vdo de encontro a cultura democrética, tais como: a
l6gica excludente, o autoritarismo a subalternizacdo da populacédo
empobrecida que historicamente € reproduzida pelas elites, esse
espectro desafia a consolidacdo da cidadania, uma vez que afasta
consequentemente a populagdo dos processos decisorios.

Antes de mais nada, precisamos qualificar o que significa
conceitual e politicamente um conselho, para isso utilizaremos a
elaboracdo de D’Avila Filho (2004, p. 215), quando define que o

conselho seria um espaco publico deliberativo de interlocucéo, didlogo
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e interacdo entre diversos interesses, acompanhado pelos agentes
governamentais, permitindo maior permeabilidade e sensibilidade
estatal diante das demandas a serem atendidas, contribuindo para
estruturar a pratica da governanca.

Ainda segundo o autor, além dos mesmos serem
caracterizados por serem 0Orgados consultivos, deliberativo e de
fiscalizacdo, os mesmos teriam politicamente trés importantes papeis

no processo de incrementacdo da democracia:

a) garantir maior legitimidade as decisGes e maior base de apoio a
implementacé@o de politicas governamentais; b) contribuir para a criagédo
ou fortalecimento de uma espécie de cultura civica ao aproximar os
individuos do mundo publico, ou desagregar a dicotomia sociedade-
Estado, sem que ambos percam suas identidades; c¢) criar mecanismos de
fiscalizacdo da acdo governamental, que passaria a ter novos canais para
a prestagao de contas. (D’AVILA FILHO, 2004, p. 205)

Segundo Gohn (2001) no Brasil podemos encontrar trés
distintos tipos de conselho a partir de sua origem, sdo eles a saber:

Os Conselhos criados pelo Poder Executivo para mediar suas
relacbes com 0s movimentos e organizacfes populares, tais como: os
conselhos comunitarios; os Conselhos populares, construidos pelos
movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil em
suas relacdes de negociacdo com o poder publico; e, entdo os
Conselhos institucionalizados ou como s&ao conhecidos, conselhos
gestores, com possibilidade de participar da gestdo de negédcios
publicos criados por Leis ordinarias do Poder Legislativo.

Essas classificagcbes acima, nos permitem compreender 0sS
conselhos como mecanismos de interconexdes que por vezes reforgcam
ou tencionam os interesses que se estabelecem entre a sociedade civil
e o poder publico.

O Controle social pode ser encontrado na CF de 1988,
contudo, € no Art. 5° - Il da LOAS, que a participagdo popular foi
efetivamente regulamentada no ambito da assisténcia social. De
acordo com Raichelis (1998, p. 81), foi no contexto de promulgacédo da
LOAS e de consolidacdo do CNAS (1994), que pode se perceber a

inovacdo democratica adquirindo importancia singular, segundo a
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autora a assisténcia social passou a ser vislumbrada para além de
acbes emergenciais e residuais que a aprisionavam nas relacdes
clientelistas.

No entanto, gostariamos de problematizar essa questdo, com
um elemento que parece relativizar o0 aspecto democratico
compreendido no processo de instalacdo dos conselhos, pois se os
dados da pesquisa estiverem corretos, a instalacdo de um conselho
como uma instancia de controle, nem sempre pode ser compreendida
como mecanismo desvinculado dos aspectos clientelistas, tendo em
vista que no interior desses espacos também se legitimam relacdes de
trocas, “beneficios patrimoniais, materiais ou simbdlicos” (D’AVILA
FILHO, 2004, p. 215).

E importante que fique claro contudo, que ndo é nosso intento
afirmar que os conselhos sempre serdo inevitavelmente cooptados, ou
sua natureza democratica e papel politico maculados, nem tampouco,
€ uma negacdo de que sua instalacdo seja positivo para o processo de
participacdo democratica. Os conselhos enquanto instancias de
controle das acfGes do Estado, ndo estardo imunes as relacdes
modernas de trocas clientelistas.

Referente ao exposto afirma Carvalho:

[...] Ora, qualquer nocdo de clientelismo implica troca entre atores de
poder desigual. No caso do clientelismo politico, tanto no de
representacao como no de controle, ou burocratico [...], o Estado é a parte
mais poderosa. E ele quem distribui beneficios publicos em troca de votos
ou de qualquer outro tipo de apoio de que necessite. (CARVALHO, 1999,

p. 6)

Ora se levarmos em consideracdo que a triade indispensavel
para o funcionamento da politica de assisténcia social, disposta no
artigo 30 da LOAS, consubstancia-se através do: Plano, Fundo e
Conselho, encontraremos justificativa para essa problematizacao, pois
independente de qual destes seja, uma vez ndo atendendo aos seus
objetivos precipuos, inegavelmente a consolidacdo da politica ficara

prejudicada.
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A partir dessa linha de argumentacédo, destacamos que nao é
sua existéncia e funcionalidade!®* que irdo garantir o nivel de
autonomia, independéncia e empoderamento®®*, mas dependerdo
indispensavelmente de outros fatores que estdo em jogo no meio das
disputas politicas proprias desses espacos, tais como: consciéncia da
representatividade, conhecimento da politica publica a qual o
respectivo conselho foi instalado, dentre outros, ou entdo seus
membros se constituirdo como meros legitimadores dos contornos
politicos desejados pelo Estado.

Segundo Raichelis (1998), politicamente os conselhos de
assisténcia social, de qualquer nivel da federacdo, devem cumprir o
amplo papel de mobilizadores no campo da assisténcia, assim como
ativar o debate politico em torno das suas potencialidades e o papel
gque desempenham no processo de publicizacédo da politica.

No contexto dos municipios focos desta dissertacédo, levou-
se em consideracdo principalmente os seguintes elementos para
nortear a analise a: relacdo com a gestdo; nivel de autonomia e
independéncia; conhecimento da politica; e o nivel de consciéncia da
representatividade.

Os CMAS de Inhangapi e Salindpolis estdo instituidos de
acordo com as normativas do SUAS, obedecendo a composicéo
paritaria entre representantes do poder publico e da sociedade civil.
Todavia, assim como fora identificado na pesquisa nacional anterior %,
verificou-se também no ambito desta pesquisa que a realidade néao se
alterou, pois a paridade estd mais relacionado a questdes
quantitativas do que qualitativas, tendo em vista o descompasso
existente em relacdo ao conhecimento da politica, sobretudo daqueles
gue representam a sociedade civil em decorréncia do acesso limitado
as informacades.

Quanto ao universo de entrevistados, foi contabilizado o total

de 15 (quinze) conselheiros da assisténcia social nos dois municipios

133 Nos referimos aqui a sua instalacéo e periodicidade de encontros.
134 Elementos indispensaveis para a concretizacdo do papel politico dos conselhos
135 O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: uma realidade em movimento.
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gue participaram da pesquisa, com representatividade governamental
e nao-governamental. Destaca-se acerca da escolaridade deste
guantitativo que somente 04 possuiam curso de graduacao
representando 26,66%, demonstrando que a grande maioria possuia o
ensino médio completo, e com pouca experiéncia de participacao

sociopolitica anterior como conselheiro.

Tabela 03: Quantitativo, e categoria dos conselheiros de Inhangapi ouvidos na pesquisa

Categoria Inhangapi

Governamental 04
Nao-Governamental 03
Total o7

Fonte: Pesquisa de campo Fev. Mar. de 2016

Deste quantitativo, somente 02 conselheiros possuem

formacdo de nivel superior, e 05 com formacé&do de nivel médio.

Tabela 04: Quantitativo e categoria dos conselheiros Salinpolis ouvidos na pesquisa

Categoria e Salinopolis
Escolaridade
Governamental 04
N&o-Governamental 04
Total 08

Fonte: Pesquisa de campo Fev. Mar. de 2016

Deste quantitativo, somente 02 conselheiros possuem
formacao de nivel superior, e 06 com formacao de nivel médio.

A realidade apresentada nas duas tabelas, somadas a pouca
experiéncia de participagdo sociopolitica, e o superficial conhecimento
sobre a politica de assisténcia social, possivelmente podem ser
determinantes para posturas capturadas nas falas abaixo dos

conselheiros dos dois conselhos:
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A gente vive uma realidade do assistencialismo aqui realmente em
Salinas, de uma certa forma uma grande dificuldade porque a gente
enfrenta... a maioria das pessoas que a gente atende elas tém uma classe
social bem dificil, muitos ndo tém uma boa educac¢do (Conselheiro
representante da sociedade civil) (grifo nosso).

[...] é a primeira vez que eu estou participando, entdo minha visdo é essa
[...] O que eu sei é que |a eles tém cursos, eles acolhem as criangas de 2
anos, (...) acho que até seis anos pra tirar aquelas criancas da rua,
procurar alguma coisa pra fazer, pra capacitar, pra, vamos dizer
assim, as criancas elas vao pra la aprender, é como se fosse uma
escola, mas também vamos ter uma orientacdo de psicopedagogo, que
€ pra orientar aquelas crian¢as que, vamos dizer, as vezes tém
alguma deficiéncia de aprendizado na escola. (Conselheiro
representante do poder publico se referindo ao CRAS) (grifo nosso).

[...] se viesse mais dinheiro destinado ao CREAS, ao CRAS, com certeza
seriam mais criancas sendo alfabetizadas, sendo tiradas das ruas,
tendo outra condicdo de vida, tendo mais cursos [...] (Conselheiro
representante do poder publico) (grifo nosso)

[...] & ela que traz os problemas pra a gente, é quem té por dentro de todo
processo, a gente s6 faz avaliar e dizer sim ou ndo, na maioria € sim
porque quando vem ja vem de uma pessoa que tem a cabeca no lugar. E
comisso o Conselho trabalha com a maior facilidade, sem problemas,
a assistente social é secretaria executiva ai elas duas né, a gente fica s6
na manha, aprovando, ta perfeito. [...] (Conselheiro representante da
sociedade civil) (grifo nosso).

Segundo Pinheiro (2013, p. 157) “a ideia de participagao esta
relacionada a de protagonismo. Participar na definicdo de prioridades,
normatizacdo de critérios, e acompanhamento das agdes [...]", no
entanto os trechos das falas acima, ndo s6 demonstram a debilidade
dos CMAS no que diz respeito ao desempenho de seus papeis em
decorréncia da pouca experiéncia, como também demonstram o
conhecimento superficial da politica de assisténcia social, impactando
diretamente no protagonismo dessas entidades.

Ora, se cabe ao controle social no ambito da assisténcia
social, deliberar sobre a respectiva politica no universo federativo no
gual o mesmo esteja constituido, normatizando, disciplinando,
acompanhando, avaliando e fiscalizando os servigos, programas e
projetos de assisténcia social, prestados pelo 6érgdo gestor, de acordo
como dispde o artigo 18 da LOAS, entendemos nesse sentido, que 0s
objetivos precipuos dos CMAS dos municipios de Inhangapi e
Salinépolis, estdo seriamente comprometidos, se levarmos em

consideracdo que estes, deveriam se constituir como mecanismos de
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participacdo efetiva na gestdo dos 0&rgdos responsaveis pela
operacionalidade da assisténcia social.

Todavia, levantamos o seguinte questionamento: como pode
ocorrer uma participacao efetiva na gestao, quando os membros que
constituem os conselhos, se sentem incapazes para tal acao? diante

do exposto destacamos:

[...] na verdade eu sou conselheira ha dois anos, mas assim, 0 que eu
posso falar, que na verdade aqui entre nds eu conhec¢o aqui, mas, na
realidade eu ndo conhecgo, porque eu acho que falta uma capacitacéo
pra nés conselheiros da Assisténcia Social eu estou ha dois anos
aqui e nunca houve uma capacitacao pra nés conselheiros, [...]
(Conselheiro representante da sociedade civil) (grifo nosso).

[...] porque realmente, durante esses trés anos que houveram pra tras
ndo houve uma capacitacdo de conselheiros [...] Conselheiro
representante do poder publico) (grifo nosso)

[...] conhecimento mesmo eu nédo tenho porgque eu estou comecando
agora. [...] ela falou agora varias situacdes que agora é que eu estou
sabendo. Porque como eu ndo participava do Conselho, eu s6 escutava
falar. (Conselheiro representante do poder publico) (grifo nosso)

Porque pra a gente participar de um conselho desse eu tenho que
saber realmente, pra ndo ficar aéreo as coisas, ter um conhecimento
do que funciona, como funciona, conforme a pergunta que vocés
fizeram agora né. Daqui pra frente vou procurar ter um conhecimento
a mais pra poder futuramente quando perguntarem de novo essa
pergunta eu poder responder. (Conselheiro representante do poder
publico) (grifo nosso)

Outro elemento que nos chama a atencao pela influéncia
direta que exerce no posicionamento dos conselheiros principalmente
naqueles que representam o poder publico, é a vinculacédo
empregaticia dos mesmos, representada no grafico abaixo:

Gréafico 01: relacbes empregaticias dos conselheiros

Relacdes empregaticias

Concursado contratado
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O gréafico acima, nos ajudam a compreender posturas
conservadoras, repressivas e culpabilizadoras do cidaddao em
detrimento da justificativa das fragilidades na oferta e execucao dos
servigos, programas e projetos da politica de assisténcia social por

parte dos municipios, como é observado nos recortes abaixo?!6,

[...] tem muita gente que é displicente, se ndo for na casa dela,
explicar aquela situacdo que vai ocorrer... t4 14, as vezes esta
passando fome, ndo tem umaroupapradar parao filho, uma situacéo
melhor um pouco, mas se néo for 14 na casa dela, direto ao foco, a
pessoa ndo vem atras, pde uma dificuldade grande [...] (Conselheiro
representante do poder publico) (grifo nosso)

[...] mas é a falta também do que buscar. E assim, dizer: n6s temos
culpa porque ndés ndo repassamos as informacdes, mas as pessoas
também precisam sair atrds (Conselheiro representante do poder
publico). [...]

[...] mas a sociedade ela realmente, ela ndo procura, muitas das vezes
eles estdo sabendo, se tem a informacdo, mas nao vai la ver, pelo
menos pra saber o que é né [...] (Conselheiro representante do poder
publico) (grifo nosso).

[...] a sociedade mesmo ela ndo tem interesse, sempre quando ha
algum movimento, algum projeto da Assisténcia a secretaria ela tem o
cuidado de divulgar com o carro-som, o carro-som ele passa nos bairros
divulgando que vai ter uma atividade tal, que vai ter isso e ai as pessoas
ndo vao, poucos procuram ir. [...] (Conselheiro representante do poder
publico) (grifo nosso)

Consideramos importante darmos visibilidade para essas
guestdes, por entendermos que essas posturas contraditérias no
contexto dos conselhos, p6em em risco a visibilidade e consolidacéao
da assisténcia social enquanto politica publica de direito do cidadéao,
e se coloca como um obstaculo a ser superado pelos conselhos no
processo de fortalecimento da cultura democratica.

A fragilidade dos vinculos empregaticios dos conselheiros

representantes do poder publico!®, implica no Ambito dos CMAS a falta

136 Os recortes das falas conflitam com que os proprios conselheiros relataram no decorrer da
pesquisa, quando afirmaram que existe uma demanda excedente para 0s servicos da assisténcia,
resultando no ndo acolhimento de uma grande numero de pessoas que buscam 0s respectivos
Servigos.

137 Destarte a isso nos, foi relatado que a rotatividade desses conselheiros, implica numa
descontinuidade das a¢Ges de controle social, que é frequente a mudanca desses conselheiros, e
gue na sua grande maioria ndo possuem experiéncia de participagdo politica junto a essas
instancias.
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de aplicabilidade politica, uma vez que fica circunscrita a relacéao
subalterna destes conselheiros, impossibilitando que o0s mesmos
pautem?!® a melhoria'®® e ampliacdo dos servicos prestados.

O desenvolvimento da pesquisa, nos possibilitou ainda
constatar que alguns conselheiros possuem o entendimento sobre
assisténcia social como sendo a alternativa!®® se superacdo da
pauperizacdo e da desigualdade social, no entanto, essas concepcdes
descoladas de uma anélise mais aprofundada, contribuem para o
enfraguecimento das lutas coletivas de enfrentamento das causas de
reproducdo da pobreza, por percebermos nas falas de alguns
conselheiros o predominio da relacdo da assisténcia com acoes

pontuais, e clientelistas.

Essa crianca tem o rosto da fome, ela fica duas horas |a, eu ndo tenho
uma bolachinha, eu ndo tenho um suco pra dar (Conselheira
representante da sociedade civil) (grifo nosso)

[...] tivemos que fazer vaquinha, fazer coleta, pra no outro dia levar
uma cesta basica, um feijdo, um arroz para aquela familia porque foi a
situacdo que nés chegamos |4 e encontramos aquela familia [...]
(Conselheiro representante do poder publico) (grifo nosso)

[...] uma cesta basica, uma roupa, porque aqui em [...] a gente pensa
gue ndo, mas a gente encontra muito ainda. Entao, eu penso assim,
gue precisa melhorar mais, ndo é que ndo esteja funcionando, € que
cada vez mais a gente precisa melhorar [...] (Conselheiro representante
do poder publico) (grifo nosso)

A analise das informacbdes, nos permitiram concluir que a
eficiéncia do controle social, estd para além de sua instituicdo formal,
o reconhecimento e a legitimidade de suas acbes, perpassa o
enfrentamento dos elementos que os fragiliza no campo da
representacdo. Todavia, cabe pontuarmos, a necessidade de
fortalecermos outros canais de participagcdo politica, como destaca
Raichelis (1998)

138 Na condicéo de 6rgado de exigibilidade politica.

139 Estruturais, tais como: as condiges fisicas, de localizagdo, de acessibilidade e de recursos
humanos dos equipamentos CRAS.

140 Grifo nosso
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[...] os conselhos ndo podem ser considerados como Unicos condutos de
participacéo politica e nem exemplos modelares de uma sociedade civil
organizada. Esta é uma das formas que o movimento social conseguiu
conquistar, que precisa ser acompanhada e avaliada atentamente e
combinada com outras modalidades de organizacdo e mediactes
politicas”. (RAICHELIS, 1998, p. 95)

Sob essa perspectiva, nos cabe problematizar, até que ponto
a composicao dos CMAS, nédo se configura como a versatilidade de
uma cultura politica de neutralizar as tens6es emergentes do processo
de implementacdo do controle social no ambito da politica de
assisténcia social? Nosso intuito nesse sentido, de forma alguma pode
ser considerado, como a uma negacao do dessa instancia de controle,
mas de denunciar as posturas e artimanhas politicas no processo de
composicdo dos CMAS, que muitas vezes pode nado se diferenciar dos
demais exercicios de dominacéo.

Em sintese, ao analisar a cultura politica que perpassa a
gestdo do SUAS nos municipios de Salinopolis e Inhangapi,
constatamos alguns elementos que, do ponto de vista da consolidacao
do SUAS realmente democrético, se colocam como obstaculo, dentre
0S quais destacamos:

As gestoras do SUAS dos municipios pesquisados neste
trabalho, vivenciam fragilidades de ordem estruturais quanto as suas
funcdes de direcionar uma politica publica do campo da protecao
social, que estid devidamente orientada por principios, diretrizes, e
competéncias, como € o caso da assisténcia social. Essas fragilidades
se constituem ao passo que no caso da gestora do SUAS do municipio
Inhangapi'¥, a qualidade da sua gestdo estd comprometida pela
auséncia de conhecimento técnico e tedrico essenciais que sao
demandantes de sua funcdo'#?, essa auséncia impacta diretamente na
reproducdo de praticas clientelistas.

No caso da gestora do SUAS no municipio de Salinépolis*,

a fragilizacdo ndo se encontra na auséncia do conhecimento técnico e

141 Primeira-Dama.

142 Esse pressuposto leva em consideracgio que, a compreenséo técnica demanda necessariamente
a compreensao do universo tedrico que a embasa.

143 Com formagao de nivel superior (Servigo Social)
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tedrico, mas na condescendéncia'* com a forma, com que o gestor do
executivo delibera questbes pertinentes a politica de assisténcia
social. Como podemos exemplificar: o fato da concessao dos
beneficios eventuais, estarem ligados ao gabinete do prefeito,
descaracterizando um beneficio que deveria ser administrado no
ambito da politica de assisténcia social, assim também como a
situacdo da gestora “ndo ser de fato” ordenadora de despesas,
cabendo também ao prefeito a decisdo final sobre o recurso do fundo
municipal de assisténcia.

Referente aos profissionais de nivel superior (técnicos), a
rigor destacamos que, foi identificado elementos antagdnicos entre
“aquilo que se fala, e aquilo ou a forma com que se executa”, em outras
palavras, percebemos um discurso divergente da forma com que se
operacionaliza o SUAS. Esse destaque ganha relevancia, quando na
fala dos profissionais dos municipios pesquisados, encontramos
diversas vezes o entendimento sobre a assisténcia social como uma
politica garantidora de direitos, mas que por outro lado, os proprios
técnicos reconhecem, que o0s usuarios ndo sao convidados para
participar dos momentos decisorios.

Outro elemento ainda a ser evidenciado acerca dos técnicos,
€ a predominancia de profissionais com vinculos precarizados de
trabalho e profissionais oriundos da formacdo na modalidade EAD.
Esses dois direta ou indiretamente, obstaculizam a consolidacdo do
SUAS pautado em esséncia democratica e consequentemente cidada,
uma vez a precarizacdo dos vinculos de trabalho, captura a
subjetividade e a autonomia desses profissionais, desqualificando
dessa forma o fazer profissional enquanto “terreno privilegiado do
embate ideopolitico” lamamoto (2011, p. 281), e os coloca em ambito
profissional em uma condicdo de subserviéncia a gestdo, e por sua
vez, o0os profissionais com formacédo precarizada, ndo conseguem
compreender as mediacdes, contradicdes e paradoxos existentes na

relacao politica publica versus usuario.

144 Por conta da relagéo de poder estabelecido pela hierarquia
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No que diz respeito aos usuarios, encontramos como
principal obstaculo, a cultura do nédo reconhecer-se como detentor de
direitos, fator que o coloca quase sempre numa relacao enrijecida de
subalternidade aos sujeitos politicos tais como: Prefeito, secretaria
e/ou Primeira-Dama, vereadores e técnicos. Todavia, tal obstaculo em
nosso entendimento transita paradoxalmente entre a prépria condicao
de vulnerabilidade social desses wusuarios, mas também na
incapacidade dos CRAS de contribuir efetivamente para a ampliacéo
do horizonte politico dos mesmos.

Acerca dos CMAS, é importante frisar que os obstaculos néo
se distanciam daqueles que encontramos nos técnicos, esses
obstaculos perpassam expressivamente, o nivel do conhecimento que
0s conselheiros possuem sobre politica de assisténcia, fator que se
desdobra na qualidade de sua participacdo, assim como o0 grau da
representatividade politica exercida pelos mesmos, uma vez que 0S
conselheiros representantes do poder publico, na sua grande maioria
possuem vinculos precarizados de trabalho, e os representantes da
sociedade civil, muitas vezes acabam sendo cooptados por meio da
troca de favores com a gestao.

E importante reiterar que os CMS, enquanto um dos
elementos que compdem o tripé'*® responséavel por dar viabilidade a
consolidacdao do SUAS, nédo podem adentrar no conformismo
burocratico de atendimento das demandas da gestdo, mas eticamente,
confronta-las, politicamente problematiza-las e conscientemente
fiscaliza-las.

Por fim, esperamos que com as consideracdes que estao por
vir, podermos elucidar de forma clara, a cultura politica implicita na
gestdo do SUAS nos municipios de Salinopolis e Inhangapi, na
perspectiva de oferecer subsidios para novas pesquisas, as quais
tenham o intento, de compreender as contradicbes que estdo postas
no campo da operacionalizacdo e consolidacdo de uma politica publica

orientada por principios emancipatorios.

145 Conselho; Fundo; Plano
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se propds desnudar e apreender a cultura
politica que perpassa a gestdo do SUAS em dois municipios de
pequeno porte no Estado do Para, assim como suas implicacfes para
a de direitos. Cabe destaque, que o tema desse estudo abriga uma
complexidade e amplitude de categorias, e que por este motivo, nédo
tive nenhuma pretensdo de esgota-lo nesta dissertacgéo.

Realizar uma andlise sobre a cultura politica no ambito do
SUAS, sem duvida alguma foi um imenso desafio, desafios estes
expressos em nossas proprias limitacdées e nas que a realidade nos
impunha de forma imperiosa, tais como podemos exemplificar a recusa
dos prefeitos dos municipios de Salindpolis e de Inhangapi em
participar dessa pesquisa. Todavia, inegavelmente estes desafios
também foram determinantes para nos instigar encontrar
possibilidades e avancgar.

De certo, esse estudo so foi possivel de ser realizado, a partir
da nossa insercdo enquanto académico do curso de Mestrado em
Servico Social da Universidade Federal do Paréa, no grupo de
pesquisa nacional “ESTUDO AVALIATIVO DA IMPLEMENTAQAO DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL” ocasi&o a qual nos
possibilitou a escolha desse objeto, e consequentemente identificar os
achados que ora foram apresentados.

Evidenciamos no decorrer desse trabalho, que a Assisténcia
Social € uma pratica antiga na histdria, e que ao longo de seu fluxo
historico, suscitou diferentes atividades, atendendo a diferentes
interesses que perpassaram tanto os de ordem econdmica e politica,
guanto os interesses alinhados as aspiracfes dos seus usuarios. Hoje
ocupando um patamar de politica publica integrante da seguridade
social brasileira, a assisténcia social, ainda transita em meio a um
“‘campo minado” por tensdes progressistas democraticas desde a
promulgacdo da LOAS, em 1993, e/ou por imposi¢cdes conservadoras
e autoritarias que metamorfoseiam-se tanto no processo de gestéo,

guanto no de operacionalizacdo por parte dos técnicos.
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(...) a LOAS estabelece uma nova matriz para a Assisténcia Social
brasileira, iniciando um processo que tem como perspectiva torna-la
visivel como politica publica e direito dos que dela necessitarem. A
insercdo na Seguridade aponta também para seu carater de politica de
Protecdo Social articulada a outras politicas do campo social voltadas a
garantia de direitos e de condi¢cdes dignas de vida. Desse modo, a
Assisténcia Social configura-se como possibilidade de reconhecimento
publico da legitimidade das demandas de seus usudrios e espaco de
ampliacdo de seu protagonismo. (YAZBEK, 2005, p. 7)

Portanto, inevitavelmente nos sentimos a vontade para
concordar com Mota (2010), quando a mesma afirma que o SUAS de
forma geral, trouxe diversos avancos para a politica de Assisténcia
Social no Brasil, com notoriedade para a normatiza¢cdo, organizacéao,
racionalizacdo e padronizacdo dos servigcos, programas e projetos
prestados, que até entdo se davam de forma hibrida, desordenada,
fragmentada.

Para adiante disso, a instituicdo do SUAS oportunizou ainda
a possibilidade de enfrentamento do espectro assistencialista
arraigado na cultura politica brasileira tracejado pela ideologia do
favor, da ajuda, da benemeréncia, da servilidade e subalternidade da
pobreza, do patrimonialismo, e do clientelismo persistente.

Como é destacado por Oliveira (2005)

Assim observa-se que no ambito da Assisténcia Social ha um campo de
disputa no qual, sob nova roupagem e com ares de modernidade s&o
mantidas praticas conservadoras como clientelismo, o assistencialismo, o
paternalismo, assim como a caridade e a benemeréncia praticadas com
dinheiro publico por executivos municipais ou por fundagcbes e
associacdes diversas, que se dizem prestadoras de servigos assistenciais
[...]- (OLIVEIRA, 2005, p.31)

Levando em consideracdo o exposto acima, e os dados
levantados pela pesquisa, constatou-se que nem sempre a protecao
social no ambito do SUAS, estd alinhada ao reconhecimento do
cidaddo enquanto sujeito de direitos.

A cidadania constitui-se, como elemento fundante para o
enfrentamento a pobreza, todavia, esse enfrentamento deve
vislumbrar um cidaddo que mesmo em sua condi¢do de pobreza, seja

protagonista das estratégias que lhe sdo necessarias para esse



186

processo, e ndo simplesmente, e tdo somente um beneficiario. E
justamente por isso, que a educacdo garantiria ao cidadadao a
possibilidade de ampliacdo de seus horizontes politicos, o
descobrimento de que a sua condi¢cdo de pobreza nédo é inerente a sua
condicdo humana, mas sim fruto de uma relacdo historicamente
produzida e imposta, e principalmente perceberia que € possivel
guestionar, organizar-se e mudar, Demo (1986).

A titulo de conclusédo, subsidiado pelos dados da pesquisa
expostos nos capitulos anteriores, ressaltamos que:

Tanto o municipio de Salinépolis (com gestdo com formacao
de nivel superior) quanto o de Inhangapi (com a gestado pela primeira-
dama), carregam tracos significativos de uma cultura politica néo-
cidada no processo de implementacdo do SUAS, contudo, vale
ressaltar que Inhangapi pela especificidade da gestdo, esse traco da
cultura politica € muito mais agudizada, tendo em vista que a gestao
na pessoa da primeira-dama legitima um governo por meio do “poder
de persuaséo junto aos sujeitos sociais com quem travam relag¢des”
como € colocado por Torres (2002).

Ainda relacionado a gestdo do SUAS nos respectivos
municipios, identificou-se que o tripé de sustentabilidade da
efetivacdo do SUAS (Conselhos, Planos e Fundos) ndao se mostrou
uma realidade consolidada.

Essa afirmativa se deve a constatacdo de que nos municipios
de Salindépolis e Inhangapi, os conselhos ainda sdo frageis quanto a
sua co-responsabilidade de decisdo politica, ndo se constituindo como
atores participes do processo de elaboracado da politica local, por sua
vez, 0os planos que obtivemos e analisamos sdo questionaveis, uma
vez que 0s municipios ndao dispunham de diagnostico social oficial,
gque apresentasse a real realidade dos mesmos, e por fim, o mais
delicado destes, os fundos, estes nos dois municipios pesquisados, as
gestoras ndo se constituiam como ordenadoras de despesas de fato,
apenas de direito, uma vez que a decisao real acerca dos gastos dos

recursos desses fundos, ficava a cargo do gestor do executivo.
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A pesquisa mostrou que, no que diz respeito a atuacao de
dos CMAS, os dois municipios coadunam semelhancas quanto a
interferéncia da gestdo no processo de decisdes, sejam elas
ocasionadas pela pouca experiéncia e comprometimento politico como
€ o0 caso de Salinépolis, tornando-os vulneraveis a sutis cooptacdes
por meio da troca de favores, seja pela compreensao equivocada dos
conselheiros de Inhangapi, ao conceberem sua parceria com a gestao
como uma relagcdo de amizade, fator este o qual foi apontado como
determinante para o conselho estar funcionando.

A pesquisa revelou ainda, que os equipamentos CRAS entao
considerados até de maneira cliché, de porta de entrada para a politica
de assisténcia social, tém falhado quanto a sua responsabilidade de
ampliacdo da compreensdo politica de seus usuarios, no sentido de
garantir aos mesmos, o entendimento da Assisténcia social enquanto
politica de direito, em detrimento de posturas que legitimam o poder
estatal e que associam a assisténcia social a benesse do governo.

Um dos pontos mais significativo e preocupante dessa
pesquisa, foi perceber que os usuarios da assisténcia social de ambos
0S municipios, possuem grande dificuldade de concepcéao da politica,
estes, avaliam a politica a partir da prestacado de servicos, sinalizando
dessa forma o n&o reconhecimento da assisténcia enquanto uma
politica estatal disposta no campo da protecao social.

N&o queremos todavia incutir um pensamento de que tudo
esta errado, ou tudo esta perdido, € preciso deixarmos claro que nossa
expectativa, é de que a partir desse estudo as arestas sejam aparadas,
0S equivocos avaliados e novas posturas assumidas, isso tendo em
vista a consolidacdo da proposta da PNAS brasileira. A perspectiva
democratizadora e emancipatdria do SUAS, precisa sair de sua
condicdo utdpica para materializar-se na dimensdo do vivido dos
usuarios da assisténcia social, tendo em vista a garantia da ruptura
com sua propria condicdo de vulnerabilidade social.

Por fim, acreditamos que muito mais poderia ser identificado
e falado nesse estudo, porém como haviamos referenciado

anteriormente ndo é nossa intencdo esgotar esse debate que perpassa
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a cultura politica em municipios de pequeno porte, mas abrir
possibilidades de novos interesses sobre essa temaéatica, e dessa forma
contribuir com a consolidacdo do SUAS enquanto mecanismo

materializador da politica de assisténcia social.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL (PPGSS)
CURSO DE MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

CARTA DE SOLICITACAO

Ao Exmo. Sr. Paulo Henrique da Silva Gomes
M.D Prefeito Municipal de Salindpolis

Excelentissimo Senhor, fagco uso do presente instrumento, para
respeitosamente cumprimenta-lo, e na oportunidade parabeniza-lo pela sua
reeleicdo, no mais, gostariamos ainda por meio desta, solicitar de Vossa
exceléncia, que conceda uma entrevista a fim de que possamos dar continuidade
e término a pesquisa “A GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (SUAS) EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE NO PARA”: estudos de
Cultura Politica, ja iniciada em Salinopolis no dia 07 de marco do ano em curso, na
qgual tivemos a oportunidade de entrevistar a gestora municipal da politica de
assisténcia social, técnicos, conselho municipal de assisténcia social e usuarios,
restando-nos apenas a entrevista com o gestor do poder executivo.

Nesse sentido, estaremos visitando o municipio de Salindpolis na
proxima quinta-feira (10/11/2016), na esperanca de que Vossa exceléncia possa
conceder a respectiva entrevista, contribuindo dessa forma com a finalizacao
desta pesquisa e consequentemente com a construcdo de conhecimento que

extrapola o espaco das universidades.

Respeitosamente,

Severino da Silva Martins Junior
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PREFEITOS

IDENTIFICACAO

Nome:

1) Qual a composicao do seu governo, e quais as suas estratégias no campo social,
de maneira particular na politica de Assisténcia Social?

2) De que forma o senhor concretiza a politica em sua gestdo no municipio de
(Inhangapi, Salindpolis), por meio da assisténcia social?

3) Quais as pessoas no municipio de (Inhangapi, Salinépolis), o senhor identifica
fazer parte dos processos decisorios? De que forma decidem, e sobre o que
decidem?

4) No que se refere aos Conselhos Municipais de controle das politicas publicas,
existe algum critério de escolha dos representantes do poder publico na paridade
dos mesmos?

5) No caso da Assisténcia Social, como se deu o processo de escolha da gestora?

6) Em relacdo aos “problemas sociais” do municipio de (Inhangapi, Salinépolis),
guais séo e qual o tamanho desses problemas?

7) Qual a solucdo mais viavel para os problemas sociais do municipio que o senhor
pontuou?

POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E POLITICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

8) Na sua concepcéo, pensar em Assisténcia Social no municipio de (Inhangapi,
Salinopolis) é pensar em (...)?

9) Na sua avaliagdo, quais os impactos (resultados) gerados pelos servigos,
programas e projetos da politica de Assisténcia Social em (Inhangapi, Salin6polis)?

10) Na sua concepcao, qual a importancia, ou o que representa a concessao dos
beneficios proprios da assisténcia, tais como: o BPC, bolsa familia e os beneficios
eventuais (apoio alimentar, auxilio funeral, auxilio natalidade, aluguel social etc.)

11) Quais os aspectos (elementos, orientacdo) da Politica Nacional de Assisténcia
Social apresentam maior dificuldade de serem implementados na sua gestao no
Municipio de (Inhangapi, Salinépolis)?
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12) No Municipio de (Inhangapi, Salindpolis) é destinado um percentual (valor)
mensal do tesouro municipal para a implementacdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social? qual valor?

13) De que forma e decidido o valor desse repasse para a Assisténcia Social, e
guando feito, a gestora da assisténcia é efetivamente ordenadora de despesas?

14) Como se da o processo de participacdo na gestdo da assisténcia social?

15) De que forma a Cidadania € construida em sua gestdo no municipio de
(Inhangapi, Salinépolis)?

16) Na sua concepcéo, o que o CRAS representa para a populacao de (Inhangapi,
Salinépolis)?

17) Existem acdes de enfrentamento que sdo proprias da sua gestao, das situacdes
gue levam a populagéo de (Inhangapi, Salindpolis) buscar os servigos, programas
e projetos do CRAS? quais?

18) De que forma na sua gestdo tem se buscado ampliar os servicos que sao
ofertados no CRAS?



