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Palafitas

Palafitas!

Palco armado nas baixadas
Pra encenar a vida sofrida
Ou a morte certa.

Mas, o exemplo

Da vontade de Vencer.

Palafitas!

Caminhos da solidao
Onde passa a morena
O operério

Ator

A Maria

O Joéo

O politico candidato
Na época da eleicao

Palafitas!
Baixadas!

Tao perto de tudo
Distante do mundo
Que deveria ser

Palafitas!

Pau-a pique nas baixadas
Sustentando sonhos

Que teimam enterrar-se na lama
A fome entrando pelas frestas

O desespero

A dor

Minando a paciéncia

A luta do homem

Contra 0 que nao pode ser ou ter
A vitoria da vida!

Trechos do poema de Palafitas de José Ribamar Felipe Marques



RESUMO

O presente trabalho versa sobre a dindmica das familias que vivenciaram o
processo de reassentamento em um projeto habitacional de interesse social em uma
area palafitada localizada na cidade de Belém/PA, denominada Vila da Barca. Esta
area foi objeto de intervencao urbanistica executada pelo poder publico municipal,
financiada pelo governo federal com recursos da CAIXA. Buscamos ao
contextualizar a dinamica do processo de ocupacéo de cidades capitalistas, revelar
particularidades da constituicdo do urbano no Brasil, na Amazbénia e,
especificamente, em Belém. O interesse pelo objeto ora pesquisado se deveu as
nossas observacfes cotidianas na pratica profissional como Assistente Social
efetivada no referido projeto. Nossa investigacdo esteve pautada numa perspectiva
critico-dialética e foi operacionalizada por um levantamento bibliografico e
documental, seguido do trabalho de campo, pautado por entrevistas e observacdes
diretas. Os resultados da pesquisa destacam as alteracdes ocorridas na dinamica
das familias que sofreram a intervencdo urbanistica e social bem como as
mudancas apresentadas em seu modo de viver provocadas pelo processo de

reassentamento para o Conjunto Habitacional Nova Vila da Barca.

Palavras-chave: cidade capitalista; urbanizacdo; intervencdo urbanistica,

reassentamento.



ABSTRACT

This work focuses on the dynamics of families who have experienced the process of
resettlement housing project in an area of social stilts in the town of Belem/PA, called
Vila da Barca. This area was the object of urban intervention performed by the
municipal government funded by the federal government’s resource CAIXA. We seek
to contextualize the dynamics of the occupation process of capitalist cities, to reveal
the peculiarities of the city in Brazil, the Amazon and specifically in Belem. The
interest by the object now searched if game to our everyday observations in Belem.
Our investigation was based on a perspective-dialectic and was operated by a
bibliographic and documentary, followed by the field work, based on interviews and
direst observations. The survey (search) results highlight the changes in the
dynamics of families who have suffered the urbanistic and social intervention and
changes in their way of living (live) caused by the process of resettlement for housing

new town of Barca.

Keywords: capitalist city; urbanization; urban intervention; resettlement.
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1 INTRODUCAO

As transformacbes ocorridas no modo de producédo capitalista e seus
rebatimentos no intenso processo de adensamento populacional nos espacos
urbanos, em escala planetaria, vém contribuindo para modificar radicalmente os
usos e as formas de apropriacdo por diferentes sujeitos desses espacos. Nesta
perspectiva, o fendmeno urbano no decorrer da histéria se materializa mais
precisamente para atender as expectativas e interesses dos grupos que controlam o
processo de acumulagdo do capital, em detrimento dos interesses e necessidades
de reproducéo social da forca de trabalho

A cidade concentra 0s meios necessarios para a manutencdo e
reproducdo do modo de producéo capitalista, quais sejam a forca de trabalho e o
capital. Na medida em que as cidades aglutinam mais pessoas e ficam adensadas
h& a necessidade de prover a infraestrutura e, de forma particular a habitacdo, para
atender as necessidades basicas desse contingente populacional. Neste sentido, a
constituicdo do urbano se processa relacionado as transformacgfes decorrentes da
forma como os homens produzem e reproduzem socialmente a sua existéncia.

Em se tratando da habitacdo, sua abordagem n&o se resume aos
aspectos da estrutura fisica das unidades habitacionais, mas para além destes exige
o tratamento acerca da historia de vida e dos niveis de qualidade de vida daqueles
gue as ocupam ou irdo ocupa-las.

Analisar o processo de reassentamento na Vila da Barca é abordar a
cidade de Belém a partir de seu processo histérico de ocupacao, sua configuracéo e
suas particularidades na contemporaneidade. O Projeto de Intervencéo Urbanistico e
Social da Vila da Barca foi selecionado como universo da pesquisa por ser a Vila da
Barca uma area periférica da cidade de Belém que sofreu intervencao urbanistica,
com énfase na politica habitacional, pelo governo municipal, com recursos oriundos
do governo federal.

A aproximacdo com o tema foi em decorréncia de nossa insercdo como
Assistente Social na Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) do municipio de
Belém-Pa, com diferentes indagacfes e observacdes desenvolvidos ao longo da

experiéncia profissional, a partir das quais formulamos a presente proposta de
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pesquisa para elaboragcdo da Dissertacdo de Mestrado intitulada “Processo de
Reassentamento no Conjunto Habitacional Nova Vila da Barca em Belém-Pa“.

Na investigagdo empreendida objetivamos identificar as mudancgas ocorridas
no grupo de familias que foram envolvidas na primeira etapa do Projeto Urbanistico
e Social da Vila da Barca e que foram submetidas ao processo de reassentamento.
Nesta perspectiva, para a elaboracdo do trabalho ora apresentado foram
desenvolvidos trés momentos articulados entre si e concomitantes: pesquisa
bibliogréafica, pesquisa documental e pesquisa empirica.

A pesquisa bibliografica se deu em funcdo da estruturacdo e da ampliacdo do
referencial tedrico-histérico, como garantia da compreensdo e apreensdo do objeto
de estudo. Esta incursao bibliografica buscou demonstrar o “estado da arte”, que foi
percorrida pela producdo de autores que tratam das tematicas da cidade capitalista,
da habitacéo e de processos de reassentamento em projetos urbanisticos, buscando
identificar categorias tedricas norteadoras da explicacdo do objeto de estudo.

Nesta producéo foram destacadas abordagem sobre a cidade capitalista,
determinacdes no processo de constituicdo do espaco urbano, a politica
habitacional, intervencbes do Estado capitalista na questdo urbana e sobre
mudancas ocasionadas por processos de reassentamento de familias em projetos
de intervencdo urbanistica. Para o alcance destes objetivos, foram consultadas
obras de autores classicos e contemporaneos que estado centrados nestas tematicas,
bem como pesquisadores que publicaram dissertacbes de mestrado e teses de
doutorado.

O carater teérico e histérico do processo de investigacdo proposto foi
dado pela utilizacdo do método dialético construido por Marx e Engels, com
fundamentacdo tedrico-metodolégica no materialismo historico e dialético, pela
capacidade que tem de estudar qualquer fenbmeno da vida social, onde parte-se
dos elementos da aparéncia de uma dada realidade social para apreender sua
esséncia, numa perspectiva de totalidade. Este método € identificado por
Icassuriaga (2007), como “processo de passagem do conhecimento abstrato ao
concreto mediado por multiplas determinacbes que através de aproximacdes
sucessivas, lhe permitem um conhecimento maior do objeto”.

No segundo momento foram agregados resultados de pesquisa

documental, o que para Marconi e Lakatos (1992, p. 43), “refere-se a documentos e
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informacdes provenientes dos proprios Orgdos que realizam as observacbes e
englobam todos os materiais, ainda ndo elaborados escritos ou ndo, que podem
servir como fonte de informagdo para pesquisa cientifica”.  Em nossa pesquisa,
especificamente utilizamos relatoérios, projetos, planos de reassentamento e dados
estatisticos acerca da realidade social, econ6mica e politica na qual se insere a area
da Vila da Barca em Belém/PA, assim como documentos jornalisticos de veiculagcéo
local.

No terceiro momento foi desenvolvido o trabalho de campo, de natureza
qualitativa, no periodo de agosto de 2010 a marco de 2011. Para tal, foram utilizados
roteiros de entrevistas semi-estruturadas e a técnica de observacdo direta, que
foram realizadas com 16 (dezesseis) chefes de familias reassentadas na primeira
etapa do Projeto de Intervencédo Urbanistica e Social, dando énfase aos aspectos
relacionados as mudancas cotidianas que impactaram a vida destas familias, que
por vezes, pode causar rompimento de vinculos sociais e alteracdes na dinamica
familiar.

Com o material coletado foi realizada a analise e interpretacdo dos
resultados obtidos, dando subsidios a elaboracdo da presente dissertacdo de
mestrado, ressaltando-se que a abordagem do objeto de pesquisa proposto nao sera
esgotado nos limites desta dissertacdo, mas sua proposicao € ratificada pela
importancia de uma contribuicdo no processo de producéo de novos conhecimentos
acerca dessa tematica.

No segundo capitulo do presente estudo, problematizamos os aspectos
fundamentais constitutivos das cidades a partir da abordagem sobre “A cidade
capitalista, planejamento urbano e politica habitacional”, centrando na reflexédo
acerca do surgimento da cidade capitalista e sua relacdo com o Estado, sob a
perspectiva do planejamento urbano e da politica habitacional na historia brasileira.

No terceiro capitulo, intitulado “Processo de urbanizacdo na Amazodnia
e em Belém/PA, identificamos os elementos histéricos que pautaram a urbanizacao
na Amazonia, apresentando os processos de ocupacédo e de expansdo capitalista na
regido e em Belém, assim como apresentamos neste capitulo algumas das acdes do
poder publico relacionadas a questdo habitacional.

No quarto capitulo, “Intervencdo urbanistica na Vila da Barca em

Belém/PA: processo de reassentamento”, fazemos a andlise dos resultados
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obtidos no processo investigativo a partir de 4 (eixos): contextualizacdo da politica
habitacional no municipio de Belém; recorte historico de ocupacéo da Vila da Barca;
identificacdo do Projeto Urbanistico e Social da Vila da Barca, dando énfase a sua
concepcao e operacionalizacdo; abordagem analitica do processo de
reassentamento nas novas unidades habitacionais, sob a oética das familias
atingidas.

Por fim, no quinto e dltimo capitulo apresentamos as consideracgdes finais
buscamos sintetizar os resultados alcancados ao longo do processo investigativo de
modo a contribuir com a formulacdo de novas intervengdes urbanisticas associadas

a projetos habitacionais a serem implementadas no municipio de Belém.
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2 — CIDADE CAPITALISTA, PLANEJAMENTO URBANO E POLITICA
HABITACIONAL

2.1 Formacéao da Cidade Capitalista: génese e contemporaneidade

O processo de constituicdo do urbano na sociedade contemporanea
suscita a necessidade de compreendé-lo enquanto construcdo histérica, portanto,
com mutacBes ao longo da histéria dos diferentes modos de producédo, geradas a
partir da forma como o homem tem se organizado espacialmente nas cidades. Este
tema tem sido foco de muitos debates vem sendo abordado sob diferentes
enfoques.

Neste sentido, as reflexdes acerca desta tematica tornam necessaria uma
incursdo sobre o carater tedrico e historico do processo de urbaniza¢cdo e como vém
sendo caracterizados seus desdobramentos na atualidade.

Em especial, a questdo da habitacdo se inscreve desde a Antiguidade, no
entanto faremos um recorte historico a partir do século XIX, sobre condi¢cdes de
moradia nas cidades. Nesse século as cidades eram caracterizadas como espacos
de proliferacdo de epidemias ocasionadas pelo extenso processo de ocupacgao
decorrido da industrializacao.

Neste momento histérico compreendemos que se faz pertinente
absorvermos o aporte teorico de tradicdo Marxista, a medida que esta teoria nos
possibilita ter uma compreensao das multiplas determinacées que permeiam 0 n0SSO
objeto de estudo. Diante do exposto, concordamos com Icassuriaga (1997, p.9)

guando afirma:

a teoria social de Marx e Engels tem como objeto revelar as condi¢bes da
génese, consolidacdo, desenvolvimento e crise da sociedade burguesa.
Trata-se de uma teoria que explicita 0 movimento do objeto na sua prépria
l6gica, resgatando a sua esséncia a partir da sua aparéncia. Reproduz
idealmente um movimento que é real e histérico

Os fendbmenos apresentados por Engels, que descreve minuciosamente
aspectos das condicbes de vida dos trabalhadores que habitavam nas cidades
inglesas no século XIX, foram retomados por Marx e publicado por ambos em A

Ideologia alema em 1845-1846.
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A andlise feita por Marx e Engels, do que seja “urbano” ainda apresenta
algumas limitagGes, neste primeiro estudo, todavia o surgimento da cidade
capitalista e seu histérico que segundo Lefebvre (2001) havia sido negligenciado
passam a ser de fundamental importancia para a compreenséo do urbano.

Assim, a cidade se institui como espaco fundamental para o processo de
acumulacdo do capital, haja vista que € nela que se estabelecem as condi¢cbes
necessarias para que o processo de producdo e circulagdo de mercadorias se
desenvolva. Sobre este aspecto Harvey (2005, p. 43) afirma que:

a teoria de Marx do crescimento sob o capitalismo situa a acumulacdo de
capital no centro das coisas. A acumulacao é o motor cuja poténcia aumenta
no modo de producdo capitalista. O sistema capitalista €, portanto, muito
dindmico e inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma forca
permanentemente revolucionaria, que incessante e constantemente,
reforma o mundo em que vivemos

Sendo vélido destacar que com a expansao do capital é provocada a
aglomeracao nas cidades o que oportuniza também aos capitalistas se apropriarem
do excesso de mao de obra barata para a producdo da mais-valia, produto este
determinante ao acumulo de capital e que muitas das vezes nao é reconhecido pelo

trabalhador como resultado de seu trabalho. Segundo Lefebvre (2001, p. 136-137)

a mais-valia aparece em muitos niveis. Primeiro, no nivel do trabalhador
individual: ele produz durante o tempo de trabalho entrega ao capitalista, a
mais do que recebe sob a forma de dinheiro no salério, a diferenca constitui
precisamente a produtividade social do trabalho. Tal é a estrutura do
capitalismo. Em segundo lugar, no nivel da empresa ou do ramo da
indUstria, os capitalistas recebem sua parte da mais-valia global,
proporcionalmente ao capital investido, nha medida em que funciona a
tendéncia a formacdo de uma taxa de lucro médio. Em terceiro lugar, no
nivel da sociedade inteira, isto é, do Estado, este retém uma parte
importante da mais-valia global (por diferentes meios: impostos, empresas
estatais), e age poderosamente sobre sua distribuicdo entre as camadas e
fracdes de classes da sociedade burguesa; em particular, ele gera os
grandes servigos publicos indispensaveis a uma sociedade, e que fazem a
sociedade, no entanto, sem coincidir com a relacdo econémica producéao-
consumo, base da sociedade burguesa. Trata-se da escola e da
universidade, dos transportes, da medicina e dos hospitais, “da cultura”; e
consequentemente, da cidade

Nesta perspectiva as categorias populacionais ndo se identificam com a
mais-valia e nem se percebem enquanto participantes na producao, realizacao e

distribuicdo desta o que para Lefebvre (2001, p. 35) “elas se vém ainda como
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distintas, o trabalhador recebendo o preco de seu trabalho (o salario), o proprietario
recebendo antecipadamente o aluguel da terra que lhe pertence o capitalista
recebendo o fruto (lucro) de seu capital produtivo”.

Diante desta realidade, a concepcao de cidade, por nos utilizada € a
apresentada por Marx e Engels (1974, p. 55-56) os quais a identificam como o
espaco aonde a divisado do trabalho vai se apresentar e se apropriar das condi¢cbes

necessarias ao seu desenvolvimento.

com a cidade aparece, a0 mesmo tempo, a necessidade da administracéo,
da policia, dos impostos, etc., em uma palavra, do regime coletivo e,
portanto, da politica em geral. Se manifesta aqui, pela primeira vez, a
separacdo da populacdo em duas classes, baseada na divisdo do trabalho e
nos instrumentos de producao, do capital, do prazer e das necessidades, ao
passo que o0 campo expressa o fato contrario, o isolamento e a solidao

Nesta perspectiva com o0 entendimento de que existe um novo elemento
agora apresentado por Marx e Engels (1974, p. 55) a ser considerado que é da
maior importancia a divisdo do trabalho fisico e intelectual a separacao da cidade e
do campo, esta situacdo comecga a ser sinalizada “com o transito da barbarie a
civilizagao, do regime tribal ao Estado”. A cidade capitalista € fruto da divisdo social
do trabalho que procede do capitalismo, esta divisdo ndo é aleatéria, mas também

influenciadora da dicotomia cidade e campo.

a mais importante divisdo do trabalho fisico e intelectual € a separacéo entre
a cidade e o campo. A contradi¢cdo entre o campo e a cidade comega com a

passagem da barbérie a civilizacdo, do regime tribal ao Estado, da
localidade & Nacdo e se mantém ao longo de toda a histéria da civiliza¢éo
até os nossos dias

Este ponto de vista apresenta o campo como 0 espaco que esta remetido
ao atraso, sendo assim, ocorre uma rapida e constante migracdo da populacdo que
sai do campo direcionado aos centros urbanos, o que concorre para um excedente
populacional e conseqientemente um acumulo de forca de trabalho barata e néo
gualificada.

E é esta populacdo que vai se concentrar nas cidades e desenvolver uma
vida urbana, o modo de vida da classe proletaria na cidade industrial € analisada por

Engels (1975, p.89) em “A situacdo da Classe trabalhadora na Inglaterra”,
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especificamente na cidade de Manchester, que por necessitar se concentrar préxima
ao capital passa por uma modificacdo na distribuicdo espacial, buscando se alojar

proximo ao centro urbano industrial.

aqui, tudo o que nos suscita mais horror e indignacao é recente e data da
época industrial. As poucas centenas de casas provenientes da velha
Manchester ja foram abandonadas ha muito tempo pelos seus primitivos
habitantes; foi a inddstria apenas que as encheu com o exército de
operarios que elas atualmente abrigam; foi a indlstria apenas que obrigou a
construir em cada espago que separava estas velhas casas, a fim de ai
conseguir abrigos para as massas que obrigava a vir do campo e da Irlanda;
foi a industria apenas que permitiu aos proprietarios destes estabulos aluga-
los ao prego das habitagbes de seres humanos, explorando a miséria dos
operarios, minando a salde de milhares de pessoas sO para obterem o seu
lucro; foi a industria apenas que fez com que o trabalhador, acabado de se
libertar da serviddo, pudesse ser utilizado de novo como simples material,
como coisa, a ponto de ter de se deixar encerrar num alojamento
demasiado mau para qualquer pessoa, e que vai caindo em ruinas. Isto foi
obra da industria, exclusivamente, ela que ndo poderia existir sem estes
operarios, sem a miséria e a serviddo destes operarios”

Visto que com o acelerado crescimento da industrializacdo e a dindmica
das forcas produtivas a construcdo de fabricas era imprescindivel para esta
expansao. Todavia a cada nova industria surgiam concomitante novas aglomeracoes
ao redor, desta forma, os vilarejos se expandiam em torno da acumulacéo capitalista
consequentemente criando um espaco urbano.

Ao detalhar as condicbes de vida apresentadas pela fracdo de classe
trabalhadora, moradores da cidade de Manchester, Engels (1975, p.83), evidencia o
cerne da degradacdo humana ocasionada pelo processo de industrializacdo aos

habitantes da cidade.

€ impossivel imaginar o desordenado amontoamento das casas,
literalmente empilhadas umas sobre as outras, verdadeiro desafio a
qualquer arquitetura racional. E a responsabilidade disto ndo cabe s6 as
constru¢gbes que datam da antiga Manchester. Na nossa época a confusdo
foi levada ao maximo porque, onde quer que o urbanismo da época anterior
tivesse deixado o menor espaco livre, reconstruiu-se e remendou-se até que
por fim ndo restou entre as casas um centimetro livre onde fosse possivel
construir. (...) de resto ha pior e ela ndo representa nem a décima parte da
cidade”

(...) os chamados ‘bairros feios’ onde amontoavam-se os trabalhadores sédo
0s centros de todas as epidemias que periodicamente experimentam as
nossas cidades (ENGELS, 1975, p. 35).
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Lefebvre (2001, p.11), ao analisar a obra de Engels, aponta que nesta &
atribuida relevancia aos fendmenos urbanos engendrados pelo processo de
industrializacdo no modo de producédo capitalista, que se expande aceleradamente
devido serem oportunizadas nas cidades os elementos necessarios para esta

expansao:

Em torno de uma fabrica de porte médio, um vilarejo se constitui; ele
engendra uma populacéo tal que inevitavelmente outros industriais chegam
para utilizar (explorar) esta méo-de-obra. O vilarejo se torna uma pequena
cidade e a pequena cidade uma grande. “Quanto maior € a cidade, maiores

sdo as vantagens da aglomeragao”, ali se reinem todos os elementos da

industria: os trabalhadores, as vias de comunicacdo (canais, estradas de
ferro, estradas, os transportes de matérias primas, as maquinas e técnicas,
o0 mercado, a bolsa. Dai, o crescimento surpreendentemente rapido das
grandes cidades industriais.

Ainda de acordo com Lefebvre (2001) sdo nas cidades que vao se
materializar e serem percebidas as consequéncias trazidas, ao proletariado, pelo
processo de urbanizacdo, pois “é ai que a concentragdo dos bens atinge seu grau
mais elevado, que os costumes e as condicfes de vida do bom e velho tempo sao
mais radicalmente destruidos” (ENGELS apud LEFEBVRE, 2001, p.12).

Isto posto, é na cidade urbana que sao provocadas novas relacdes
sociais, isolamentos, conflitos, os homens passam a viver isolados tendo um contato
diario apenas com maquinas em horas exaustivas de trabalho, visto que a
produtividade é o foco central da acumulacao do capital. Além de viver em condicdes
subumanas de moradia, todo este isolamento distante dos olhos da burguesia que
0S segregava e excluia.

Engels (1988, p. 45), afirma que a burguesia interessava dissimular a
existéncia do proletariado sem o qual ndo haveria manutencdo do sistema
capitalista. Todavia as solucfes encontradas pela burguesia por meio do sistema de
habitacdes operarias' acirraram cada vez mais as condicdes de vida da classe

trabalhadora, que conviviam com a falta de habitacdo e alimentacéo fato este que

1

Segundo Engels (1988, p. 44-45) existiam dois sistemas de habitacdes operarias da época: sistema
de cottage, onde cada familia operaria tem sua pequena casa e, se possivel com um pequeno jardim
como na Inglaterra; e o sistema de habitacdes coletivas, com grandes edificios contendo muitas
moradias operarias, como em Paris, Viena etc.
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ocasionava uma série de doencas causadas pelas condi¢bes insalubres de

sobrevivéncia.

portanto a solucdo burguesa da questdo da habitacdo, confessadamente
falhou, ela chocou-se com a oposicdo entre cidade e campo. E aqui
chegamos ao cerne da questdo: ela s6 podera resolver-se se a sociedade
for profundamente transformada para que se possa enfrentar a supresséo
desta oposicdo elevada ao extremo na sociedade capitalista atual. A
sociedade capitalista, longe de poder suprimir esta oposicdo, tem, pelo
contrario, de torna-la cada dia mais aguda

O que se evidencia é que na cidade fica mais perceptivel a divisdo de
classes que se relaciona diretamente com a divisdo do trabalho e dos instrumentos
de producéo, pois € na cidade que ficam concentrados os elementos para o
desenvolvimento das forgcas produtivas quais sejam; os meios de trabalho, os
objetos de trabalho e a forca de trabalho.

Para Lojkine (1997, p. 164), com o processo de urbanizacéo nas cidades

se expressa a divisao social e territorial do trabalho, engendrada por uma diviséo

7

mais ampla a do territério nacional, onde a cidade € identificada como zona de
comando econdémico e politico, aquele de onde procede o poder; ja 0 campo se

estabelece como zona de execucdao e reproducao limitada da forca de trabalho.

a urbanizacd@o capitalista atual poderia ser entdo definida como a forma
mais desenvolvida da divisdo do trabalho material e intelectual. Mas
enquanto para Marx os dois termos espaciais desta oposi¢éo séo a cidade —
concentracdo da populagdo, dos instrumentos de producdo, do capital, dos
prazeres e das necessidades — e 0 campo — que isola e espalha esses
mesmos elementos -, pode-se formular a hip6tese de que essa oposicdo é
muito mais materializada hoje pela segregacdo espacial entre os grandes
centros urbanos — que concentram ao mesmo tempo o trabalho intelectual
mais desenvolvido e os 6rgdos de comando e as zonas periféricas onde
estdo disseminadas as atividades de execucao e os lugares de reproducéo
empobrecida da for¢a de trabalho

Lefebvre (2001, p. 18) aponta que o urbano apresenta-se como espaco

de extrema desigualdade.

A segregacgéao espontanea, “inconsciente”, talvez, ndo é menos rigorosa. Ela
marca ao mesmo tempo a cidade concreta e a imagem da cidade,
“construida de uma maneira tao particular que ali se pode viver por muitos
anos, sair e entrar quotidianamente, sem jamais entrever um bairro
operario, nem mesmo encontrar operarios”. A burguesia dessa Inglaterra
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imperialmente democratica conseguiu essa obra-prima: esconder dela
mesma a visdo de uma miséria que a ofuscaria. Dissimula-se, ao mesmo
tempo, a exploracdo e o resultado da exploracdo

Mesmo com todo este processo segregativo vai ser apresentado por
Engels apud Lefebvre (2001), que ao analisar a cidade de Manchester, entre outras,
no processo de industrializacao € possivel verificar as implicacdes que este reflete a
urbanizacéo posto que o0 mesmo acirra a segregacao e a propria decomposicao da
cidade.

Lojkine (1997, p. 189) observa a segregacdo como um fendémeno,
decorrente do proprio desenvolvimento urbano, que se organiza em um espacgo

extremamente desigual, o autor evidencia trés tipos de segregacao:

1) Uma oposicao entre o centro, onde o preco do solo é o mais alto, e a
periferia. O papel-chave dos efeitos de aglomeracéo explica, a nosso ver, a
importancia dessa “renda de acordo com a localizagao”.

2) Uma separagdo crescente entre as zonas e moradias reservadas as
camadas sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular.

3) Um  esfacelamento generalizado das “fungdes urbanas”,
disseminadas em zonas geograficamente distintas e cada vez mais
especializadas: zonas de escritérios, zona industrial, zona de moradia, etc.
E o que a politica urbana sistematizou e racionalizou sob o nome de
zoneamento.

Nesta perspectiva € no espaco urbano que as lutas sociais vao ser
evidenciadas na medida em que o ciclo da exploracdo tém o capital como elemento
mais forte e sob o qual os trabalhadores se submetem a vender sua forca de
trabalho e a viverem em condic6es miseraveis. Na medida em que é a cidade o local
onde se estabelece as rela¢des antagbnicas reflexo da luta de classes.

Para Engels (1975, p. 60) a classe trabalhadora da Inglaterra, que
habitavam as grandes cidades estava alojada em varios “bairros de ma reputagao”
gue sédo descritos e delineados como sendo locais sujos, sem pavimentacdo, esgoto

sem arejamento, de ma e confusa construcao.

As casas sdo habitadas das caves aos telhados, s@o tdo sujas no interior
como no exterior e ttm um tal aspecto que ninguém ai desejaria habitar.
Mas isto ainda ndo € nada ao pé dos alojamentos nos patios e vielas
transversais onde se chega através de passagens cobertas e onde a
sujidade e a ruina ultrapassam a imaginacaol...]. Em toda a parte montes de
detritos e de cinzas e as 4guas usadas vertidas em frente 4s portas acabam
por formar charcos nauseabundos. E ai que habitam os mais pobres dos

25



pobres, os trabalhadores mais mal pagos, com os ladrées, os escroques e
as vitimas da prostitui¢éo, todos misturados

Torna-se evidente, nos escritos de Engels (1975) a forma como era
observada a questdo habitacional em especial da fragdo da classe trabalhadora que
vivia nos bairros operarios expropriados de saneamento, salde, alimentacéo e todos
0s aspectos e elementos que pudessem dar condi¢cdes de sobrevivéncia a classe
gue nada possuia. Contudo em sua analise Engels (1975), consegue identificar um
processo ainda maior que é o da mundializacdo industrial e os rebatimentos que
esta traz com o avanco da urbanizacao

Para Lefebvre, em sua obra “O direito a cidade” (2001, p. 03) a
problematica urbana parte da idéia de que ndo ha como apreender os problemas
urbanos sem levar em consideracdo o processo de industrializacdo, porque,
considera a industrializacdo como o motor das transformacfes sociais, e que a

urbanizacéo é consequéncia do processo de industrializacéo, constatando que:

sem possibilidade de contestacdo, esse processo €, h4 um século e meio,
0 motor das transformacdes na sociedade. Se distinguirmos o indutor e o
induzido, pode-se dizer que o processo de industrializacdo € indutor e que
se pode contar entre os induzidos os problemas relativos ao crescimento e
a planificacdo, as questBes referentes a cidade e ao desenvolvimento da
realidade urbana.

Frente a esta realidade a cidade capitalista apresenta-se como espaco de
acumulo e reproducdo do capital e enquanto categoria histérica a mesma perpassa
pelos modos de producdo, sendo no capitalismo identificadas as maiores
transformacGes engendradas por esta. Neste aspecto Lefebvre (2001, p. 140-141)

aponta que,

A cidade. Seu conceito enquanto tal pertence a histéria. E uma categoria
historica [...] A cidade, como tal, faz parte dessas condi¢des histéricas,
implicadas no capitalismo. Ela resulta da destruicdo das formacdes sociais
anteriores e da acumulagéo primitiva do capital (que se completa nela e por
ela). Ela é coisa social, na qual sdo evidentes (tornam-se sensiveis)
relagdes socais que, tomadas em si, ndo sdo evidentes (cf. cap.l, p.85), de
sorte que € necessario concebé-las pelo pensamento, a partir de sua
realizacdo concreta (pratica). Nesse quadro, o das relagbes sociais
objetivas, efetua-se a circulagdo das mercadorias, a criacdo do comércio e
do mercado, ponto de partida do capital no século XVI.
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Nesta perspectiva a cidade enquanto produto do modo de producao
capitalista esta vinculada ao processo de industrializagdo o qual provoca uma
concentracdo demografica em consequéncia um crescimento desordenado da
cidade gerada pela necessidade de reproducéo do capital.

Observando a légica capitalista, onde o “capital gera lucro na medida em
gue preside, orienta e domina o processo social de producao” Singer (1982, p. 21) e
compreendendo que a condicdo de moradia revelava a precariedade de vida da
classe operéria, se torna necessario buscar mecanismos de solucdo para toda esta
problemética apresentada.

Assim, é a cidade o local privilegiado para o crescimento e
desenvolvimento da sociedade, pois nela se concentram todos os elementos das
forcas produtivas. Deste modo no proximo item serdo observados o planejamento

Urbano com énfase na Politica Habitacional.

2.2 Planejamento Urbano, com énfase na Politica Habitacional no Brasil

Com a problematica das cidades, objetivava-se entdo buscar alternativas
de solucéo para a situacdo que estava posta, a burguesia, em especial a inglesa,
passa a buscar resolucdes para a questdo habitacional. No entanto € importante
ressaltar que a busca por investigar as reais condicdes de vida da fracdo da classe
trabalhadora estava longe de ser a preocupacéao pela garantia do direito a moradia.

Segundo Lefebvre (2001, p. 19),

antes da época industrial, a sociedade dissimulava suas partes
vergonhosas, suas fraquezas e seus vicios: a loucura, a prostituicdo, as
doengas, ela os segregava em lugares malditos. A sociedade burguesa
dissimula, ao contrario, aquilo que ela vive sua parte ativa e produtiva

A concepcao adotada na fundamentacdo e no planejamento das reformas
urbanas foi a visdo médica que objetivava a modernizacédo fisica, necesséria e
exigida pela elite que estava em ascensao.

Harvey (1993), afirma que muitos arquitetos e projetistas urbanos véem o
espaco como uma coisa independente, ndo tendo nenhum compromisso social mais

abrangente, a ndo ser a preocupacao estética.
27



Nesta perspectiva, e sem deixar de perceber que o modo de producéo
capitalista tem um interesse inegavel de continuar se expandindo, compreende-se
entdo que a urbanizacdo e os planos propostos sdo com vistas a sua producao e
reproducdo. Como afirma Harvey (2005, p. 130),

acredito que todos nds concordamos de modo aceitavel que a reproducao
da vida cotidiana depende das mercadorias produzidas mediante o sistema
de circulacéo de capital, que tem a busca do lucro como seu objetivo direto
e socialmente aceito

Para Harvey (2005) a expansdo geografica e a concentracdo geogréfica
sdo preponderantes para a criagdo de novas oportunidades de acumulacdo do
capital. Pois a medida em que as distancias podem ser alcancadas em um curto
espaco de tempo assim intensifica-se cada vez mais o processo de acumulacao.
Como aborda Marx, (1973, p. 358 apud Harvey, 2005, p. 50-51)

Os mercados mais distantes atam o capital, em processo de circulacdo, por
periodos de tempo mais longos e assim, tém o efeito de reduzir a realizacao
da mais-valia para determinado capital. Justamente por isso, qualquer
reducdo no tempo de circulacdo aumenta a producdo do excedente e
intensifica o processo de acumulagcdo. O aumento da “velocidade de
circulagdo do capital” contribui para o processo de acumulagcdo. Nessas
condicdes, “até a distancia espacial se contrai em relagdo ao tempo: o
importante ndo é a distancia do mercado no espaco, mas a velocidade.]...]
pela qual o mesmo pode ser alcangado”.

Sendo assim o0 modo capitalista de producéo ira fomentar mecanismos
que produzam formas baratas e rapidas de comunicacéo e transporte. A medida em
gue a preocupacao permanente do capital € de se expandir os mecanismos criados
por ele sdo invariavelmente com vistas a criacdo de infra-estruturas sociais e fisicas
gue possibilitem a circulacdo do capital.

O capital vai buscar espaco para acumular ou obter lucro, o entendimento
destas questdes é pertinente para compreendermos que o capital ao promover
acles que viabilizem alteracdes estruturais tem como légica peculiar, a sua prépria

expansao. Desta forma Harvey (2005, p. 130) sustenta,

gue a sobrevivéncia do capitalismo, se funda na vitalidade permanente
dessa forma de circulagdo. Se, por exemplo, houver interrup¢do dessa
forma de circulacdo pela impossibilidade de obtencdo de lucro, entdo a
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reproducdo da vida cotidiana que conhecemos se dissolvera no caos. Além
disso, também sustentarei que, sob o capitalismo, a fonte permanente de
preocupacdo envolve a criagcdo das infra-estruturas sociais e fisicas que
sustentam a circulacdo do capital

E assim, Harvey (2005, p. 148), enfoca que é imprescindivel para
compreender 0 espaco capitalista, entender o esquema proposto por Marx, que
envolve a producéo, a circulagdo e o consumo de mercadorias, sendo assim, a
criacdo de infra estrutura fisica e social em determinado territério € de fundamental
importancia para a producdo e reproducédo de mercadorias e sustentacdo do préprio
sistema capitalista, neste sentido a mobilidade geografica é uma saida.

Toda forma de mobilidade geografica do capital requer infra-estruturas
espaciais fixas e seguras para funcionar efetivamente. O inacreditavel poder
de movimentar moeda ao redor do mundo, tdo caracteristico da era
contemporanea, exige ndo apenas sistemas de telecomunicacBes bem
organizados, mas, no minimo, amparo seguro do sistema de crédito pelas
instituicdes publicas, financeira e juridicas.

Nesta perspectiva a classe dominante conta com o apoio de instituicdes
gerenciadas pelo Estado que seria o ente responsavel pela manutencédo da ordem
vigente, Harvey (2005, p. 80 apud Engels 1941, p.157), observa o entendimento a

seguir sobre o Estado.

O Estado que se origina da necessidade de manter os antagonismos de
classe sob controle, mas que também se origina ho meio da luta entre as
classes, €, normalmente, o Estado da classe economicamente dirigente,
que por seus recursos, torna-se também a classe politicamente dirigente, e
assim, obtém novos meios de controlar e explorar as classes oprimidas. O
Estado antigo era, antes de mais nada, o Estado dos senhores de escravos
para controlar os escravos, assim com o Estado feudal era o 6rgdo da
nobreza para oprimir 0s servos camponeses, € o Estado representativo
moderno é o instrumento para explorar a mao-de-obra assalariada pelo
capital. No entanto, ocorrem periodos excepcionais — quando classes
antagdnicas quase se igualam em forcas — em que o poder do Estado,
como aparente mediador, adquire, naguele momento, certa independéncia
em relagdo a ambas as classes

Na concepcdo marxista discutida por Poulantzas (1979) o Estado possui

uma funcgao particular de coeséo social. “E precisamente o0 que 0 marxismo exprimiu,

concebendo o Estado como fator da “ordem”, como “principio de organizagdo”, de
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uma unidade complexa, e como fator regulador do seu equilibrio global enquanto
sistema”. (POULANTZAS, 1979; p. 55).

Tendo como funcao principal a manutencdo do sistema, onde se objetiva
impedir que os conflitos que emergem da contradicdo das classes se instaurem e
assim coloque o sistema estatal em risco. Para Poulantzas (1979) o Estado impede
a exploséo de conflitos, neste sentido a meta € manter o equilibrio da sociedade.

Ainda conforme este autor ao considerar as reflexdes de Engels é
necessario que haja um poder acima da sociedade, que seja produto dela e que
tenha a capacidade de amenizar os conflitos que dela emergem. Sendo valido
ressaltar que estes conflitos se apresentam devido esta sociedade possuir classes
sociais com interesses econdémicos antagonicos, burguesia e proletariado.

Visto desta forma é possivel perceber que o Estado neste modo de
producdo esta atrelado aos interesses da classe economicamente e politicamente
detentora dos meios de producdo. “Neste sentido, Engels precisa esta funcéo de
“ordem” do Estado como organizagdo de que a sociedade burguesa se dota para
manter as condicdes exteriores da producdo” (POULANTZAS, 1979; p. 58)

Sendo assim, o Estado capitalista apresenta-se como um agente da
classe que detém o poder, o que para MILIBAND (1979, p. 140), € fundamental
analisar que a relacdo estabelecida entre classe economicamente dominante e
Estado sdo relacbes para além daquelas que se estabelecem entre superiores e

subalternos, desta forma:

O relacionamento é bastante intimo e que os donos do poder sdo, por
diversas razdes, os agentes do poder econémico privado e que os que
exercem esse poder também sdo, por isso mesmo, e sem forcar
indevidamente o significado das palavras, uma auténtica “classe
governante”

Nesta perspectiva, é valido destacar as contribuicdes de Lojkine (1997),
para um maior entendimento sobre o aparelho estatal como ente de socializacédo
espacial fundamental para fazer a interlocucdo entre as classes sociais, para este
autor a urbanizacdo no modo de producdo capitalista permite enriquecer a
determinacao social do Estado.

Assim como, evidencia-se na urbanizacdo a forma mais elaborada, mais

desenvolvida, de resposta capitalista a socializacdo das forcas produtivas, na
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medida em que se estabelece o Estado como ente regulador para atenuar os efeitos
negativos que decorram do processo de urbanizagcdo da segregacado e dos
problemas urbanos.

Sendo assim € importante considerar uma analise interna do Estado para
entdo fazer-se uma reflexdo sobre os rebatimentos de sua intervengdo no processo

de urbanizagéo capitalista, pois para Lojkine (1997, p. 143):

bem como o conjunto de nossa problematica — pode ser assim formulada:
longe de restringir a analise do Estado a um dominio empirico particular, a
analise de sua intervencdo na urbanizagdo capitalista contemporénea
deveria, pelo contrario, ajudar-nos a progredir num ponto essencial, ou seja
— dentro do que convencionamos chamar analise “interna” do Estado — na
determinacao do vinculo entre a elaboracdo da politica estatal, de um lado,
e, de outro, a socializacdo contraditéria das forcas produtivas e das relacdes
de producdo. Na medida em que, segundo nossa hipotese, as formas de
urbanizacdo sdo antes de mais nada formas da divisdo social (e territorial)
do trabalho.

A analise de Lojkine (1997) sobre o urbano esta pautado no aporte teorico
marxiano, mesmo sendo ressaltado por este que a questdo urbana ndo tenha feito
parte do campo tedrico de Marx. Todavia Lojkine identifica que ao abordar a
urbanizacdo e socializacdo das condi¢cdes gerais da producdo capitalista, estaria
neste pressuposto identificado o “lugar da urbanizacdo na teoria marxista” (Lojkine,
1997, p. 145).

Vale destacar que a aglomeracédo dos meios de producéo e de troca nao
sdo aspectos especificos da cidade no modo de producado capitalista, outros modos
de producdo apresentaram estes aspectos, todavia 0 que mais especificamente ira
explicitar a cidade capitalista sédo a crescente concentracdo dos meios de consumo
coletivos e as condi¢des gerais da producéo.

Partindo das condi¢@es gerais da producédo Lojkine (1997, p. 159), adota o
conceito marxista a respeito de “cooperacao”, no sentido de mediar a aglomeracao
urbana da populacdo aos instrumentos da producdo, do capital que sdo elementos

constitutivos da cidade capitalista:

Sendo assim, a aglomeracgédo da populacéo, dos instrumentos de producéo,
do capital, dos prazeres e das necessidades — em outras palavras a cidade
— ndo é de modo algum um fenbémeno autbnomo sujeito a leis de
desenvolvimento totalmente distintas das leis de acumulagéo capitalista:
ndo se pode dissociad-la da tendéncia que o capital tem a aumentar a
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produtividade do trabalho pela socializacdo das condi¢cbes gerais da
producéo — das quais a urbanizacéo, ja vimos € componente essencial.

Neste entendimento, sendo a urbanizacdo elemento fundamental das
condicdes gerais da producédo, Lojkine aponta que é evidenciado por Marx, que se
estabelece uma vinculacao direta entre o aumento da produtividade do trabalho com
o planejamento urbano.

Todavia é pertinente destacar mesmo que as relacBes capitalistas
provoquem um aumento expressivo na aglomeragdo urbana sdo impostos ao
mesmo tempo limites ao planejamento urbano, sendo estes “ligado ao financiamento
dos diferentes elementos que conferem a vida urbana; a divisdo social do trabalho, e
um limite proveniente da propriedade privada do solo” (Lojkine, 1997, p. 175).

Os limites ora apresentados por Lojkine (1997) podem subsidiar uma
analise interna da intervencdo do Estado, este sendo observado como um
instrumento de regulacédo social, nesta perspectiva é visualizado como forma mais
elaborada e desenvolvida de resposta capitalista aos problemas e contradicbes
provocados pelo proprio sistema.

Diante de tal fato apreendemos que o Estado esta apresentado como
sistema que €& capaz de organizar e manter a ordem social, desta forma
compreende-se que existam conflitos no que se refere as classes que compde a
sociedade. Entédo é neste sentido que o Estado vai atuar, no de amenizar ou atenuar
as situacdes conflituosas que possam ocorrer. Nesta perspectiva Poulantzas (1979,

p. 56) acrescenta:

se em geral é valida para as formacdes sociais divididas em classe, é
evidente em contrapartida que esta relacdo sé podera ser especificada no
guadro de um modo de produgdo dado e de uma formacdo social
historicamente determinada. Mais particularmente no que respeita a funcéo
do Estado, como fator de coeséo da unidade de uma formacéo, é nitido que
reveste formas diferentes conforme o modo de producéo a formacgéo social
considerados.

O Estado no modo de producdo capitalista se estabelece
proporcionalmente na relacdo da acumulacédo privada dos meios de producéo, além
do que este é resultado de relacdes contraditérias, encoberto por uma série de
complexidades, entre burguesia e proletarios, de exploracdo e dominacao sendo o
Estado, como pretenso representante de interesse gerais, 0 ente que controla o
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poder politico, econdmico e social, ndo se encontrando fora ou acima da sociedade
mas, atravessa pelas forcas e lutas sociais que condicionam a articulagdo das
exigéncias econdmicas e dos processos em cada periodo histérico.

Desta forma, o Estado enquanto ente regulador defini as politicas urbanas
para atenuar o0s antagonismos provocados pelo préprio modo de producéo
capitalista. Neste sentido aquele tem papel essencial na urbanizacao capitalista, na
medida em que é o agente fundamental da distribuicdo social e espacial dos
equipamentos urbanos. No dizer de Lojkine (1997, p. 193)

agente principal da distribuicdo social e espacial dos equipamentos urbanos
para as diferentes classes e fracdes de classe, o Estado monopolista vai
portanto refletir ativamente as contradicdes e as lutas de classe geradas
pela segregacdo social dos valores de uso urbanos. Longe de unificar o
aparelho de Estado, a subordinacéo de sua politica a fracdo monopolista do
capital, vai pelo contrario, agravar as fissuras, as contradicbes entre
segmentos estatais, suportes de funcdes sociais contraditorias

Contudo partindo do entendimento supracitado, Lojkine (1997) evidencia
gue a atuacao estatal no processo de urbanizacdo ndo € um processo homogéneo,
mas perpassa por uma serie de contradicbes que nem sempre estdo a favor ou
subordinados a classe que economicamente detém o poder. Todavia este carater
contraditorio do Estado se estabelece na medida em que o0 mesmo se apropria dos
equipamentos urbanos, e os distribui segundo a logica de intervencdo que venha
favorecer ao capital.

Além do fato de que dentro do préprio Estado evidenciem-se
problematicas, pois alguns aparelhos estatais quer sejam locais ou centrais vao
sofrer influencias diferenciadas, uns subordinados ao financiamento publico da
reproducdo coletiva da forca de trabalho e outros ligados ao financiamento das
condicBes gerais da producdo ou da circulacdo dos grupos monopolistas.

De qualquer modo o ndo dominio da urbanizacdo pela politica urbana
capitalista ndo se restringi apenas aos limites da planificacdo, mas também a
subordinagcéo segregativa, pois 0s planos idealizados ndo sdo menos segregativos
gue as praticas o que se evidencia ao longo destas no planejamento é que algumas
intervencdes urbanisticas privilegiam a classe dominante em detrimento as reais

necessidades de outras camadas sociais.
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Nesta perspectiva Singer (1982, p. 35) evidencia que,

a ironia da situacdo € que ao mesmo tempo, cresce a parcela da populagao
gue ndo tem recursos para realmente habitar a cidade, o que significa mais
do que permanecer fisicamente dentro dela. Para esta populacdo, que
vegeta em favelas ou em vilas operarias, os sistemas de transportes, de
comunicacdes, de saneamento, etc., sdo inacessiveis em maior ou menor
grau, ao passo que areas vagas, que facilitariam este acesso, Ihe séo
vedadas pela barreira da propriedade privada do solo urbano.

Assim, observa-se que as politicas de urbanizacdo ao beneficiarem os
centros urbanos o fazem obedecendo a l6gica do mercado, em contraponto ao se
pensarem politicas para a fragdo da classe trabalhadora o aparelho estatal o faz com
vistas a segrega-las coibindo manifestacoes.

Para Souza (2008) especificamente no caso brasileiro, este €, realmente,
um pais predominantemente urbano, e que se urbaniza em grande velocidade. O
grau de urbanizagdo do mundo como um todo tem, também crescido sem cessar.
Entretanto, o que tem feito as atencdes se voltarem, € o fato de que a vida em
muitas cidades ‘“tem sido percebida com um misto de sentimento de orgulho e
satisfagdo, por um lado, e de descontentamento e frustracao, e até medo, por outro”
(SOUZA, 2008 p. 20).

Compreende ainda que a cidade é vista como um espaco de
concentracdo de oportunidades de satisfazer as necessidades materiais e imateriais,
e ao mesmo tempo, um local onde as pessoas vivem estressadas e amedrontadas
com a violéncia e criminalidade. Nas palavras de Souza (2008, p.22) “entender
corretamente a cidade e as causas de seus problemas é uma condicdo prévia
indispensavel a tarefa de se delinearem estratégias e instrumentos adequados para
a superagédo desses problemas’.

Desta forma, Souza (2008), enfatiza que dois grandes conjuntos de
problemas, ou duas grandes problematicas, associam-se fortemente as cidades: a
pobreza e a segregacdo residencial. A pobreza é um dos maiores problemas
enfrentados pelas cidades. Até em algumas cidades dos paises desenvolvidos, onde
a maior parte dos moradores desfruta de um elevado nivel de qualidade de vida, em
muitos casos uma parte consideravel de seus habitantes vivem abaixo da linha da

pobreza. Assim, para Souza (2008, p. 82-83)
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a pobreza urbana se reveste de peculiaridades, tanto por conta de suas
formas de expressao espacial caracteristicas (favelas, periferias pobres,
areas de obsolescéncia), quanto por causa das estratégias de
sobrevivéncia, legais ou ilegais, que a ela se vinculam (do comércio
ambulante ao trafico de drogas de varejo)

Em relacdo a segregacdao residencial, o autor afirma ser, essencialmente,
um produto de cidade, um fendmeno urbano, e das grandes cidades muito mais que
das cidades pequenas. A segregacao residencial constitui, segundo Souza (2008, p.
83), um problema para o qual destaca duas razoes:

1) Menos segregacao residencial tende a significar maiores chances de
interag&o entre os grupos sociais diferentes, e maior interacéo tende facilitar
enormemente a demolicdo de preconceitos. Teme-se e odeia-se muito mais
facilmente aqueles que, no fundo, ndo se conhece, embora se pense
conhecer; € mais dificil ou menos provavel questionar o estatuto de
humanidade daqueles que sdo diferentes e deixar de reconhecer as
semelhangas entre “nés” e “eles” quando ha mais convivéncia. A
convivéncia favorece a tolerancia; a segregacao realimenta a intolerancia.

2) Melhores condi¢fes de habitacdo, na escala da casa e também na escala
do local de moradia em sentido mais amplo, na esteira de investimentos
publicos infraestrutura técnica e social, em habitacdo popular, em
regularizacdo fundiéria etc., devem contribuir para uma diminuicdo dos
preconceitos contra 0s espacos segregados tipicos das cidades brasileiras,
especialmente no caso das favelas. Menos preconceitos podem ter, a médio
ou longo prazo, uma repercussao bastante positiva na auto-estima coletiva,
0 que, por sua vez, € um componente importante de um processo de
desenvolvimento urbano autentico.

Além disso, a segregacao residencial € o resultado de varios fatores como
indica Souza: pobreza, racismo, criacdo de disparidades espaciais em matéria de
infra-estrutura dotada pelo Estado que propicia favorecimentos aos moradores da
elite. Superar ou reduzir a segregacao depende da superacdo ou reducdo desses

problemas. Como argumenta Souza (2008, p. 94),

em uma sociedade capitalista, muito principalmente em um pais periférico
ou semiperiférico, a rigueza material e cultural gerada é apropriada muito
seletivamente, o0s impactos ambientais sdo de dificii domesticagdo e
resultam de uma necessidade de produzir cada vez mais (pois sob o
capitalismo, o crescimento econdmico € um imperativo, e ndo crescer €, ao
longo prazo, fatal, para empresas assim como para paises)

Ainda, segundo Souza (2008), para determinadas pessoas, uma cidade

“‘desenvolve-se” ao crescer, ao conhecer uma modernizagdo do seu espaco e dos
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transportes, ao apresentar algumas &reas embelezadas e remodeladas, e
esquecem-se dos custos, sociais e ambientais, de tais progressos.

O autor esclarece que, o desenvolvimento econémico, sem instituicoes e
programas especificos voltados para a satisfacdo das necessidades basicas da
cidade e redistribuicdo de renda, tende a ndo se fazer acompanhar de uma melhoria
nos indicadores sociais. A partir desta compreensdo consideramos pertinente
evidenciar como se caracterizou o processo de urbanizacdo na sociedade brasileira

marcada por profundas desigualdades.

Diante da realidade apresentada, as cidades brasileiras foram, ao longo da
histéria, alicercadas a partir de um crescimento intenso gerado pelo grande fluxo
migratério das cidades pequenas e médias para 0s grandes centros urbanos,
constituido por pessoas que buscavam melhores condicbes de vida, ao mesmo
tempo que evidenciavam-se na formacao do espaco urbano as condi¢des favoraveis
a acumulagao do capital.

Segundo Silva (1989, p. 14),

ao mesmo tempo em que o urbano se apresenta como expressdo e
exigéncia do modo de vida capitalista, se transforma, também, num espaco
da luta entre as classes sociais que compdem esse modo de producdo e
que se expressam historicamente, pelas formaces sociais que engendra,
isto porque o urbano, a0 mesmo tempo em que se constitui espaco de
reproducéo do capital, € também espaco de reproducéo das classes sociais.

Sendo assim o urbano, dentro do contexto capitalista, se constitui como
aquele onde se estabelece o confronto dos sujeitos sociais e a cidade
consequentemente € percebida como um espaco aonde ocorrem 0S processos de

lutas e conquistas, como evidencia Silva (1989, p.10).

O urbano se coloca como uma problematica concreta e determinada, por se
constituir instancia de reproducédo do capital e de reproducdo das classes
sociais, sendo que a légica de sua construcdo histérica se responsabiliza
por criar uma realidade contraditéria ao propiciar, de uma lado, através da
producdo, a agregacdo do trabalhador na fabrica e, de outro lado, a
concentracdo social segregativa da moradia.

Com a necessidade da expansdo do capital nas cidades e o emergente

surgimento das fabricas era imprescindivel a concentracdo da forca de trabalho.
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Partindo deste pressuposto, o urbano passa a se redefinir para atender as

expectativas deste modo de producao, ja que, de acordo com Silva (1989, p. 23),

com o surgimento da fabrica enquanto unidade produtiva e a complexidades
da divisao técnica e social do trabalho dai decorrente, o urbano se redefine
ante as exigéncias de concentragdo dos meios de producédo e da forca de
trabalho num sé lugar e, consequentemente, a forca de trabalho passa a
exigir certas condicbes para sua reproducdo, tais como: habitagéo,
alimentacdo, transporte, energia, assisténcia a saude, lazer, comunicagdes,
saneamento em geral etc.

Segundo as premissas do modelo de desenvolvimento urbano-industrial,
as cidades brasileiras passam a revelar a concentracédo dos meios de producéo e da
forca de trabalho. Por conseguinte, com a industrializacdo ocorre também a
urbanizagéo.

Os reflexos da industrializacdo tiveram seus rebatimentos no caso
brasileiro, mesmo que tardiamente, jA na segunda metade do século XX. Segundo
Maricato (2002, p. 16), ndo somente o Brasil como outros paises da Ameérica Latina,
passam pelo processo de urbanizacdo, o qual comeca a se consolidar por conta da

emergéncia do trabalho livre e o inicio da industrializac&o.

o Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou intenso
processo de urbanizacéo, especialmente na segunda metade do século XX.
Em 1940, a populacdo urbana era de 26,3% do total. Em 2000 ela é de
81,2%. Esse crescimento se mostra mais impressionante ainda se
lembrarmos os nimeros absolutos: em 1940 a populacdo que residia nas
cidades era de 18,8 milhdes de habitantes e em 2000 ele é de
aproximadamente 138 milhdes. Constatamos, portanto, que em sessenta
anos 0s assentamentos urbanos foram ampliados de forma a abrigar mais
de 125 milhdes de pessoas. Considerando apenas a Ultima década do
século XX, as cidades brasileiras aumentaram em 22.718.968 pessoas
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Grafico 1 — Populacao residente, por situacdo do domicilio — Brasil -
1940/2000
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Fonte: IBGE, 2009.

Neste sentido, observa-se o recrudescimento da questado habitacional, a
medida que era necessario se pensar de que forma poderiam ser tratadas as
“disfuncbes” ocasionadas pela ocupacido crescente das cidades, que, conforme

observacdes de Maricato (2002, p. 22):

0 crescimento urbano sempre se deu com exclusdo social, desde a
emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, que é quando as
cidades tendem a ganhar dimenséo e tem inicio o problema da habitagéo

As cidades séo construidas de forma acelerada, ja que era necessario que
fosse incorporado o contingente populacional que migrava do campo, sem que 0
poder publico respondesse as demandas sociais. Neste processo foi dado
centralidade a questdo habitacional entre os impactos sofridos pelas cidades

brasileiras. Para Maricato (2002, p. 16),

trata-se de um gigantesco movimento de construcdo de cidade, necessario
para 0 assentamento residencial dessa populacdo bem como de suas
necessidades de trabalho, abastecimento, transporte, salde, energia, agua
etc. Ainda que o rumo tomado pelo crescimento urbano ndo tenha
respondido satisfatoriamente a todas essas necessidades, o territorio foi
ocupado e foram construidas as condi¢des para viver nesse espaco. Bem
ou mal, de algum modo, improvisado ou ndo, todos os 138 milhdes de
habitantes moram em cidades.
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Como aponta Maricato (2002), “bem ou mal”’, se morava nas cidades e
este morar ndo contemplava e ainda ndo contempla as condicées necessarias de
habitabilidade (infraestrutura basica — abastecimento de agua, coleta e tratamento
de dejetos e coleta e tratamento do lixo), dentre outras necessidades dos
trabalhadores como transporte coletivo e acesso ao trabalho e a renda. A partir desta
situacdo instalada as intervencdes urbanisticas passam a serem realizadas em

algumas cidades brasileiras. Como destaca Maricato (2000, p. 22):

as reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o
final do século XIX e inicio do século XX, lancaram as bases de um
urbanismo moderno “a moda” da periferia. Eram feitas obras de saneamento
basico e embelezamento paisagistico, implantavam-se as bases legais para
um mercado imobiliario de corte capitalista, ao mesmo tempo em que a
populacédo excluida desse processo era expulsa para os morros e as franjas
da cidade. Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sao
Paulo e especialmente o Rio de Janeiro sdo cidades que passaram, nesse
periodo, por mudancas que conjugaram saneamento ambiental,
embelezamento e segregacéo territorial

No entanto, ndo se considerava todo o contingente populacional
demandante; as atuacdes que ocorriam eram no sentido de alargar o mercado
imobiliario capitalista com vistas ao embelezamento das cidades, posto que a grande
maioria dos trabalhadores ficava excluida desse processo, passando a ocupar areas
insalubres ou de risco, como alagados e encostas de morros.

Sendo valido destacar o que segundo Santos e Silveira (2008), identificam
como a ideologia do consumo, do crescimento econémico e do planejamento,
instrumentos politicos que norteavam a reconstrucao ou a remodelacdo dos espacos
nacionais.

Nesta perspectiva afirmam Santos e Silveira (2010, p. 47),

entre os paises subdesenvolvidos, as defesas préprias eram frageis: o peso
da ideologia do crescimento, a correspondente atracdo pelo
desenvolvimento industrial, apontada como panacéia, as necessidades do
consumo interno, o imperativo de afirmar o Estado sobre a nagédo ou as
nacdes, ou as tribos e a indispensabilidade de um comando eficaz sobre o
territério eram argumentos de peso, embora muitos deles fossem
exclusivamente ideoldgicos.
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Este fato decorre, como aponta Maricato (2002), do processo de
urbanizacdo brasileira marcado por caracteristicas peculiares a histéria de uma
sociedade com raizes coloniais, que ndo rompeu com a dominacao externa, o qual
pode ser evidenciado por tracos patrimonialistas, segundo os quais ainda fazem
perdurar a cultura do privilégio.

Bonduki (2004, p. 12), ao abordar a questdo habitacional nas primeiras
décadas do século XX, pondera que havia a manifestacao de interesses no sentido
de buscar solugdes, no entanto, com pouco investimento com vistas a garantir a
reproducao da forga de trabalho e, contraditoriamente, investir mais acentuadamente

(re)producéo do capital, levou-o a constatar que:

a explicacdo parecia boa e foi possivel estruturar um raciocinio talvez
simplista, mas coerente com uma analise mais geral do processo de
acumulacdo de capital na economia brasileira: 0 objetivo dos governos
desenvolvimentistas era estimular a criacdo de uma solug&o habitacional de
baixo custo na periferia, visto ser ela conveniente para o modelo de
capitalismo que se implantou no pais a partir de 1930, por manter baixos os
custos de reproducdo da forca de trabalho e viabilizar o investimento na
industrializacéo do pais.

O tratamento da questdo habitacional viabilizada pelo Estado, ainda no
inicio da década de 1930, estava pautado pela adocdo de medidas de cunho
sanitarista, onde as preocupacodes se voltavam as condi¢des higiénicas pelo fato dos
trabalhadores estarem convivendo proximos a classe de alto poder aquisitivo,
levando representantes da classe dominante a pressionarem o setor produtivo a
construir “vilas higiénicas” (SILVA, 1989, p. 39)

Esse modelo sanitarista também €& apresentado por Bonduki (1998),
guando expressa que o poder estatal, intervinha na questdo habitacional por receio
de que ocorresse o0 caos, buscando sanar os males decorrentes da vida nas
cidades.

Em especial no modelo de controle sanitario, as medidas adotadas se
propunham a identificar na cidade e nas habita¢des o que causava as doencgas, com
a recomendagao de que deveriam ser erradicadas “por meio da regulamentacéo do
espaco urbano e do comportamento de seus moradores — uma acao que seria
importante instrumento de controle social e manutencdo da ordem”. (BONDUKI,
2004, p. 29)
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Neste periodo, segundo Bonduki (2004) a forma de prover a habitacdo
para a populacdo de baixo poder aquisitivo originava-se na iniciativa privada, das
quais as mais difundidas foram os corti¢os, vilas e “correr de casas”. O Estado n&o
tinha muita expressao no enfrentamento da problematica habitacional.

A partir da segunda metade da década de 1930, apds constantes
movimentos encabecados por inquilinos e moradores de corticos insatisfeitos com
os custos dos aluguéis, € que o governo passa a buscar solu¢des para a questao da
habitacdo, o que leva Bonduki (2004, p. 73) a registrar que:

o clima politico, econémico e cultural durante a ditadura Vargas (1930-45)
colocou em cena o tema da habitacdo social com uma for¢a jamais vista
anteriormente. Num quadro em que todas as questdes econbmicas
tornaram-se preocupacao do poder publico e das entidades empresariais
envolvidas na estratégia de desenvolvimento nacional, o problema da
moradia emergiu com aspecto crucial das condi¢des de vida do operariado,
pois absorvia porcentagem significativa dos salarios e influia no modo de
vida e na formacdo ideoldgica dos trabalhadores.

No que se refere as reformas relacionadas a problematica habitacional,
estas eram implementadas através de planos idealizados por cientistas como
médicos e engenheiros que objetivavam ndo s6 a modernizacéo fisica, mas tambéem
0 embelezamento das cidades, sendo assim a concepc¢ao das cidades passam a ter
uma “visao cientifica”. Neste sentido, o planejamento comega a pautar uma nova

forma de gestar as cidades, o que segundo Santos Junior (1995, p. 28),

surge a idéia de planos urbanos. Véarios sdo elaborados nas mais
importantes cidades do pais, apds 1930 (...). E a partir de 1950, com as
transformacdes econbmicas originadas pelo processo de industrializacéo,
gue o pais absorve de forma mais sistemética e global as concepg¢bes dos
urbanistas reformadores europeus e as praticas de racionalidade.

Ainda, segundo Santos Junior (1995), foi no governo de Juscelino
Kubitschek que a concepcao do planejamento passa a ser vislumbrada com mais
énfase por varios setores da sociedade. Com a intensificacao da industrializacédo na
década de 1960, houve o crescimento do processo migratorio, onde o trabalhador
migra para a cidade em busca de melhores condi¢cdes de vida, o crescimento
populacional é superior a possibilidade de absorcédo da forca de trabalho migrante,

ocasionando assim agravamento das situacfes de habitacdo, saneamento basico,
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transporte e saude, como conseqUéncia as cidades ndo conseguiam atender as
necessidades basicas das familias nelas residentes

Maricato (1987, p. 22) também faz referéncia a este movimento migratorio,
constatando que:

de fato, um denso movimento migratério, sentido campo-cidade,
transformou o Brasil, em pouco tempo, de pais com populagdo
predominantemente rural, em pais com populacdo predominantemente
urbana, com todas as conseqliéncias sociais ja estudadas por numerosos
pesquisadores

Embora houvesse a elaboracdo de varios planos, ndo se conseguiu
superar os problemas urbanos. Neste contexto, sdo criadas as bases das lutas pela
Reforma Urbana, articuladas pelos movimentos sociais urbanos.

A intervencgdao estatal foi bastante expressiva nas décadas de 1960 e 1970
com vista a minorar os conflitos ocasionados pelos problemas urbanos, valendo
ressaltar que estes conflitos sdo decorrentes do modelo desenvolvimentista
autocratico da Ditadura Militar (1964-1985), exercido pelo Estado brasileiro, que
visava mais a concentracao de renda do que investimentos na area social.

Este cenario politico-social reflete as condicbes gerais e estruturais
advindas do processo de expansao do capitalismo no Brasil e na América Latina.

Santos Junior (1995, p. 30) reforca essas concepc¢des ao registrar que:

no Brasil, do ponto de vista da politica urbana o que se observou no
planejamento sob o regime autoritario foi o agravamento dos problemas
urbanos, gerado pela expanséo industrial, pelos intensos fluxos migratérios
e pelo crescimento populacional superior & absorcdo da mé&o de obra nas
cidades. No projeto desenvolvimentista e modernizador em curso naquele
periodo, o planejamento urbano passou a ocupar o papel de racionalizar as
administra¢des municipais e de resolver os problemas urbanos.

A partir de 1° de abril de 1964, marco histdérico do regime militar,
intervencbes estatais direcionadas a problematica habitacional tiveram como
justificativa diminuir as necessidades das massas, tendo sido lancado no governo
Castelo Branco, o Plano de Acdo Econémica do Governo - PAEG. Neste Plano
estava contida a proposta de criagcdo do Banco Nacional de Habitacdo- BNH, que é
formalizada pela Lei n°® 4.380 de 21/08/1964, para reger a Politica Habitacional

Brasileira — PHB, que “segundo seus idealizadores pbe fim a politica clientelista até
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entdo adotada e passa a apresentar um carater mais amplo e mais global”. (SILVA,
1989, p. 52)

Em especial nas décadas de 1960 e 1970, com a preocupacao do poder
publico em sistematizar as solu¢gBes para a problemética habitacional foi criado o
Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, o que para Maricato (1987, p. 33),

desde o inicio da década de [19]70, o BNH passou sistematicamente a
orientar seus recursos para o financiamento de governos estaduais e
municipais na producdo de obras de infraestrutura urbana, tais como
implantagdo ou melhoria do sistema de abastecimento de &gua e esgoto
sanitario, do sistema viario e pavimentacdo, da rede de distribuicdo de
energia elétrica, de transporte, de comunicacao, de educacao e cultura, de
servicos publicos, de esgoto de aguas pluviais e outras.

A partir de entdo varios foram os planos e programas viabilizados pelo
poder publico com objetivo de beneficiar e atender as demandas que emergiam
tanto da populacdo de baixo poder aquisitivo, como as pressdes de movimentos
populares, dentro os quais citamos: 1966 - Cooperativas Habitacionais e
Companhias de Habitacdo - COHABs; 1971 — Plano Nacional de Saneamento-
PLANASA; 1973 - Plano Nacional de Habitacdo Popular — PLANHAB; 1975 —
Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados PROFILURB; 1977 — Programa
de Financiamento da Construcdo ou Melhoria da Habitacdo de Interesse Social —
FICAM; 1979 — Programa de Erradicacdo da Sub-Habitacdo — Promorar, entre
outros. Maricato (1987) e Silva (1989).

Todavia é importante destacar que, dentre as propostas acima citadas
existiam alguns pontos complicadores dentre eles o que merece destaque era o fato
dos conjuntos habitacionais serem construidos distantes dos locais de onde eram
originarios os moradores, 0 que os distanciavam dos locais de trabalho, de fontes de
abastecimento e do acesso aos servi¢os publicos.

Neste periodo histérico, estavam em andamento experiéncias como o do
“‘Programa de Remocao de Favelas” implementado no Rio de Janeiro, o qual foi
minuciosamente analisado por Licia do Prado Valladares. O programa supracitado
objetivava realizar uma operacdo gigantesca de remocdo das favelas do Rio de
Janeiro para 0s conjuntos habitacionais construidos pela Companhia Estadual de
Habitacdo — COHAB e financiados pelo BNH.
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Segundo Valladares (1978, p. 21), observadas as peculiaridades na
implementacédo do referido programa foram constatados rebatimentos consideraveis

no modo de vida da populacéo beneficiaria, ao registrar que:

as grandes obras publicas sempre marcaram, de forma expressiva, 0s
diversos periodos politico-administrativos da cidade do Rio de Janeiro. Do
aterro do Flamengo ao Metrd, cada periodo tem sido caracterizado por uma
obra de grande porte, realizada visando atender as necessidades de uma
metropole em expansdo e aos mais variados interesses, quer de ordem
econdmico-financeira, quer politico social. Nos anos [19]60, chegou a vez
das favelas. Apds inumeras tentativas de “solucionar o problema da favela,
gue se sucederam por cerca de vinte anos, a década de 60 presenciou 0
inicio de uma operacao gigantesca visando a remogdo sumaria das favelas
do Rio de janeiro para os conjuntos habitacionais financiados pelo BNH e
comercializados pela COHAB.

A dinamica de remocao, apresentada por Valladares (1978), implicava na
retirada das familias moradoras de favelas e remanejadas para conjuntos
habitacionais financiados pelo BNH, situados distantes do local de origem das
familias removidas.

Nas décadas de 1980 e 1990, consideradas por alguns autores como
‘perdidas”, ocorreram mudangas relacionadas a concepcdo da problematica
habitacional no Brasil, a0 mesmo tempo em que foi acentuado o grau de
concentragdo da pobreza, a segregacdo socio-espacial, assim como a
marginalizacdo da populacdo de baixo poder aquisitivo, entre estas mudancas
destaca-se a legislacéo brasileira com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Entre os preceitos constitucionais ganha visibilidade publica nacional os
artigos 182 e 183, que tratam, de forma inédita, a Politica Urbana, segundo os quais
0 cidaddo passa a ter direitos assegurados em lei de usufruir de boa qualidade de

vida, conforme textos a seguir:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

Art. 183 - Aquele que possuir como sua &rea urbana de até duzentos e
cinqienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p. 119)
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E de vital importancia ressaltar que estes direitos foram conquistados pela
capacidade organizativa e reivindicativa dos movimentos sociais urbanos?, aonde a
sociedade civil de forma organizada e qualificada passa a reivindicar e exigir seus
direitos buscando, ap0s avancos e retrocessos que o direito a moradia fosse
garantidos através de instrumentos legais.

Apos a aprovacdo da Constituicdo de 1988 foram intensificadas as lutas
para a sua regulamentacao que s6 ocorreu treze (13) anos depois com a aprovagao
da Lei Federal n° 10.527/2001, popularizada como Estatuto da Cidade, levando

Grazia (2003, p. 53) a constatar que:

0 movimento pela reforma urbana assume enfrentar o desafio por uma
disputa politica que defende a concepcédo de garantia de direito a cidade
objetivando mudancas na qualidade de vida, através de politicas publicas
voltadas para o conjunto da populacéo.

O Estatuto da Cidade, ao passar mais de uma década em tramitacdo no
Congresso Nacional, foi fruto de debates em foruns locais, regionais, nacionais e
internacionais, culminando sua formulacdo no Il Forum Nacional pela Reforma
Urbana, passando a constituir um importante instrumento para 0S municipios,
considerados a partir deste momento, como os entes federativos responsaveis pela
Politica de Desenvolvimento Urbano.

De posse deste instrumento, varios principios, responsabilidades e
obrigacbes passam a nortear a pratica da implementacdo das politicas publicas
urbanas, que se diferenciam em sua efetivacao de acordo com cada regido e cidade,
assim como com as condi¢cdes objetivas de cada uma das trés (3) esferas de
governo, ou seja, esta expectativa refere-se ao respeito as particularidades de cada
localidade.

Na década de 1990, o planejamento urbano assume conotacdes
decorrentes do chamado processo de globalizacdo da economia, que passam a

impactar as cidades ao serem configuradas de modo a dar conta das exigéncias das

2 . : . - . .
O Forum Nacional da Reforma Urbana tinha em sua composicdo entidades e movimentos

sociais da sociedade civil e como préaticas a realizagdo de encontros e congressos com vistas a
discutir alternativas de diretrizes a serem implementadas nos processos planejamento e gestao do
desenvolvimento urbano.
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agéncias multilaterais, destacando-se o Fundo Monetario Internacional — FMI, o
Banco Mundial - BIRD e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Muitas cidades, por meio de seus gestores, estdo sendo projetadas aos
moldes do planejamento e administragdo de empresas, sendo este processo
decorrente da expansao econdmica em curso e em constante transformacéo,
visando, entre outros, o enquadramento aos modelos vinculados a globalizacéo,
transformando-as em mercadoria a ser comercializada, conforme aponta Vainer
(2002, p. 78):

Talvez seja, hoje uma das idéias mais populares entre os planejadores
urbanos, a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado
extremamente competitivo, em que outras cidades também estéo a venda.

A partir do ano de 2003, o fato historico mais relevante para a Politica
Habitacional foi a criagdo do Ministério das Cidades, instancia responsavel pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, o que representou uma mudanca na
concepcao e no modelo de intervencdo do Estado, na medida em que a moradia &
entendida e articulada as demais politicas urbanas, como do Saneamento, da

Mobilidade e da Regularizacédo Fundiaria (Belém, 2007, p. 13).

A criacdo do Ministério das Cidades representa o marco divisério nesta nova
concepgao, uma vez que a habitagdo ganha “status” de ministério e nao
mais de banco como no antigo SFH. Esta mudanca foi importante porque
conferiu a habitacdo, na medida em que tem como Orgdo gestor um
ministério, o carater de interesse social e merecedor de um tratamento
diferenciado no que concerne ao atendimento das demandas populares. Foi
estruturado de maneira a reunir as areas consideradas pelo governo federal
como as mais relevantes (em termos econdmicos e sociais) e estratégicas
do desenvolvimento urbano (MCidades, 2004a). Nesse sentido, foram
criadas quatro (4) Secretarias Nacionais: Habitacdo, Programas Urbanos,
Saneamento Ambiental e Transporte e Mobilidade Urbana

Maricato (2006, p. 219) também corrobora com o entendimento de que a
criacdo do Ministério das Cidades foi um grande marco para implementacdo das

Politicas Urbanas.

a criacdo do Ministério das cidades e o processo de formulagdo da PNDU,
com participacé@o social, tende a ser um forte impulso para incluir a questao
urbana na agenda politica brasileira. O ministério das Cidades articula
transversalmente a questao financeira e fundiaria buscando definir politicas
gerais e setoriais integradas — habitagdo, saneamento ambiental e
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transportes — para as cidades, sem desconhecer as competéncias
municipais e estaduais. A politica Nacional de Habitacdo articula terra e
financiamento sendo, portanto, dependente da cooperacdo entre diferentes
esferas da federagéo.

E importante destacar a elaboracéo e implementac&o da Politica Nacional
de Habitacdo, que obedece a principios e diretrizes que objetivam garantir a
populacdo especialmente de baixo poder aquisitivo 0 acesso a habitacdo digna e
para que 0os mesmos sejam alcancados se faz necessério a integracdo da Politica
Habitacional com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Estes principios

estéo expressos em documentos do governo federal como os registros a seguir:

Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicéo
Brasileira de 1988. O direito a moradia deve ter destaque na elaboracdo dos
planos, programas e agdes, colocando os direitos humanos mais préximos
do centro das preocupacfes de nossas cidades; Moradia digna como direito
e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de habitabilidade, infra-
estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servicos urbanos e sociais; Func¢do social da propriedade
urbana buscando implementar instrumentos de reforma urbana a fim de
possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a
combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;
Questdo habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder
publico é agente indispensavel na regulacdo urbana e do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamento
precérios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e
que extrapole um s6 governo; Gestdo democratica com participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade possibilitando controle social e
transparéncia nas decisdes e procedimentos; e Articulacdo das acBes de
habitagdo a politica urbana de modo integrado com as demais politicas
sociais e ambientais.(MINISTERIO DAS CIDADES, 2006, p. 30-31)

Mesmo com o avanc¢o do arcabouco juridico instituido nas leis é da maior
importancia que se observe que o planejamento urbano, ao estar determinado pelo
modo de producdo capitalista globalizado, ndo objetiva, em primeira instancia a
melhoria ou a garantia do direito de morar, para contingentes massivos da classe
trabalhadora, mas sim atender aos interesses dos grupos que vislumbram
mecanismos de venda da cidade. Neste sentido, a cidade passa a ter um foco de
destaque no processo de acumulacdo do capital, posto que com a globalizacdo o
gue é permitido € o crescimento urbano.

No entanto, é importante observar, como aponta Topalov (1996, p. 23) que

as intervengcbes urbanas numa perspectiva de mudanca, visualizam a cidade
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também como um espaco de conflitos, pois segundo os reformadores sociais €
necessario que o caos seja ordenado, tratando-se de mudar a cidade para
conseqglentemente mudar a sociedade. Sendo assim, a ordem social serd articulada
a uma nova ordem urbana pensada.

Desta forma para compreender esta concep¢do de urbanizagcdo por nos
vislumbrada, esta dentro da perspectiva de reforma urbana fundamentado no
pensamento de Souza (2008), o qual adota um sentido ampliado, segundo o qual
ndo se circunda a uma simples remodelacédo do espaco fisico. Em outras palavras €
uma reforma social de carater estrutural, que objetiva melhorar as condi¢des de vida
da populacao, especialmente da fracdo de classe trabalhadora assim como elevar o
nivel de justica social, o que para Souza (2008, p. 112) tem objetivos especificos;

1) coibir a especulagao imobiliaria, a qual, tipicamente, corre desenfreada
em cidades de paises periféricos e semiperiféricos; 2) reduzir o nivel de
disparidade sécio-econdmico-espacial intra-urbana, assim reduzindo o nivel
de segregacao residencial; 3) democratizar o mais possivel o planejamento
e a gestdo do espaco urbano.

Com efeito, a discussdo do direito a cidade ndo se atem somente a
aquisicao de estrutura fisica e ou servigos, 0s quais nao deixam de ser importantes
para a vida em sociedade, mas é a conquista por um espaco onde a populacéao de
forma organizada, possa viver com qualidade alcancada pelo acesso a bens e
servicos. Nessa perspectiva, e para melhor compreender como se estabeleceu o
processo de urbanizacdo e os mecanismos viabilizados para atender este processo

em nossa regido e em nossa cidade, que propomos o préximo capitulo.
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3 — PROCESSO DE URBANIZACAO NA AMAZONIA E EM BELEM/PA

3.1 Particularidades da Urbanizagdo na Amazonia

Segundo Leal (2010), o processo de formacdo histérica da Amazénia
pode ser dividido em quatro (4) periodos, quais sejam: periodo exploratorio; periodo
colonial portugués; periodo de vinculagdo as economias capitalistas hegemoénica e,
finalmente, a fase da atualidade recente.

O periodo exploratério inicia com chegada de Pinzon, a foz do Amazonas
mais precisamente, em 1499, que consuma o primeiro saque em terras amazonicas
ao levar consigo trinta e seis indios para serem vendidos como escravos na Europa.
Outras tentativas foram feitas, ao longo de aproximadamente um século, como a da
expedicao de Orellana, que constatava a riqgueza abundante do territdrio amazonico.

No periodo colonial portugués, que foi concomitante ao primeiro, ainda no
século XVI, a colonizagédo portuguesa comeca a tentar firmar-se na Amazonia, com
vistas a conter outras poténcias interessadas na atividade mercantil, como a inglesa
e a holandesa, que ameacavam invadir o territrio amazonico. Ainda sobre este
segundo periodo, é pertinente que se registre a forma brutal com que a exploracéo
da Amazonia ocorreu, em especial com o etnocidio sofrido pelo nativo que além de
ser tratado como escravo ainda era catequizado pela Igreja.

Neste sentido, Leal (2010, p.91) faz observacfes contundentes acerca

deste momento ao constatar que:

A Igreja, aliada-irm& das monarquias ibéricas, no interesse de manter o seu
poder medieval em declinio com a ascenséo do Capitalismo, e que, por isso
mesmo, apoiou incondicionalmente o modelo colonial de portugueses e
espanhdis, foi, na Amazbnia, agente exemplar daquela forma hipdcrita e
mansa da violéncia colonizadora — a catequese — que contribuiu
decisivamente ao exterminio do nativo

Como o nativo ndo se sujeitava as imposi¢cdes dos colonizadores e, a
Igreja, fiel aliada destes, também ndo conseguia submeté-los, o resultado foi
desastroso ao culminar com o exterminio genocida do indio, sendo este um marco
historico do periodo colonial portugués.

O terceiro periodo, de vinculacdo as economias capitalistas hegemonicas,
€ pautado, segundo Leal (2010, p. 97), na “consolidacéo do capitalismo como modo

de producgéo e das sociedades capitalistas avancadas como expressdes do poderio
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burgués a nivel planetario”, e € quando, nesta perspectiva, 0s ibéricos passam a
sofrer influéncia da ordem mundial que agora se organiza a partir da era industrial,
tendo no comando a Inglaterra, seguida pela Franca e pela Alemanha.

Nas relacbes pactuadas, com o predominio da classe burguesa, era
importante que a producdo estivesse voltada para a acumulacdo do capital, fazendo
com que todo e qualquer recurso que pudesse potencializar esta acumulacdo, em
especial, os meios cientificos e tecnoldgicos, tornar-se-iam imprescindiveis para que
0 poderio capitalista se consolidasse.

No quarto e ultimo periodo, é descrita a ocupacdo mais recente, marcada
pela substituicdo da borracha nativa pela borracha cultivada, momento em que a
Amazénia passa a ser visualizada pelos po6los hegemonicos do capitalismo como
imensa area capaz de oferecer varias outras riquezas naturais, tornando-a foco de
interesse para 0s grandes grupos capitalistas que se consolidavam.

Para Castro (2009, p. 17), a ocupacdo da Amazobnia teve basicamente

duas motivacodes, interesses politicos e interesses econémicos:

a ocupacao da Amazobnia pela colonizacdo portuguesa foi movida por
interesses politicos de fincar pontos avancados, com fortificacdes, em
lugares estrategicamente relevantes, distantes, para demarcar a presenca
portuguesa nessa imensa regido do norte. Foi presidida pelos interesses
econdmicos, 0 que pode ser visto nas acBes do Estado colonial e em sua
legislacdo, como também no modo de producédo e de exploracdo da méao-
de-obra praticada nos povoados das miss@es religiosas espalhadas no
territério do Grao-Par4 e Maranhdo, em sitios estratégicos localizados na
intersecao entre os cursos d’agua e a floresta.

No entendimento de Leal (2010) o elemento consideravel, que merece
destaque, que proporcionou o alargamento do processo de acumulacdo na
Amazbnia foi a borracha, que como recurso da Natureza oportunizou uma
extraordinaria contribuicdo ao desenvolvimento e ao avanco das for¢as produtivas.

Nesta perspectiva é importante ressaltar que a partir de 1870 se inicia um
grande periodo onde a Amazbnia passa a contribuir expressivamente para a
acumulacdo mundial. Para Leal (2010, p. 104) esse periodo provoca as maiores
transformac@es histdricas ocorridas na Regido. Sendo valido destacar os aspectos

mais significativos,

se inaugura, de fato, para a Amazébnia, a passagem da condicdo de mero
empoério de produtos de consumo, para a de empdrio de matérias primas.
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Isto &, ela deixa de ser mero espaco de suprimento para a subsisténcia
suntuaria da metrépole, e passa a se integrar, diretamente, ao circulo
internacional da Acumulacdo; Se ocupam as ultimas areas remotas da
regido que ainda estavam livres da presenca direta do colonizador: os fluxos
de ocupacdo sobem os altos rios [...]. As ultimas fronteiras nacionais
comecam, na pratica, a ser delineadas definitivamente, no territorio
amazonico. Essa ocupacgdo do territério regional é facilitada pela estrutura
social que se havia desenvolvido com a colonizacdo, ao mesmo tempo, que
passa a facilitar a consolidagéo dela [...]; A natureza da sociedade que esse
processo ajuda a amalgar delineia definitivamente (a situagéo j& existia em
processo, porém agora se consolida) uma burguesia regional subsidiaria a
esfera internacional da acumulagéo [...].

Desta forma para garantir o processo de acumulagcdo na Amazbnia
enfrentou-se dois grandes obstaculos que prejudicavam o processo produtivo,
primeiro, a falta de trabalhadores e a impossibilidade de obté-los, que foi
solucionada com a transferéncia de grande contingente populacional oriundo do
Nordeste .

Segundo problema era o do transporte, devido ao extenso tamanho quase
continental da Regido, este problema em parte era resolvido com a preexisténcia da
navegacao fluvial. Todavia as cachoeiras dos altos rios eram aspectos dificultadores
ao unico acesso as areas riquissimas em borracha.

Apobs, findo este ciclo da borracha Leal (2010, p. 106), aborda que estava
consolidada a burguesia subsidiaria — comerciantes, industriais regionais,
profissionais liberais, fazendeiros, empresarios extrativistas e proprietarios em geral,
a camada intermediaria, composta por funcionarios publicos, de todas as ordens,
pequenos proprietarios, fazendeiros do interior e pequenos comerciantes; e também

os deserdados:

um contingente de seringueiros, de origem nordestina, transplantados para
a Amazébnia dos altos rios, que la ficaram amarrados a miséria que os
reproduziu como massa pauperizada da floresta vivendo ao nivel da
pobreza absoluta; e os de etnia e cultura de origem nativa, agora ja
representados ndo mais pelo indio, que ja estava, na pratica, exterminado
como racga aos fins do século XIX, mas pelo cabéco, seu filho mestico, que
passa a ser 0 elemento social nativo caracteristico a partir desse periodo.

Desta forma o que se observa de mais expressivo neste ciclo da
borracha, que foi um dos periodos mais significativos da histéria da ocupacédo da

Amazbnia é a expropriacdo do homem pelo homem, assim como o parasitismo

engendrado pelo modo de produc¢éo capitalista. Como afirma Leal (2010, 106)
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0 assim chamado ciclo da borracha, delimita essa mudanga, assim como
consolida a imposicdo, pela ordem produtiva internacional capitalista, de
uma “vocagao” extrativista a Amazodnia. I1sso se associa ao primado de um
novo parasitismo de dois niveis em relacdo a ela: o parasitismo do
Capitalismo a nivel internacional, sugando dela uma gigantesca quantidade
de valor para a Acumulacdo no periodo industrial sob a forma de riquezas
naturais — e que tem seu marco histoérico inicial com a exploracdo gomifera
— e, a nivel regional, o parasitismo dessa classe dominante subsidiéaria,
dessa subburguesia, que se nutre da miséria social redefinida pela insercao
da Amazdnia a esse circuito da Acumulacdo. Portanto, essa situacdo
configura o parasitismo associado de segmentos da burguesia ao &mbito
regional e internacional, sobre camadas exploradoras da sociedade
amazonica, num quadro caracteristico do Desenvolvimento Combinado.

O modo de producdo capitalista teve como um dos fatores
preponderantes para o seu desenvolvimento o processo de industrializagdo, que
ocupou espacgo privilegiado e central na vida econdémica, sendo estruturadas
empresas industriais de grande porte e o trabalho assalariado passou a predominar
em toda parte. O modo de producdo se expressava entdo como 0 capitalismo
industrial, que teve expansao em varios paises do mundo, inclusive no Brasil, mais
precisamente, no final do século XIX e inicio do século XX.

Neste periodo, foram necessarias intervengfes nas cidades que ainda
tinham caracteristicas coloniais, jA que era interessante atrair tanto o capital
estrangeiro, quanto os imigrantes, mantendo os padrdes urbanisticos a semelhanca
dos modelos europeus.

Para Castro (2009, p. 18) as cidades de Belém e Manaus por estarem
localizadas em posicdes estratégicas, cidades portuarias tiveram os indices mais

expressivos de crescimento populacional:

Praticamente todas as cidades eram portuarias. Mas s6 as cidades que
eram portos de exportagdo para o exterior, como Belém e Manaus — aquela
por ser préxima ao Atlantico e na porta de entrada da Amazénia e esta pela
sua posic¢ao privilegiada no escoamento da producdo do médio Amazonas e
seus afluentes -, tiveram crescimento mais expressivo. Os seringais eram 0s
lugares de producdo, e a cidade, o lugar do comércio. A borracha representa
0 momento mais importante da formacdo da rede urbana, ainda que
incipiente, com o povoamento e formacéo de cidades em funcéo dos fluxos
econdmicos.

Fato mensurado na tabela abaixo que demonstra que apdés 1960 uma
parcela significativa da populacdo do Brasil que estava no campo passa a migrar
para as cidades com este movimento migratorio expressivo do campo para a cidade

observa-se 0 aumento da urbanizacao:
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TABELA 1: Crescimento Populacional no Brasil e na Regido Norte 1960/2010

UNIVERSO 1960 1970 1980 1991 2000 2010
BRASIL 70.992.343 | 94.508.583 | 121.150.573 | 146.917.459 | 169.590.693 | 190.755.799
REEUAD 2.930.005 4.188.313 6.767.249 10.257.266 12.893.561 15.864.454
NORTE

PARA 1.550.935 2.197.072 3.507.312 5.181.570 6.189.550 7.581.051
BELEM 402.170 642.514 949.545 1.244.688 1.279.861 1.393.399

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010

A ocupacdo da Amazobnia, levando-se em consideracdo a abordagem

delineada, teve algumas particularidades em relacdo as demais regides brasileiras,

gue para Rodrigues (1996), inicia apés a Segunda Guerra Mundial (1945) e vai até

1964, quando foram processados ajustes na economia nacional para atender as

exigéncias dos monopdlios capitalistas.

Desta forma para Castro (2009, p. 16), quando forem observadas alguns

aspectos relativos ao processo de urbanizacdo na Amazonia deve-se ressaltar que

os fundamentos analiticos para analise das ocupacfes das cidades amazonicas

estdo inseridos em caracteristicas que sao peculiares em relacdo ao restante do

pais;

em funcdo de varias caracteristicas relativas as dinamicas sécio-
econdbmicas, demogréfica e étnicas da regido e a informalidade dos
processos de trabalho, levando a populacdo a ter um padrdo de
espacialidade menos concentrado. A urbanizacdo expressa outras
interfaces histéricas nem sempre contempladas nas pesquisas.

A Amazodnia é situada como area estratégica para movimentacao

econdmica, vislumbrada como sindénimo de crescimento econdémico e prosperidade.

Abelém (1989, p. 27) corrobora com este entendimento e aborda suas

consequéncias ao constatar que:

€ a partir da década de [19]60 com a abertura da Belém-Brasilia e com a
extensdo dos incentivos fiscais a projetos agropecuarios que vao se
acentuar as tensdes sociais com a corrida as terras da Amazodnia,
agravadas ainda mais com novas estradas que passam a cortar a regido,
(Cuiaba-Santarém, e Transamazdnica, por exemplo, além de estradas
estaduais ligando nudcleos urbanos a esses eixos rodoviarios), com o0s
projetos de colonizacdo e com as facilidades crediticias

Os focos privilegiados de exploracdo ainda sado 0s recursos naturais,

tratados como matéria prima para diversos processos produtivos. O governo federal
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passa a incentivar em especial o capital estrangeiro para a producdo dos bens de
consumo duraveis. Com a implantacdo de projetos desenvolvimentistas se interliga o
pais com as rodovias e ferrovias.

Nesta perspectiva para Castro (2009, p. 21) o Estado € o principal

interventor no processo de urbanizacdo da Amazonia, visto que:

a partir da segunda metade do século XX, o Estado foi o ator principal na
definicdo de estratégias de intervengdo no territério amazénico, com
consequéncias sobre a urbanizacdo. A logica dominante no Brasil e que
presidia a acdo do Estado era desenvolvimentista e nacionalista. No
entanto, idéias presentes desde o governo de Getulio Vargas justificam o
primeiro projeto para orientar o avango da fronteira realizado ainda no
governo de Juscelino Kubitschek [...]

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), baseado no Plano de
Meta, tinha como objetivo principal o desenvolvimento integrado do pais,
possibilitado através do crescimento industrial, da ampliacdo do sistema de
transportes e da modernizacdo da agricultura. Esse governo desenvolveu um amplo
processo de industrializacdo — especialmente a industria automobilistica -, aliado a
um programa de desenvolvimento econdmico que primava pelos setores de energia,
transportes, industria de base e de bens de consumo.

Este crescimento da industria brasileira foi fomentado especialmente pelo
capital estrangeiro, com recursos majoritariamente oriundos dos Estados Unidos,
gue passa a financiar a industrializacdo por intermédio do Fundo Monetario
Internacional- FMI, criado neste pais em 1945.

A partir de entdo, a Amazbnia se consolida enquanto fronteira de
expansao e também de acumulacdo de capital, e passa a integrar a economia
nacional, e, fisicamenta, integrasse ao restante do Pais. Para corroborar com este
entendimento, Rodrigues (1998, p. 105), sinaliza que a partir da década de 1950, o
governo federal integra a Amazbnia através de uma Plano de Valorizacao

Econbmica da Amazdnia SPVEA, constatando que:

a viabilizacdo da integracgéo fisica da regido deu-se através da implantagao
da Rodovia Belém-Brasilia. Com isso, a partir de 1959 criavam-se as
condig¢bes para a transferéncia de grandes contingentes populacionais para
a Amazdnia tendo em vista a garantia da forca de trabalho necesséaria a
implantagédo dos chamados grandes projetos.
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Compartilhando ainda com este entendimento Rodrigues (1996)
evidencia que este periodo foi marcante para consolidar o modelo de
desenvolvimento centrado na sedimentacdo de processos capazes de introduzir a
Amazonia definitivamente na forma de acumulacdo propriamente capitalista. Em
outras palavras, o territorio amazbnico passa a atender as necessidades de
reproducao do modelo capitalista de producéo.

Para Pinto (1994, p. 113), a caracteristica mais expressiva deste periodo
se deve ao fato dela ter deixado de ser uma area de reserva para ser uma area de

negocios;

a grande caracteristica dessa fase, vamos dizer contemporanea, da
amazonia, € que ela deixou definitivamente de ser uma area de reserva,
deixou de ser um elemento de utopias e pasou a ser um elemento de
negocios, um elemento dos processos produtivos. Quanto a isso ndo ha
nehuma duavida que o projeto foi bem sucedido. Quando se comecgou a
montagem do sistema rodoviario para consolidar a integracdo fisica da
Amazo0nia ao territorio brasileiro, sob o jargdo ideoldgico, propagandistico de
gue assim se estaria evitando a internacionalizacdo da Amazonia.

Com o projeto desenvolvimentista, elaborado por Juscelino Kubitschek
ocorreu a reestruturacdo do espaco regional, que modificou a rede urbana e
inevitavelmente, desencadeou forte crescimento demografico. Isto posto, ndo foi
ponderado as conseqiéncias que seriam trazidas para as populacdes locais e 0s
desequilibrios tanto sociais quando ecoldgicos, que também seriam provenientes
destas.

Com a ascensao dos governos militares, a partir de 1964, a Amazobnia
passa por novos processos de acumulacédo do capital, quando séo incrementadas as
exportacdes do setor primario da economia. Para tanto, hA um deslocamento das
populacdes rurais que estavam sem emprego, aqueles que faziam parte do
excedente da forca de trabalho, passam a fazer parte da mdo de obra que
trabalharia nos empreendimentos implantados.

A ocupacéo ocorrida no periodo militar tinha particularidades distintas das
visualizadas nos periodos anteriores, visto que antes os colonizadores buscavam
explorar na regido as riguezas da floresta e, neste momento, querem a terra também
para expandir a agricultura e a pecuaria.

Programas foram criados como a Operacdo Amazbnia, que Vvisava

integrar a regido ao restante do pais, e que tinha como slogan “integrar para néo
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entregar”. Com este discurso oficial do governo militar desenvolveu-se uma politica
de incentivos, onde se estimulava um movimento de ocupagdo da Amazonia a partir
de grandes projetos mineradores, madeireiros e agropecuarios. Neste periodo, em
1966, criou-se a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM.

Em 1970, foi criado o Programa de Integracdo Nacional - PIN que
objetivava financiar as obras de infraestrutura da regido amazdnica e nordestina,
criando uma logistica de integracdo a economia nacional. Assim, foi elaborado o |
Plano de Desenvolvimento da Amazodnia - PDA (1972/74) fortemente influenciado
pelo contexto geopolitico e econdmico vivido a época com o Plano Nacional de
Desenvolvimento - PND.

Para Castro (2009, p. 22),

os planos de desenvolvimento da Amazdénia (PDAsS) sdo pecas que
permitem ler as certezas trazidas pela valorizacdo do planejamento estatal,
no transcorrer das Ultimas quatro décadas. Assim, a fronteira transforma-se
(Becker, 1998) com investimentos publicos; efetivamente, regifes de
fronteira como a transamazdnica expressam-se hoje, justamente, pelas
dindmicas urbanas, ainda que a producédo seja de base agricola e pecuaria,
com a introducao de culturas mais capitalizadas.

O governo federal passa a incentivar também um setor de grande
expressdo na Amazoénia, que € o da exploracdo mineral, sendo este um dos que
mais desperta o interesse do capital internacional, Neste setor, surgem as grandes
mineradoras como Mineracdo Rio do Norte, com a exploracdo da bauxita,
ALBRAS/ALUNORTE, producéo de aluminio e o Projeto Ferro Carajas, entre outros.

Para Leal (2010, p. 113) esses projetos sao instrumentos de ocupacao e

exploracdo da Amazonia:

Esse ramo sedia os maiores exemplos, hoje, dos chamados grandes
projetos, que, embora ndo sendo novidade na Regido — seus modelos ja
existiram nela desde o século XIX — se tornaram no instrumento acabado de
ocupacédo e exploracdo em escala das riquezas naturais amazénicas neste
periodo recente.

Com este processo a ocupacao das cidades, na regido, € inevitavel, ha
segundo Rodrigues (1996, p. 37), consequéncias expressivas, pois com os fluxos
migratorios do campo, em especial das areas de fronteira de expansao, para as

cidades, passa a acentuar-se um processo de favelizacdo, de forma que os
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desequilibrios e conflitos urbanos passam a ter destaque, com a ocorréncia da

degradacdo e acirramento das péssimas condi¢cdes de vida comprometendo de

forma inexoravel a qualidade de vida de contingentes massivos de trabalhadores.
Para Castro (2009, p. 23) o processo de urbanizacdo da Amazonia esta

em constante movimento que perpassa para além da fronteira visto que:

a fronteira € um espago em construgcdo, em movimento, transformado ao
longo dos anos. E um espaco de producdo social pelos grupos que chegam
e participam da constru¢cdo concomitante do mundo rural e do espaco
urbano, quer estejam envolvidos no trabalho agricola, como os colonos da
Transamazbnica e de Rondbnia, quer trabalhem no garimpo ou tenham
outras formas de trabalho. A fronteira € o encontro de varias origens que
obedecem a racionalidades distintas, mas que acabam por conformar
relacdes sociais e um novo campo de sociabilidade. O principio de fluxos é
importante para entender esse universo da fronteira como movimento de
pessoas, objetos e processos. Desvendar o contexto do urbano na floresta é
procurar apreender as ldgicas e as regras que conduzem as relagcfes e os
movimentos. Pode ser o ouro do garimpo, pode ser a bolsa de commodities,

tudo se encontra no arquétipo de fronteira e movimento.

Desta forma € importante perceber as condi¢cdes sociais que engendram
os fluxo migratérios, na media em que estes sado permeados pelos valores culturais
representacbes sociais agregado de valor simbodlico, que rebatem
consideravelmente na vida do trabalhador.

Sobre este aspecto Abelém (1989, p. 29) evidencia contradi¢des entre 0s

grupos sociais pois:

Os ndcleos as margens das estradas, como Maraba, Altamira, Itaituba
(Para) e Ji-Parana (Rondbnia), a medida que essas estradas sao
construidas, crescem em populagdo, com novos moradores envolvidos na
construgcdo da estrada que exigem servigos urbanos de qualidade, ja que
possuem poder aquisitivo mais elevado que o habitante local; e com colonos
agricolas atraidos de areas estagnadas para uma nova tentativa, agora nos
projetos de colonizagdo. A cidade, de um modo geral, vai procurar atender
a essa demanda por servicos urbanos dentro de um quadro de grande
desorganizacao, onde o planejamento assume forma corretiva e a agao dos
o6rgdos governamentais, nos diferentes niveis, da-se de maneira
desarticulada

A demanda populacional excedente que se acentuou com O €XCesSivo
fluxo migratério, foi preponderante para o crescimento das cidades e capitais dos
estados da regido, em especial da cidade de Belém e Manaus como evidencia
Castro (2009, p. 25).
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Belém e Manaus, grandes metropoles, recebem ao longo desses anos,
pessoas de tantos lugares do Brasil, vindos de cidades ou de vilas, ou ainda
do campo — mas num movimento continuo de busca de outros lugares e de
sentidos. As cidades transformaram-se e ndo podem mais ser iguais aos
anos 1960, ainda que permaneca uma certa nostalgia que € mostrada em
geracOes e traduzidas em textos literarios. Essas cidades estdo inseridas
num contexto de mudancas econémicas, sociais, politicas e territoriais.

Desta forma as cidades amazobnicas expressam sua construgdo como
resultado especifico de sua forma de ocupacao histérica que teve origem diversa,
mas que devem ser consideradas em todas as dimensdes econOmicas, sociais,

politicas, culturais, ideoldgicas e territoriais.

3.2 - Processo de constituicdo do urbano em Belém/PA

Para a compreensao do crescimento da cidade, € pertinente fazer uma breve
incursdo no processo de formacao historica de Belém, fundada em 1616 por meio de
expedicdes portuguesas, que tinham como meta principal o dominio do territorio
amazonico.

A cidade de Belém possui uma intima relacdo com as aguas, assim como
as demais cidades amazonicas que surgem neste periodo. Tal fator influéncia
consideravelmente na organizacao territorial no que diz respeito ao papel econémico
assim como na localizacdo estratégica para a circulacdo de mercadorias. Segundo
Meira Filho (1976, p. 153 apud Trindade Junior 1997, p. 33), Belém situava-se

cercada pelo Igarapé do Piri.

Ao lado do forte descia a ladeira aberta em direcdo ao mangue, largo
argiloso, marginava a fortificacdo e, em seu aspecto alagado, parecia
envolver toda a area da cidade edificada a partir do presépio.
Primitivamente, os moradores julgavam que a Colénia se assentava em
uma ilha, tal era a gravidade dessas baixadas pantanosas que
emolduravam a sede da Capitania. Aguas paradas, aves multicores
ambiente tranquilo e soberbo de verdejantes mururés, compunham o Piry
gue os nativos denominavam baixios de Jucara, para caracterizar o igapé
que originava a formagéo do ‘lago’, criando uma enorme bacia alagada no
interior da urbe. Dai a impressédo de ilhota atribuida em nosso primeiros
tempos, os fundamentos de Belém.

Ainda segundo Trindade Junior (1997, p. 34), a cidade era entrecorta por
igarapés e furos que sofriam intervencdes governamentais no sentido de aterra-los e

drena-los em nome da expansao da cidade.
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a situacado topogréfica do Piri, impedia a contiglidade do tragado urbano.
Essa area baixa e alagada passou, entéo a dividir a cidade em dois bairros,
um a oeste do Piri, o bairro da Cidade, onde se originou Belém; e outro a
leste, o bairro da Campina, assim chamado por ter sido formado em terreno
fora da cidade. Com a expanséo da cidade nesse sentido, o alagado e o
igarapé ficaram, de certa forma, centralizados. A preocupacdo com o
aspecto sanitario e de higiene publica, bem como a viabilizacdo do
crescimento da cidade, serviram desde o inicio como argumentos para
justificar o ensecamento, terraplenagem e drenagem da baixada do Piri.

De acordo com Rodrigues (1998) a ocupacdo de Belém esta pautada em
dois aspectos relevantes que devem ser observados quando das reflexbes sobre
este momento histérico, primeiro a condicdo topografica, considerando aspectos
fisicos da malha urbana; e, segundo, as condi¢des histéricas vinculadas ao periodo
da economia gomifera.

O sitio urbano de Belém foi erguido sobre fontes hidricas. Sendo que as
primeiras ruas surgiram em paralelo a baia, o que leva a Rodrigues (1996, p. 133)

registrar:

inicialmente o espraiamento de Belém deu-se na direcdo norte-sul, com a
abertura da Rua do Norte, atualmente denominada Siqueira Mendes.
Seguia, pois, paralela a baia de Guajara desde o “Forte” até a casa do
capitdo-mor Bento de Maciel Parente, onde hoje localiza-se a Igreja do
Carmo.

Abelém (1989, p. 36) também ressalta que o crescimento da cidade teve
forte influéncia na relacdo com o rio e com o oceano Atlantico, na medida em que o0s
primeiros bairros tiveram sua origem seguindo e acompanhando o Rio Guama e a

Baia do Guajara. O que leva a enumerar trés fases neste processo de ocupacao:

da época da fundac@o da cidade (1616) até os meados do século XVIII a
cidade cresceu a beira do rio (Fase ribeirinha), passando a partir dai a se
interiorizar (Fase da Penetracéo) e apds a segunda metade do século XIX a
sofrer a influéncia maior do continente, diminuindo as influéncias fluviais
(Fase de Continentalizacao)

Um significativo crescimento urbano ocorre ainda no século XIX em
decorréncia do desenvolvimento da economia da borracha na Amazo6nia,

demandada especialmente pelos paises europeus e pelos Estados Unidos, estando
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intimamente ligada &s exigéncias do processo de acumulacdo capitalista. Neste
sentido, Belém por ser considerado um centro de exportagdo do latex, um dos mais
importantes desse periodo, passa a ser também um pélo de atracdo populacional.

A cidade passa a receber um grande contingente de migrantes, atraidos
pelo boom da economia gomifera, em busca de oportunidades de empregos e
outras melhorias nas condigdes de vida.

Para Sarges (2002a, p. 135),

em decorréncia do boom gomifero, Belém assumiu o papel de principal
porto de escoamento da producao do latex, além de se tornar a vanguarda
cultural da regido. O processo de urbanizacdo experimentado pela cidade
de Belém do Pard, a partir da segunda metade do século XIX, ndo esta
assim ligado somente a intensificacdo da vida industrial, como ocorreu nas
cidades européias e americanas, mas pela fungdo comercial, financeira,
politica e cultural que desempenha durante a fase aurea da borracha

Vinculado ao desenvolvimento da exploracdo do latex, como n&do se pode
deixar de destacar, a cidade de Belém passa por um processo de modernizacao de
seu espaco, decorrente da influéncia das tendéncias européias vinculadas a
industrializacao.

Neste sentido, tem destaque o projeto implementado pelo governo de
Antonio Lemos, que se inspirava nos padroes franceses decorrente do ideario
modernizador, conhecido como Belle-Epoque. Este projeto era orientado por uma
politica urbana de padrédo higienista e de embelezamento, o que € revelado por

Sarges (2002b, p. 115), nas constatacfes a seguir:

a histéria da cidade é também um pouco a histéria de seu interventor, seja
no tragado urbano ou no poder constituido. Assim, Belém tornou-se, a partir
da administracdo lemista, um canteiro de obras que deveria ser atrelado aos
parametros estéticos de paises europeus, 0 que em parte se tornava
possivel gracas ao aguecimento da economia produzido pela exportacdo do
latex. Durante décadas, a cidade foi orgulhosamente chamada de a “Paris
Tropical”’, ou entdo a “Francesinha do Norte”, refletindo a construgdo de
imaginario que as elites tentavam imprimir através da moda, de
comportamentos, hébitos e sobretudo pela nova feicdo que assumia a
cidade na administracd@o lemista

Nesta pesrpectiva varias obras foram criadas para atender este processo
de urbanizacdo da cidade, tendo destaque o Teatro da Paz, a Basilica de Nazaré, o

Palacio Antonio Lemos, o Mercado de ferro de Sao Braz e as pracas da Republica e
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Batista Campos abaixo podemos vizualizar o Teatro da Paz inaugurado em 15 de

fevereiro de 1878 no Periodo &ureo da Borracha:

Foto 1: o Teatro da Paz internamente no periodo aureo da borracha
Fonte: http://www.skyscrapercity.com

Com vistas a elevar a cidade de Belém a um padrdo civilizatério aos
moldes europeus, foram criados cédigos de posturas municipais, pautados em uma
série de medidas disciplinadoras que controlavam os habitos e modos urbanos,
como por exemplo, era proibido andar descalco ou sem camisa. Além disto,
vislumbrando a higienizacédo de areas nobres da cidade e o combate de doencas os
corticos e os ambulantes foram retirados do centro da cidade. O que Sarges (2002b,

p. 125) evidencia a seguir:

o0 combate aos corticos foi uma das tarefas que o novo regime impds as
pincipais cidades brasileiras. O discurso do progresso, baseado na ciéncia,
na higienizacdo e no saneamento que era também moral, escondia além
dos interesses ecnémicos, o0 medo que os governantes republicanos tinham
da desestabilizacdo politica, e para eliminar o perigo, tornou-se necessario
expulsar os setores populares das areas centrais das cidades

Neste periodo, o planejamento municipal estava calcado em aspectos de
beleza, saneamento e progresso, sempre respondendo as necessidades impostas
pelo ciclo econémico da borracha, privilegiando os interesses da classe de alto
poder aquisitivo, da qual faziam parte os comerciantes e seringalistas e 0s grupos
econdmicos a eles vinculados.

Para Pinheiro (2007, p. 255),
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no rush da Borracha, Belém ganhou mais consisténcia, com a implantacéo
de inimeros servicos urbanos, principalmente no governo do Intendente
Antonio Lemos (1897-1912): bondes eletrificados e iluminagdo publica,
servigos de esgoto, limpeza urbana e forno crematério, corpo de bombeiros,
calcamento de ruas e avenidas etc. Foi quando Belém consolidou seu rumo
em dire¢do ao bairro do Marco, a partir da avenida Almirante Barroso e vias
adjacentes

Para Corréa (1989, p. 119 apud Rodrigues, 1996, p. 139), foi inegavel a
atuacdo marcante e historica de Antonio Lemos, o qual teve pensamentos para
além de seu tempo, todavia héa de se considerar que seus planos para a expansao
urbana, foram comprometidos com problemas varios e desequilibrios ambientais
Sérios.

Esse plano, formado por vias de grande largura, em malha retangular, ndo
levou em consideracdo as caracteristicas topografica das areas para as
quais se voltou — grande parte delas, ‘baixadas’ alagaveis -, fato que

ocasionou posteriormente, inmeros problemas de habitacdo, saneamento,
infra-estrutura etc.

O que é corroborado por Costa et al. (2006, p. 18) ao considerar que a
conformacao urbana de Belém, proposta por Antonio Lemos, teve um limite até a
primeira Légua Patrimonial®, sendo priorizados os terrenos altos em detrimento das

areas alagadas, quando confirma que:

a configuracdo urbana de Belém formou-se irregularmente, pois o0s
acidentes hidricos (cursos de agua) naturais da cidade foram contornados e

ndo saneados; 0 crescimento urbano seguiu a margem dos rios,
especialmente nos terrenos de cotas mais altas (...).

Abelém (1989), também faz referéncia a este momento historico,
identificando que neste periodo a cidade se expande e recebe seus primeiros
equipamentos urbanos, no entanto, encontrou os acidentes hidricos, que foram
contornados, mas ndo saneados, fato este que provocou a ocupagao em terrenos de
cotas altas. Neste sentido, foi atribuido um perfil irregular a cidade, cujo crescimento

ficou condicionado aos limites da Primeira Légua Patrimonial.

3 “Area de terra de aproximadamente uma légua (contada a partir do marco de fundagdo da

cidade), doada em 1627 pelo Governo e capitdo Geral do Estado do Maranhdo e Grédo Para ao
Conselho Municipal de Belém, ficando, a partir desse momento, sob Jus Domini do Governo desse
municipio. O limite da primeira Légua localiza-se no atual bairro do Marco, assim chamado por ter
sido nele onde foi fixado um marco desse limite (Avenida Almirante Barroso com a Avenida Dr.
Freitas)”. (CRUZ, 1973 apud TRINDADE Junior. 1997, p. 22).
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A partir da década de 1940, Belém, apresenta um acentuado crescimento
populacional em fungé&o do segundo ciclo da borracha, oportunizado em decorréncia
da celebracdo do Acordo de Washington firmado entre o governo americano e 0
brasileiro para fornecimento da borracha, produto indispensavel a industria bélica.

Contudo, para Rodrigues (1996, p. 126) o processo acima citado nao
correspondeu a um surto de urbanizacdo, sendo este evidenciado mais
especificamente apds a Segunda Guerra Mundial (1945), quando a borracha mais

uma vez entra em crise, constatando que:

somente depois da Guerra, quando a economia gomifera entra novamente
em crise, € que, ao serem desativados processos produtivos da borracha,
significativos contingentes da for¢a de trabalho excedente nos seringais ou
nas atividades paralelas que também entram em crise, passam a migrar
para os maiores polos urbanos da regido, inclusive e, principalmente Belém

Em razdo do aumento do contingente populacional deslocado para a
capital, Belém, a ocupacéo do espaco urbano foi considerada desordenada visto que
nao houve um planejamento urbano capaz de atender a totalidade da populacéo.
Desta forma ocorre um acentuado crescimento demografico a partir da década de

1960 demonstrado na tabela abaixo.

TABELA 2: Evolucéo da Populacéo Total e Urbana do Municipio de Belém

1960 a 2010

Universo 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Populacéo Total do
Municipio de 399.222 633.374 933.322 1.244.689 | 1.280.614 | 1.393.399
Belém
Populagdo Urbana
do Municipio de 94,6 98,0 88,3 68,2 99,4 99,1
Belém

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

No periodo de 1950 a 1970, outro fator preponderante para o crescimento
populacional foi o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek e a inauguracéo
da Rodovia Belém-Brasilia, ja citados no primeiro topico deste capitulo, visto que

esta projetava Belém como importante pélo em ambito regional e nacional.

63



De acordo com a tabela apresentada Belém apresentou uma elevagéo
demografica consideravel o que para Mitschein (2006) foi acentuado pelo éxodo
rural, na medida em que na década de 1980 a populacao de Belém chegou a marca
de aproximadamente 1 (um) milhdo de habitantes, migrantes das microrregides
vizinhas, como a Bragantina, Baixo Tocantins, Maraj6 e Salgado.

Ainda de acordo com Mitscheim (2006), essa populacdo que migrava
vinha em busca de alternativas de sobrevivéncia em face da precariedade de
infraestrutura social — saneamento béasico, atendimento médico-hospitalar e as
condices de educacao, que carecia nos seus locais de origem, assim como da crise
do modo de (re)producao agroextrativistas nas ja citadas microrregides.

Com o avanco do processo de ocupacdo do sitio urbano de Belém, a
classe trabalhadora, sem opcédo de moradia, passa a ocupar também as areas
alagadas, denominadas baixadas®, processo iniciado na década de 1950 e
continuado mais acentuadamente, na década de 1960, o que leva Trindade Junior
(1997, p. 27 e28) a registrar que:

apesar de serem comumente considerados espacos onde vive
principalmente uma populacdo de baixo poder aquisitivo, h4 de se destacar
que a ocupacdo das baixadas por essa camada da populacdo ocorreu
principalmente a partir da década de [19]60, devido ao grande fluxo
populacional, em especial ao éxodo rural, que se fez notar com mais
intensidade a partir daquela década

Para Trindade Junior (1997) no discurso oficial do governo, as baixadas
eram tidas como foco prioritario de acédo, evidentemente pelo grande contingente de
eleitores que ali se localizavam, todavia 0 que se percebia realmente que estas se
enquadravam como espacos segregados e socialmente excluidos para os quais nao
foram destinadas intervencBes estatais, desconsiderando-se o0s cidaddos que
habitavam estes espaco.

As intervencfes urbanisticas que foram implementadas voltavam-se
prioritariamente, a mediar melhorias nos terrenos de cotas mais altas, aonde se

instalaram os primeiros equipamentos urbanos. Todavia, esta politica urbanistica

4 . . . ~ , . .. N . ~
As baixadas existentes em Belém sdo areas inundadas ou sujeitas as inundacdes —

decorrente, em especial dos efeitos das marés e ficaram conhecidas, principalmente a partir da
década de [19]60, por serem espacos de moradia das camadas sociais de baixo poder aquisitivo.
(TRINDADE JUNIOR, 1997, p. 22)
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provocava segregacao, na medida em que aqueles que tinham um baixo poder
aquisitivo eram levados a ocupar lugares como a varzea, sem infra-estrutura basica
garantidora de condi¢des dignas de moradia.

Abelém (1989, p. 39) ao se referir a0 aumento vegetativo da populagéo
refor¢ca que esta, mesmo tendo dificuldade de se instalar, preferia morar préximo ao
centro da cidade, a medida que era neste espaco que as atividades comerciais e de
servicos, estavam concentrados, por se constituir no foco das intervencdes estatais,

constatando que:

apesar disso os equipamentos urbanos, os empregos, continuaram a ter
maior concentracdo na primeira légua e nas areas altas fazendo com que a
populagdo, principalmente a mais pobre, preferisse habitar préximo ao
centro devido ao problema de acessibilidade a esses servicos e ao custo do
transporte

A partir da década de 1970, a cidade de Belém apresenta indices de
crescimento populacional expressivos, quando contingentes de trabalhadores séo
atraidos para a cidade com a expulsdo do campo, processo estes determinado pela
expansao do capitalismo.

E importante destacar que grande parcela destes migrantes eram
originarios do proprio estado do Para, visto que a Regido Metropolitana de Belém
passou a exercer grande atrativo para os trabalhadores expulsos do campo como
apresenta Rodrigues (1996, p. 128 apud Correa, 1989 p. 176),

Importa anotar a informacéo fornecida por Correa, A. (1989, p. 176) de que
68,28% dos migrantes chegados a Belém na década de 70 eram originarios
de municipios do proprio Para. Segundo ele, isso seria um indicio claro de
gue a regido metropolitana passou a exercer uma grande atracdo para as
populagdes trabalhadoras expulsas do campo pela expansao capitalista.

Varias industrias foram instaladas na extensdo da Rodovia Arthur
Bernardes em direcdo ao Distrito de Icoaraci, em decorréncia da facilidade para o
recebimento de matérias-primas, assim como para o escoamento da producdo.
Nesta perspectiva, a cidade passa por varias obras com vistas a melhoria do acesso
e da circulacdo a0 mesmo tampo em que ocorre a construcdo de conjuntos
habitacionais. (BELEM, 2006).
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Nesta perspectiva, com a intensificacdo do fluxo migratério, a Regido
Metropolitana de Belém — RMB?® cresce aceleradamente, assim como surgem novos
nacleos urbanos, ou seja a ocupacdo das terras baixas ocorre logo que as terras
altas ficaram saturadas.

Segundo Pinheiro (2007, p. 158),

Merece destaque na ocupacdo urbana da RMB as areas de cotas mais
baixas (abaixo de 4,0 metros) e que séo sujeitas a inundac¢des a maior parte
do ano, as “baixadas”, sdo areas proximas aos canais, hoje definitivamente
incorporadas & paisagem da cidade, onde se instalaram, depois, o0s
migrantes das décadas de 1970 e 1980, junto com a populacdo local de
baixa renda e que se constituem objeto de acBes de melhoria de
saneamento e de habitacdo de baixa renda

Abelém (1989, p. 39) ao se referir as areas de baixadas evidencia que

estas estavam se transformando em enormes favelas:

Com a corrida do campo para a cidade e de cidades menores para a capital,
além da pressdao exercida pela populacdo nativa sem condicoes
econdmicas, o problema habitacional se agrava, as areas alagadas de
Belém, “as baixadas” vao se transformando em enormes “favelas”

Ainda na década de 1970, foi assinado um convénio entre a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbénia — SUDAM, o Departamento
Nacional de Obras e Saneamento — DNOS e o Governo do Estado, com a
incorporacao da Prefeitura Municipal de Belém - PMB, que possibilitou a elaboracdo
do documento denominado de “Monografia das Baixada de Belém subsidios para
um Projeto de Recuperagao” que serviu para identificar e diagnosticar os problemas
das baixadas, visando recuperar as areas degradadas e insalubres, tratando-se,
segundo dados fornecidos pela SUDAM (1976, p. 19) de,

pesquisa indireta que oferece subsidios para um projeto de recuperacao das
baixadas de Belém, dando uma visdo panorémica da cidade. Identifica,
caracteriza e mede as terras situadas abaixo da cota 4 — as baixadas.
Estabelece um universo de estudo abrangendo as bacias de drenagem do
DNOS e mostra a influéncia das baixadas sobre a infra-estrutura econémica
e social da cidade

A Regido Metropolitana de Belém foi constituida pela lei complementar federal n° 14 de
08/06/73. Até a metade da década de 1990, estava composta somente pelos municipios de Belém e
Ananindeua, quando houve a sua redefinicdo fisico-espacial, com a inclusdo dos municipios de
Marituba, Benevides e Santa Barbara. (PINHEIRO, 2007, p. 152)
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Segundo o que foi constatado pelos técnicos que elaboraram a
Monografia das Baixadas, a mesma era necessaria visto que o conhecimento até
entdo produzido sobre as areas de baixadas era fragmentado, ndo se tendo uma
apreensdao global da complexidade dos problemas relativos as referidas areas, o que

levou-os a ratificar os seguintes objetivos:

a) — identificar, caracterizar e medir as areas de baixadas que
constituem as bacias de drenagem do DNOS;

b) — Avaliar, desde os primordios colénias até os nossos dias, 0s
condicionamentos que as baixadas vém impondo a vida urbana de Belém;
c) — Proceder um levantamento da maioria dos equipamentos urbanos
(infra-estrutura econdmica e social) a fim de conhecer a influéncia das
baixadas sobre a distribuicdo espacial dos mesmos;

d) — Estimar a populacgéo residente nas baixadas, procurando conhecer
aspectos gerais das suas condicbes  socio-econfmicas e,
consequentemente, do seu comportamento diante das futuras obras de
recuperacao;

e) — Com base nas informacdes conseguidas, recomendar, sempre que
possivel, procedimentos que possam propiciar uma antevisdo de solucGes
cabiveis aos problemas das baixadas;

f) — Fornecer subsidios para o Projeto de Recuperacdo das Baixadas e
indicar a area mais propicia para o inicio da recuperacdo. (SUDAM, 1976 p.
21)

Com a intensificacdo das pressdes populares e com objetivo de dar
resposta a estas o poder publico passa a intervir através de diversas acdes
direcionadas para as areas de baixadas, tendo como primeira intervencdo o
Programa de Recuperacdo de Baixadas — PRB, proposto em 1976, caracterizado
como experiéncia-piloto a ser replicada posteriormente para outras areas da cidade.

Todavia, para Abelém (1989, p. 43), ao apresentar a percepcéao de alguns
técnicos que atuaram no referido programa, foram identificados os motivos que nao
eram apenas para buscar solucbes para a questdo habitacional, mas também
desarticular politicamente a populacdo e evitar os possiveis conflitos sociais,

constatando que:

as pressbes exercidas pela populagcdo, as necessidades impostas pelo
crescimento da cidade com a conseqlente valorizagdo da &rea, a
importancia de novas areas para o mercado imobiliario convergem com o
interesse do Estado na desarticulacéo politica das classes dominadas, e no
apaziguamento de possiveis conflitos sociais.
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A politica de remocéo de familias se justificava, devido & necessidade

dos trabalhos na area de drenagem, aterramento e pavimentacdo no Igarapé S&o

Joaquim, localizado na Bacia Hidrografica do Una, desta forma as 722 familias que

habitavam na localidade conhecida como Barreiro foram removidas posteriormente

para uma area comprada da Empresa de Navegacdo da Amazb6nia — ENASA que se
denominou de Conjunto Providéncia.

Para Abelém (1989, p. 68), varios foram os impactos sofridos por estas

familias, seja os de ordem econdmica, decorrente dos novos gastos, domésticos, na

alimentacdo, no transporte até os de ordem social relativos a perda dos elos de

vizinhanca, parentesco e sociabilidade, ao fazer o seguinte registro:

o principal impacto foi no item alimentagdo, ndo s6 porque no Conjunto
Providéncia ainda se montava uma estrutura comercial por iniciativa dos
proprios moradores com poucos alimentos a comprar, sendo portanto os
artigos mais caros do que onde anteriormente compravam, como, €
sobretudo, por terem se distanciado da feira do Barreiro onde nédo s6 se
abasteciam como muitos trabalhavam

Outro aspecto fundamental a ser considerado, com carater excludente € o
fato de que estes moradores ao serem removidos provisoriamente para barracdes
de madeira e depois para o Conjunto Providéncia iriam ter que se responsabilizar
com mais uma despesa que seria com o Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH
visto que as novas unidades foram vendidas, 0 que exigia a comprovacao da
capacidade de compra pelos seus ocupantes.

Neste sentido, os moradores nédo voltariam para o seu local de origem e
mais excludente ainda foi o fato de que por ndo conseguir arcar com as despesas, a
populacdo desta area ndo conseguiu se fixar tendo que se desfazer de suas
residéncias em favor daqueles que possuiam maior poder aquisitivo. Sendo assim
nao houve a permanéncia da populacdo removida no local urbanizado com infra-
estrutura.

Nesta experiéncia piloto, conforme evidencia Abelém (1989), “parece nao
ter servido nem para mostrar o caminho pelo qual ndo se deve seguir’, na medida
em que a populacdo ao ndo se constituir no foco principal da intervencdo com as
suas condicdes objetivas incorreria em novos erros e até mesmo ampliacdo dos ja

ocorridos.
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Na década de 1980 e inicio da década de 1990, com o inchago
populacional a ocupagdo da cidade extrapola os limites da Primeira Légua
Patrimonial, chegando até o municipio de Ananindeua. Neste sentido, o processo de
periferizacdo se torna acentuado, fato observavel pelo crescimento expressivo de
ocupac0es irregulares nestas areas de expansao.

A expansdo populacional pode ser observada na tabela abaixo que
aponta a populacdo da Regiao Metropolitana de Belém - RMB.

TABELA: 3 Populagédo da Regido Metropolitana de Belém - RMB e Taxa de crescimento

Municipio da TCA TCA TCA
RMB Lo Lo AR 1991-1996 | 1996-2000 | 1991-2000
Ananindeua 88.151 341.257 392.947 31,1 3,6 18,1
Belém 1.244.689 | 1.144.312 | 1.279.861 -1,7 2,8 0,3
Benevides 68.465 28.130 35.350 -16,3 5,9 -7,1
Maritubat - 49.239 75.448 - 11,3 -
Santa Barbara
. - 11.549 11.375 - -0,4 -

do Paraz

Fonte: IBGE. Extraido de: Lima e Paracampo, 2005. Apud Diagndstico Habitacional de Belém —
Relatério Il - SEHAB — PMB 2007.

(1) Marituba se tornou municipio no ano de 1996, sendo assim, s6 existem 0s humeros da populagéo
a partir desse ano. (2) Santa Barbara se tornou municipio no ano de 1994, sendo assim, s6 existem
0s numeros da populacéo a partir de 1996.

(2) TCA - Taxa de crescimento

A busca por solucbes para a problematica habitacional resultou na
elaboracdo do Projeto da Macrodrenagem da Bacia do Una, empreendimento que
teve como fonte de financiamento o governo do estado do Pard e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, em parceria com a Prefeitura Municipal

de Belém - PMB o qual previa;

a execucdo de diversas obras de drenagem pluvial necessérias para
solucionar os graves problemas de inundagfes que ocorrem numa area de
798 ha, correspondente a regido alagada da bacia hidrogréafica do Una,
onde vivem atualmente cerda de 160.000 pessoas de baixa renda (Projeto
Una, 1999, apud Pinheiro 2007, p. 173)

O aludido Projeto tinha como principal objetivo eliminar os alagamentos
da area supracitada onde se previa o melhoramento do sistema de saneamento,
cujos servicos a serem executados, até o final do projeto iriam, afetar 4.824 familias,
gue seriam desapropriadas e mais 2.780 que seriam remanejadas para outros locais

como por exemplo para o Loteamento CDP - Conjunto Paraiso dos Passaros.
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Segundo Trindade Junior (1997, p. 58) ha um fator de diferenciacdo ser
evidenciado no Projeto Una referente as praticas sociais na medida em que houve a
participagdo dos movimentos sociais que demandavam reivindicagbes ao poder

publico, constatando que:

a emergéncia de novas praticas sociais no cenéario urbano de Belém — os
movimentos sociais urbanos — da um novo perfil a essa intervengdo, uma
vez que, diferentemente das outras grandes intervencdes em que houve
remanejamento e indenizag8es, hoje ja se verifica uma certa organizacao
gue pressiona e negocia perante o poder publico, de forma que nao haja
uma passividade total por parte das familias atingidas. A permanéncia em
areas proximas a antiga moradia e a conscientizagdo contra a especulacao
imobilidria, sdo argumentos incluidos nos discursos dos movimentos
diretamente envolvidos nesse programa.

No Projeto de Macrodrenagem do Una, as orientacbes da politica de
remanejamento estavam calcadas nas diretrizes do BID, que segundo Gabriele,
(1998) apud Pinheiro (2007) preocupava-se com a os indices de “pauperizagao,
presentes em projetos que demandam remanejamento e reassentamento”, a qual
abrange varios aspectos como desapropriagdo fundiaria, perda de trabalho
remunerado, perda da casa; marginalizacdo, aumento do nivel de mortalidade,
inseguranca alimentar, perda de acesso a bens de dominio publico e desarticulacédo
social.

Neste caso especifico, a pesquisa realizada pela Federacdo de Org&os
para Assisténcia Social e Educacional — FASE em conjunto com o Programa de
Apoio a Reforma Urbana — PARU vinculado, a Universidade Federal do Para - UFPA
que foi publicada em 2006, intitulada de “Impactos Sécio-Econémicos do Projeto de
Macrodrenagem: o reassentamento CDP e os rebatimentos diferenciados em
homens e mulheres”, objetivou identificar os impactos sofridos pela populagao
remanejada, a qual apos o reassentamento evidenciou-se com dados quantitativos e
gualitativos a percep¢édo dos moradores acerca das mudancas ocorridas em relacao
a este processo.

Segundo Costa et al. (2006, p. 43)

Essas modificacdes deram-se em diversos niveis, no que se refere a: a)
sentimento dos moradores e das moradoras em relagdo a nova moradia e
ao seu entorno; b) rede de servicos; c) ocupacéo e renda; d) participacéo de
moradores e moradoras; €) e por ultimo, o processo de renovacao intra-
urbana, verificagdo no poés-assentamento. Os dados da pesquisa, em sua
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maiorigi, apresentam uma avaliagdo comparativa da realidade anterior e
posterior ao assentamento.

Ao se referir ao Projeto Una, Rodrigues (1996, p. 172), sinaliza que esses
projetos oportunizam a segregacao da populacdo a locais distantes do centro da
cidade , que apresentam condi¢des financeiras até piores daquelas as quais viviam
antes de serem atingidas pelos projetos, tudo de forma bem articulada para evitar a
possivel resisténcia que populacédo possa vir a ter, constatando que.

tudo isso é feito mediante um bem articulado discurso ideoldgico com vistas
a viabilizar a exclusdo sem ou com menor resisténcia, além de convencer a
sociedade, inclusive os excluidos, de que o empreendimento urbanistico ira
beneficiar a todos, independentemente da classe social a que pertencam

Para Trindade Junior (1997), um avanco em relacdo as intervencdes
urbanisticas se referiu a articulagdo dos movimentos sociais urbanos que discutem
junto ao poder publico mecanismos que viabilizem a permanéncia da populacéo
proximo ao local de origem.

As intervencbes realizadas pelo poder publico promoveram mudancas
expressivas nas areas onde ocorreram os fatos mencionados a partir dos projetos
implementados, respeitando-se as diferencas e peculiaridades histéricas, ratificam-
se 0 entendimento de que a possibilidade de estruturacdo e melhoria do espaco
urbano de Belém estava calcada em contradi¢cdes e desigualdades, que mudaram
consideravelmente as baixadas da cidade.

Segundo Pinheiro (2007, p. 160),

a politica de remocdo e reassentamento, que permaneceu até o final da
década de 1990, tem contribuido para mudar radicalmente a paisagem das
baixadas. A intervencdo do poder publico, através de acdes de macro e
microdrenagem, em diferentes momentos histéricos, contribui para a
renovagado urbana nestes espacos.

Neste sentido, mesmo tendo o objetivo de melhorar a qualidade de vida
da populacédo, o que se deve destacar € que 0s projetos trouxeram de fato com o
processo de remanejamento e reassentamento expressando uma realidade que se
tornava latente que ao invés de solucionar a problematica habitacional intensificou a
segregacao e provocou a busca de moradia em locais mais distantes do centro

urbano da cidade.
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A cidade de Belém, ap6s um intenso processo de urbanizagcdo
engendrado a partir da década de 1990, evidenciou o carater excludente provocado
pelas intervencgbes urbanisticas que sdo reflexos do modo de producédo capitalista
gue para promover sua acumulacao provoca o aumento populacional, na medida em
gue as cidades tendem a crescer motivadas pelo processo de industrializag&o.

Como destaca Trindade Junior, (1997, p. 13), “A necessidade de
acumulacao capitalista também induz ao aumento populacional, bem como ao
crescimento urbano, que, por sua vez, repercutira na relocalizacdo das atividades
econdmicas e na localizagcdo das habitagcdes” Neste sentido com o aumento
populacional, cresce a busca pelo emprego e uma série de outras dificuldades
atreladas as necessidades da classe trabalhadora.

Baseado neste entendimento compreende-se que o0s procedimentos
adotados ndo conseguiram assegurar que a populacdo se fixasse no local ou se
restringisse ao fato de ter uma casa para morar, mas que para, aléem disso, era da
maior importancia que esta fosse adquirida com o minimo possivel de condi¢des
para a sobrevivéncia.

Nesse contexto, em se tratando das intervencdes urbanisticas, o que se
torna relevante analisar € o processo de remanejamento e reassentamento, foco de
nossa pesquisa, necessario para a liberacdo de area para a execucédo de obras, 0
gual provoca impactos de toda a ordem a populacéo afetada.

Segundo o Ministério das Cidades (2009) de acordo com o que preconiza
a Instrucdo Normativa n°® 08, a qual aborda as Instrucdes especificas para
desenvolvimento do trabalho social em intervencdes de urbanizacdo de
assentamentos precarios, compreende-se por remanejamento, “a alteracdo do local
de moradia de familias, implicando na reconstrucdo da sua unidade habitacional no
mesmo perimetro favela ou assentamento precario que esta sendo urbanizado”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2009, p.4).

Desta forma, ap6s o delineamento dos apontamentos historicos, nos
guais sdo perceptiveis que a cidade de Belém esta intimamente relacionada por
muitas mediacdes ao processo de producdo e reproducdo do modo de producéo
capitalista, compreendemos que a cidade passou por um processo de urbanizacéo
diferenciado respeitada suas caracteristicas e peculiaridades, mas, obedeceu ao

processo de producdao, distribuicdo e consumo das mercadorias.
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Neste cenério consideramos pertinente analisar 0S processos sociais
desencadeados em face da necessidade de dar solugbes a questao habitacional no
municipio de Belém, provocada pela agudizacdo dos problemas decorrentes da
ocupacao urbana. A partir desta orientacdo é que elegemos o Projeto Urbanistico e
Social da Vila da Barca como universo da nossa investigacéo, na medida em que é
um projeto que foi reivindicado pelas familias que residem em sua area de
intervencédo e estd sendo financiado com recursos orgcamentarios oriundos do poder

publico.
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4 — INTERVENCAO URBANISTICA NA VILA DA BARCA EM BELEM/PA:
PROCESSO DE REASSENTAMENTO NO CONJUNTO HABITACIONAL NOVA
VILA DA BARCA

Neste capitulo para compreender o processo de reassentamento nas
novas unidades habitacionais, objeto a ser investigado, foi importante buscar
informagOes e articular conceitos assim como analisar os resultados obtidos na
pesquisa empirica. Nesta perspectiva, buscamos a fundamentacdo no método que
se propbe a dar conta da totalidade social e, que, portanto, possibilita a
compreensao da realidade em suas dimensdes econdmicas, sociais e politicas.

Por este motivo, consideramos as determinagcdes estruturais e
conjunturais, assim como as relacbes entre os sujeitos envolvidos em todo o
processo, numa perspectiva dada pelo método dialético, que partindo de categorias
como particularidade, singularidade e universalidade nos possibilita investigar e
buscar apreender a esséncia do objeto investigado. Apoiados em Marx (1974),
entendemos que as categorias supracitadas apontam e possibilitam o
desvendamento das determinacfes e da historicidade do objeto pesquisado. Assim,
compreendemos também que ao analisarmos uma dada realidade social precisamos
iniciar pelo “real e pelo concreto que sado pressuposi¢coes prévias e efetivas” (Marx,
1974, p. 116).

Os processos de investigacao e exposicao, ao ser adotada a orientacao
marxista, se desenvolvem em momentos diferenciados, sendo o primeiro pautado
em perguntas e interpelacdes ao objeto, enquanto o segundo ordena as respostas,
sendo pertinente destacar que estas respostas ndo sdo acabadas, pois, 0 objeto
apresenta um carater inesgotavel a ser investigado. (ICASSURIAGA, 1997)

A metodologia utilizada foi de natureza qualitativa, sendo importante citar
gue a pesquisa qualitativa historico-estrutural e dialética busca analisar os dados em
toda sua rigueza, partindo da descricdo dos fatos para captar ndo s6 a aparéncia,
mas também sua esséncia (TRIVINOS, 1987).

Na medida em que na pesquisa qualitativa ndo ha obrigatoriedade de se
selecionar uma amostra, visto que o relevante € descrever as variaveis, fizemos a
mediacdo entre o arcabouco-tedrico e metodolégico lancando médo da pesquisa

documental e da técnica da entrevista do tipo semi-estruturada, envolvendo uma

74



quantidade de 16, moradores abrangidos na primeira etapa do Projeto Urbanistico e
Social da Vila da Barca e que foram afetados pelo processo de reassentamento. O
total das 16 entrevistas realizadas resultou de um sorteio entre os 136 moradores
dos quais perfazem uma amostra de 11.76% do universo pesquisado.

4.1 - Contextualizando a Politica Habitacional em Belém

A Politica Habitacional do Municipio de Belém faz parte de um processo
recente, visto que acdes governamentais relacionadas a gestdo municipal seguia as
normas e diretrizes impostas pelo Governo Federal, “que apds a desestruturacéo do
Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH e fechamento em 1986, do Banco Nacional
de Habitacdo — BNH, passou-se quase uma década de vazio institucional e de
planejamento” (Belém, 2007).

ApOs algumas tentativas, isoladas e desarticuladas, de se efetivar a
politica habitacional no municipio, somente a partir de 1997, foi iniciado um processo
de discussao para a proposi¢cao da Politica Municipal de Habitacdo com a criacéo de
uma comissdo que tinha a representacdo, tanto do poder publico quanto dos
movimentos sociais, cuja principal tarefa era a elaboracdo de uma proposta a ser
enviada a Camara Municipal de Vereadores, de um Projeto de Lei de criacdo da
Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB.

Apés a tramitacdo no legislativo Municipal a Secretaria Municipal de
Habitacdo - SEHAB, foi criada pela Lei n°® 7865 de 05 de janeiro de 1998, e é a
instancia responsavel pelo planejamento, coordenacdo, execucdo, controle e

avaliacdo das atividades da Politica Habitacional do Municipio Belém.

4.2 Historico de ocupacéao da Vila da Barca

A éarea da Vila da Barca tem sido foco de estudo e pesquisa para
pesquisadores escritores e artistas, interesse provocado por sua complexidade
referente aos aspectos historicos, sociais,culturais e ecossistémico conforme
evidencia Diogo (2010, p. 152). Dentre estes estudos podem ser citados o
documentéario de Renato Tapajés em 1964, a Pesquisa de Furtado e Santana em
1974, as poesias de Bruno de Menezes, de Eneida de Moraes e de Benedito

Monteiro, assim como outros trabalhos académicos nas mais variadas areas do
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conhecimento, que resultaram em Trabalhos de Conclusbes de Curso e
DissertacOes de Mestrado.

E no contexto de formac&o histérica da cidade de Belém que se processa
a dindmica de ocupacdo da é&rea da Vila da Barca, pautada por varias
transformagcbes que permearam a “sociedade belenense, de cunho econdmico,
politico e cultural; a partir do século XIX e se perpetuou até meados do século XX
(SOUZA, 2006, P. 61)

Em se tratando de uma area localizada na orla de Belém, privilegiada em
termos urbanisticos pela beleza natural e estratégica pela proximidade das aguas
facilitadora dos fluxos de mercadorias e passageiros, a ocupacao da Vila da Barca
consistiu numa alternativa de forte impacto para os moradores que ali habitavam,
segundo Souza (2006, p. 62),

a abertura da Estrada de Ferro Belém-Braganca, bem como os amplos
investimentos efetivados pelo Estado em estrutura portudria, intensificou o
fluxo de pessoas no porto de Belém, devido ao grande embarque e
desembarque de mercadorias. Este fluxo foi considerado o fator
determinante para a ocupacéo da Vila da Barca, pois se tornou um espacgo
estratégico para o produtor rural ribeirinho vender seus produtos.

Localizada proxima ao centro da cidade, nos limites do Distrito
Administrativo da Sacramenta — DASAC, no bairro do Telégrafo entre a Avenida
Pedro Alvares Cabral e a Baia do Guajara, possui seis logradouros (travessa
Coronel Luis Bentes, Rua Nelson Ribeiro, Passagem Republicana, Passagem
Cameta, Passagem Praiana e Padre Julido), tem grande parte de sua extensao
territorial sobre area alagavel, pela influéncia das marés.

Aspecto a ser considerado, ao constatar que a vila da Barca esta inserida
no Bairro do Telegrafo, e que este bairro foi citado, conforme tabela 4 (quatro) abaixo

na Monografia das Baixadas como area em terras alagaveis.

Tabela 4: Bairros de Belém e suas terras alagaveis

Bairro Exr:ensao em Area alagavel %
ectares
Condor 170 170 100,00
Jurunas 226 192 84,96
Terra firme 443 371 83,75
Sacramenta 367 251 68,39
Telégrafo 231 154 66,67
Guama 395 231 58,48
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Matinha 61 32 52,46
Cremacao 149 77 51,68
Reduto 79 38 48,10
Cidade velha 116 49 42,24
Batista campos 144 50 34,72
Canudos 66 19 28,79
Umarizal 250 69 27,60

Fonte: (ALVES, 2010) apud SUDAM/DNOS/Governo do Estado do Para. Monografia das Baixadas
de Belém: subsidios para um projeto de recuperagéo. (1976, p. 75).
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Imagem 1 — Localizac¢éo da Vila da Barca.
Fonte: SEHAB, 2004.

Vérias sdo as histérias do surgimento da Vila da Barca, sendo dificil de
identificar ao certo como tudo comecou. A nomenclatura Vila da Barca decorre para
alguns, de uma embarcacédo de origem portuguesa encalhada na area no inicio do
século XX, a qual serviu de referéncia para embarque e desembarque de produtos

decorrentes do interior do Estado.

segundo alguns moradores, a origem do nome desta ocupacéo esta ligada
ao fato de uma barca que encalhou e ficou esquecida no local; outros,
entretanto, relatam que a denominagdo se deve ao fato de haver existido
embarcagdes portuguesas no local; outros, ainda, afirmam que foi uma
barca que afundou; ha também os que evidenciam que foi devido a
apreensdo de embarcagdes clandestinas, pois segundo estes, isto serviu
como referéncia para os ribeirinhos que vinham comercializar seus produtos
em Belém. De inicio todos diziam que iam para a vila onde estava a barca,
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passando posteriormente a ser conhecida como Vila da Barca.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, 2004, p. 5)

Segundo Pinheiro (2007, p. 472), a Vila da Barca surgiu por volta de 1920:

A Vila da Barca teve sua ocupacdo iniciada provavelmente por volta da
década de 1920. Os moradores originais talvez fossem trabalhadores de
uma fabrica de beneficiamento de castanha localizada no Bairro do Reduto,
bairro industrial do inicio do século XX, situado na vizinhanca. Para a Vila da
Barca ter-se-iam deslocado familias de ribeirinhos e agricultores oriundos
dos municipios de lgarapé-Miri e Abaetetuba.

Acerca desta area, SOUZA (2006) também realizou estudos,
evidenciando, através de relatos dos moradores antigos, que no inicio da ocupacgao
foi desenvolvido por um pequeno grupo de familias de produtores procedentes das
areas ribeirinhas, ‘em especial dos municipios de Abaetetuba, Igarapé-Mirim,
Cameta, Chaves, Salvaterra, Muana e de outros municipios”. (SOUZA, 2006, p.63)

Conforme apresenta Diogo (2010, p. 154), devido as varias histérias
contadas que expressam 0 surgimento da vila da Barca se torna dificil precisar
guando de fato ela surgiu, todavia o que se evidencia é que esta area se destaca e

chama atencéo daqueles que por ali passam.

E dificil saber, ao certo, como tudo comecou. O fato é que no ano de 1941,
aguelas casas palafiticas localizadas na orla da cidade de Belém do Para ja
chamavam a ateng&o de quem por ali pela baia de Guajara passasse. Elas
nao deveriam ser poucas, hem tdo recentes, pois juntas, ja tinham um
nome. Estampada na manchete do Jornal O Estado do Para, de 7 de
Outubro daquele ano, a Vila, j& da Barca, é exposta a todos em sua miséria,
em sua engenharia de casas e pontes em madeira a balancarem sobre as
aguas, na poesia da maré que embalava os habitantes.
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Fonte: Diogo 2010, p. 154

A ocupacdo da area se estabeleceu por uma série de fatores dentre eles
podemos citar: 0 sonho de conseguir a casa propria, pois alguns viviam de aluguel,
para outros questdes econdmicas (desemprego); a facilidade de deslocamento para
o centro urbano, a medida em que a Vila era proxima de uma estacao de trem que
passava pela Avenida Pedro Alvares Cabral, aonde os ribeirinhos® vinham vender
sua producéo, além de ser préximo ao Ver-o-Péso e a existéncia de uma industria
de castanha e um curtume, bem como a facilidade de atracacdo dos barcos
(Prefeitura Municipal de Belém, 2004).

Tais fatores também séo evidenciados por Diogo (2010, p. 166) ao analisar
o trabalho de Furtado e Santana (1974), no qual foi possivel identificar que a
migracao para a area da Vila da Barca fora em decorréncia do “carater econémico,

seguindo-se em menor escala, as de cunho educacional e social. As econémicas

Os ribeirinhos vivem em pequenas comunidades na beira dos rios, igarapés e lagos: suas
casas sao feitas com materiais que encontram na floresta: cercados de madeira ou barro e cobertas
com palha, muito simples: no quintal, muitas arvores frutiferas, uma pequena horta e alguns
pequenos animais de cria¢cdo. A canoa ou 0 uba, o meio de transporte mais usado, esta sempre
proxima (VAZ apud COELHO, p. 125, 2006)
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séo traduzidas pela caréncia de meios de vida nos lugares de origem, procura de
emprego na cidade e aquisicdo de moradia propria no meio urbano”
Para Diogo (2010, p. 159), é caracterizado na reportagem “Os recantos

que Belém ndo mostra a ninguém” a populagéo que habitava a Vila da Barca.

Outros foram chegando. Aquela gente expulsa da Penitenciaria, vinda de
outros logares. E essa gente, uns restos de flagelados, pacientes, cosidos
nos sofrimentos mais amplos das torturas incriveis, ficaram pensando.
Nessa Vila da Barca as mulheres perderam o seu verdadeiro sentido do
“porque vieram ao mundo”. Ndo é o trabalho que lhes tirou esse sentido. E a
luta pela vida. E 0 modo e as consequéncias desses trabalhos. Vivem no
trabalho desde os seis anos. Sao os ‘socorros’ das fabricas de tecidos,
meninas que “servem” os operarios maduros e limpam alguma coisa ou as
escolhedeiras da Uzinas de beneficiamento. (PEREIRA, 1941, 1 apud
DIOGO, 2010, p. 159)

Paulatinamente a populacéo e o governo local foram aterrando a area que
era alagada até a Avenida Pedro Alvares Cabral, mas quanto mais se aterravam as

palafitas iam surgindo sobre o rio. Neste sentido, Souza (2006, p. 68), afirma que:

dentro desse contexto, a Vila da Barca passou a ser vista como ponto
estratégico para as diversas familias oriundas do interior do Estado. Estas
passaram a construir seus “imoveis” nesta area, devido a sua localizagédo
“privilegiada” (préoximo ao centro comercial), que era visto como espago
propicio para obtencéo de emprego, devido a sua grande rede de servicos.
Com o aumento da densidade demografica, novos arruamentos foram
formando-se na Vila da Barca, como a Travessa Padre Julido, Professor
Nelson Ribeiro e Passagem Republicana. O avango das habitacdes sobre a
baia tornou-se constante

Esta comunidade possui tracos que a diferencia das demais ocupacdes da
cidade, destacando-se o modo ribeirinho de viver, frente ao avanco do restante da
cidade, ocupada de forma desorganizada por uma populacdo de baixo poder
aquisitivo e baixa escolaridade, oriunda do interior do Estado do Para. Como

apresentado em reportagem evidenciada na Imagem 2 (dois) a seguir:
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" A Vila da Barca € um dos lo-
cais de maior pobreza do bairro
do' Telégrafo. Aproximadamente
s mil familias habitam as mar-
gens da Bafa do Guajard, caren-
1€s de saneamento, esgotamento
sanitdrio, escola, posto de satide,
emprego, enfim. O local come-
¢olt a ser ocupado hd mais de
meio século e até hoje continua
sem infra-estrutura.

A maioria das casas da Vila
da Barca estd localizada dentro
d’4gua. As palafitas se prolifera-
ram desorganizadamente. No

et s

local, ha deficiéncia na oferta de
postos de satide, creches, esco-
las, delegacias de Policia e servi-
¢os publicos em geral.

Um projeto da Prefeitura de
Belém, em parceria com o go-
verno federal, prevé a aplicacdo
de R$ 10 milhdes para urbanizar
e estruturar a Vila da Barca. A
previsao é que as palafitas sejam
substituidas por casas de alvena-
ria e que sejam construidos cre-
che e escola piiblicas para as cri-
ancas do local, além de um cen-
tro de cidadania para oferta de

cursos profissionalizantes. E o
principal: a expectativa da reali-
zagao de obras em 55 mil metros
quadrados da area da vila, bene-
ficiando a populacac com sane-
amento e esgoto.

A falta destes dois servigos é
a principal reclamacao dos mo-
radores da Vila da Barca, segui-
do do desemprego e inseguran-
¢a. A comerciante Dayse Maria
Moura conta que a populacao
espera ansiosa pelas obras pro-
metidas, mas que ainda nao sa-
ifram do papel. “Hoje, o carro

Pobreza é marca registrada da Vila da Barca, que carece de inira-estrutura

da coleta do lixo ja chega em al-
gumas partes da Vila da Barca,
mas as casas nao podem ter
fossa nem esgoto e isso € muito
ruim para a satide das pessoas
que moram aqui’, explica Maria
Moura.

Segundo a comerciante Day-
se Maria, a inseguranca é grande
problema, mas ele garante que
jé foi bem pior. “Sempre estamos
vendo a policia por aqui e espe-
ramos que se essas obras chega-
rem para que as coisas melho-
rem para noés’, diz a moradora.

RA-ESTRUTURA B Falta de saneamento bisico e esgoto também ¢ um dos graves problemas enfrentados pelos moradores do bairro do Telégrafo

Imagem: 2 — Reportagem sobre a Vila da Barca
Fonte: Jornal “O Liberal” 13/10/2004

O sistema de construcao das habitacdes da Vila da Barca é um elemento

gue merece destaque nos estudos que tratam do histérico de ocupacdo da mesma
devido ao elevado grau de complexidade para manutencdo das palafitas sob a orla
da cidade em cima do Rio Guama tal aspecto é evidenciado por Diogo (2010, p. 168)
ao sinalizar a engenharia popular, descrita no Jornal o Estado do Para, desenvolvida

pelos moradores que construiram suas casas para adequar-se ao ecossistema
ribeirinho e alagavel.

Na Vila da Barca a engenharia organizada com mapas, trenas, prumos e um
mundo de complicacdes geométricas, ainda ndo chegou. N&o pode chegar.
Ainda ndo interessa aqueles logares onde ndo parece existir ninguém. No
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entanto, tem uma intrincada ‘engenharia popular’ armando pontes e casas.
Ligadas em pequenos paus com prégos velhos, cip6 ou arco de barril. Elas
sdo feitas de retalhos. Pedagos de navios, chapas, de ferro, madeiras de
convés, mastros de barcos, lemes de canoas. As pontes sao tremelicantes,
foram feitas por homens dali apressados e doentes. A vila veio da Barca e
tem o destino dos navios. E construida de material imprestavel de navios e
canoas. Aquela ‘engenharia popular’ parece nao ter no¢ao do equilibrio.

Foto 2 - Vila da Barca — Area Palafitada
Fonte: SEHAB, 2004.

Como ja evidenciado quando do processo de ocupacdo da cidade de
Belém fora apresentado que muitos dos migrantes das microrregides haviam
migrado para a capital fato este observavel também na vila da Barca que segundo
levantamento socio econdémico realizado pela SEHAB em 2004 evidenciou-se que
varios dos moradores sao procedentes de cidades como Igarapé Miri, Marajo e
Cameta.

Neste aspecto referenciando-se as areas que sdo ocupadas Trindade
Junior (1997, p. 15), afirma que a populacdo de baixo poder aquisitivo restou ocupar

as areas alagadas;

aos grupos sociais de baixo poder aquisitivo resta, portanto, ocupar terrenos
desfavoraveis, seja por sua topografia (areas alagadas, encostas ingremes,
etc), seja por sua localizacdo (periferias distantes do centro, sem
amenidades naturais ou socialmente produzidas).

A Vila da Barca, ainda na atualidade, apresenta um quadro adverso de

qualidade ambiental com problemas de abastecimento de &gua, falta de esgoto
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Sanitério contaminacdo do rio pelo lixo e dejetos, proliferacdo de doencas, alto
indice de violéncia e instabilidade de habitacdo palafitica, segundo levantamento
socio econdmico que foi realizado pela Secretaria Municipal de habitacdo - SEHAB
em 2006 existiam cerca de 863 familias residentes no local.

Foto 3 e 4 - Vila da Barca — Questao Ambiental
Fonte: SEHAB, 2004 e 2007.

E valido destacar, que mediante, observacéo dos estudos ja realizados na
area, foi identificado que ocorrem construcdes e reconstrucdes das pontes que dao
acesso a area alagavel. No dizer de Diogo (2010, p. 181), “construir, reconstruir e
manter as pontes de madeira envolve a articulacao entre moradores em prol de um
interesse em comum: 0 acesso entre a terra firme e a area alagadica onde estédo
localizadas as habitacfes”.

Desta forma observa-se que até os dias atuais a circulacéo interna da Vila
da Barca é feita através de estivas de madeira de largura de 0,80m e 1,20m sem
guarda corpo, a uma altura do solo, que varia entre 0,50m a 5,00m, cheio de

labirintos que parecem interminaveis. Observado na foto 5 (cinco) e 6 (seis).
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Ft e6 Vila da Barca — Estivas de Madeira
Fonte: SEHAB, 2007.

Entretanto, em relacdo a circulacdo do sistema de transporte publico, a
Vila da Barca situa-se as proximidades de dois grandes corredores de trafico de
Belém, a Av. Pedro Alvares Cabral e Rodovia Arthur Bernardes, com uma oferta de
linhas de 6nibus bastante diversificada (Prefeitura Municipal de Belém, 2004).

O poder publico propds-se a criacdo de politicas sociais que
contemplassem a garantia do direito constitucional de uma comunidade de Belém
peculiar em sua cultura de caracteristicas rurais de nossa regiao. Ao longo de sua
historia a Vila da Barca, sofre as dificuldades e impactos ao se configurar como uma

area mista entre o urbano e o rural.

4.3 Projeto Urbanistico e Social da Vila da Barca: concepcao e
operacionalizacdo

A gestado municipal no periodo 2001-2004 propde o Projeto Urbanistico e
Social da Vila da Barca, pautado nas reivindicacdes e necessidades elencadas pela
populacdo residente na comunidade denominada Vila da Barca. Este projeto foi
inserido no Programa Morar Melhor’ do Governo Federal, cujos obijetivos referiam-se

aos investimentos na melhoria da habitacdo no Brasil. Uma emenda parlamentar,

7 “ 39 HH ra ~ Yy s .
O programa “Morar Melhor” busca atender as familias que recebem até trés salarios minimos

ao més, o mesmo prevé desde a implantacdo de servicos de saneamento, até a construgdo de
conjuntos habitacionais para familias que vivem em areas de risco. Disponivel em
http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/estadual/programas_habitacao/morar_melhor/index.asp.
Acesso em 10 de abril de 2010.
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com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), ja sob a coordenacdo do
Ministério das Cidades criado em 2003, possibilitou o financiamento para
implementacédo da primeira etapa do referido projeto.

Ap6s um periodo de paralisacdo na execucdo do projeto, por questbes
judiciais e de mudancas de gestores municipais, foi retomado em 2006, passando a
receber recursos oriundos do Programa de Urbanizagdo e Infraestrutura para
Erradicacdo de Palafitas do governo federal, sob a coordenacdo da CAIXA e do
Ministério das Cidades.

O projeto urbanistico tem como objetivo elevar as condicbes socio-
ambientais da populacdo envolvida, por meio de acdes de desenvolvimento local
sustentavel, que envolve as areas de habitacdo, saude, educacdo, trabalho e
geracao de renda e seguranca, sendo, portanto, o projeto social parte integrante do
projeto fisico de intervencao urbanistica.

No que se refere a demanda habitacional o projeto prevé a permanéncia
das familias atingidas no local de implantacdo do mesmo, desde que estivessem
cadastradas no ano de 2003. O referido cadastramento objetivou o levantamento
socioeconémico das familias a serem atendidas pelo projeto. Neste cadastro foram
identificadas 590 familias que residiam em 492 benfeitorias. Todavia, com o inicio do
projeto apenas em 2006 foi realizada uma atualizacdo cadastral para verificar qual a
situacao apresentada pelos moradores neste novo momento, sendo que o cadastro
realizado em 2003 consistiu na referéncia de garantia da aquisicdo da unidade
habitacional.

Para operacionalizacdo do projeto, que objetiva construir 624 unidades
habitacionais com infraestrutura basica e instalacdo de equipamentos comunitarios,
este foi dividido em trés (3) etapas, conforme Mapa Topografico 1 (um). Na primeira
etapa do projeto foi prevista e concluida a construcdo, em dezembro de 2007, de
136 unidades habitacionais, com infraestrutura necessaria para a implantacao,
pavimentacdo das vias no perimetro do empreendimento, construcdo de uma praca
e implantacdo de paisagismo na area interna do projeto. Foi construida também uma
estacao de tratamento de esgoto que garantiu a obediéncia a normas e padrbes de

gualidade no saneamento ambiental.
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Mapa Topografico 1: Localizacdo do Projeto Urbanistico e Social na Vila da Barca com as trés (3)
etapas propostas.
Fonte: SEHAB/2007

Para a segunda etapa, ainda em execugdo, com financiamento de
recursos alocados no Programa Palafita Zero, esta prevista a construgdo de 92
unidades habitacionais e inclui a implantacdo da rede de esgoto e drenagem, obras
de pavimentacédo e constru¢cdo do muro de arrimo.
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A terceira etapa®, em fase de execucdo, com recursos provenientes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e considerada uma das obras
embleméticas do referido programa, prevé a construgcdo de 406 unidades
habitacionais, contempla a ampliacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE
construida na primeira etapa e a construcao de equipamentos coletivos, dentre estes
0 museu, a feira livre, a praga e a quadra de esporte.

Nossa investigacdo esta circunscrita a intervencdo ocorrida na Primeira
Etapa do Projeto Urbanistico e Social na Vila da Barca, concluida em dezembro de
2007, cuja meta, como ja foi citado, correspondeu a construcao e entrega de 136
unidades habitacionais as familias envolvidas, conforme fotos 7 (sete) e 8 (oito)
abaixo, com equipamentos comunitarios e infraestrutura basica de saneamento,

dentre outros aspectos necessarios ao desenvolvimento humano com qualidade.

02 S S

Eosaes - : = =
Foto 7 - Vila da Barca — Conjunto Nova Vila da Barca.
Fonte: SEHAB, 2007

O Disponivel em http://www.belem.pa.gov.br/app/c2ms/v?id=9&conteudo=2745
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Foto 8 - Vila da Barca — Conjunto Nova Vila da Barca- Entrega das unidades
habitacionais em dezembro de 2007.
Fonte: SEHAB, 2007

O processo de reassentamento foi antecedido pelo deslocamento das
familias residentes nas areas palafitadas, cuja parte do espaco destas moradias
seria utilizada para abertura de frente de obra. Durante o periodo de implementacéo
do projeto urbanistico estas familias foram transferidas para casas alugadas e
passaram a receber um auxilio moradia fornecido pelo poder publico municipal. Logo
apos estarem prontas as unidades habitacionais 136 familias retornaram ao local de
origem, ou seja, ha area da Vila da Barca, mais especificamente, no Conjunto
Habitacional Nova Vila da Barca.

Tal acdo esta norteada por um dos elementos que subsidiam a atual pauta
da Politica Nacional de Habitacédo referente as diretrizes acerca da urbanizacédo de
assentamentos precarios e producédo de habitacdo. Assim, o Ministério das Cidades
(2006, p. 34) propoe:

garantia do principio da funcdo social da propriedade estabelecido na
Constituicdo e no Estatuto da Cidade, respeitando-se o direito da populagdo
de permanecer nas &reas ocupadas por assentamentos precérios ou em
areas proximas, que estejam adequadas ambiental e socialmente,
preservando seus vinculos sociais com o territério, 0 entorno e sua insergcéo
na estrutura urbana, considerando a viabilidade econdmico-financeira das
intervencodes.

Esta acdo foi orientada por um Plano de Reassentamento proposto pela

SEHAB/PMB e direcionado e fiscalizado pela CAIXA, como instancia financiadora,
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contendo um estudo aprofundado da é&rea, visando o planejamento de todo o
processo de reassentamento e a diminuicdo de seus impactos sociais. Para que este
se desenvolvesse foi necessario 0 levantamento socioeconfémico e o
reconhecimento da é&rea beneficiada pelo projeto, o diagndstico dos principais
problemas, a formulacdo das propostas para o reassentamento e a adaptacdo das
familias as novas unidades, conforme consta em documento formulado por esta
Secretaria Municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM - SEHAB, 2004-b, p.5):

O Plano de Reassentamento é fundamental para trabalhar o detalhamento
dos procedimentos formais que deverdo ser tomados, tanto pelas familias a
serem reassentadas quanto pelo poder publico. Nesse sentido, o grande
desafio da Secretaria Municipal de Habitacdo é trabalhar, conjuntamente
com outras Secretarias e orgaos da Prefeitura Municipal de Belém, as acbes
relacionadas ao reassentamento das familias, procurando ser sensivel aos
lacos sociais locais, de forma a criar condi¢cdes para que as familias possam
permanecer na sua comunidade originaria, causando o minimo de impacto
possivel.

O processo de reassentamento foi dividido em fases: o pré-
reassentamento, o reassentamento e o0 pos-reassentamento. Na fase do pré-
reassentamento foi realizado o levantamento socioecondmico das familias que iriam
ser contempladas pelo projeto, ao qual se somou a caracterizacdo da area. Esta
fase objetivou a elaboracdo do plano de reassentamento, além de oportunizar a
interacdo dos técnicos com as familias atingidas, para esclarecimentos e,
posteriormente, instituir mecanismos que efetivassem o controle social na area
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM-SEHAB, 2004-b).

Ao realizarmos® a pesquisa documental, nos arquivos da SEHAB,
consideramos pertinente a identificacdo de como esse processo de reassentamento
foi desencadeado. Na medida em que as familias foram trabalhadas paulatinamente
antes de serem reassentadas nas unidades habitacionais.

Para atender a estes procedimentos propostos, em abril de 2007, foi

formado o Grupo de Reassentamento com técnicos de todos os departamentos e

9 E importante ressaltar que a realidade pesquisada também fez parte do cotidiano profissional

da pesquisadora na medida em que atuou-se como Assistente Social do Projeto Vila da Barca nos
ultimos cinco anos, portanto fizemos parte da equipe técnica que trabalhou em todo o processo de
reassentamento. Desta forma também utilizamos nossas percepcdes e observacdes acumuladas
durante todo este periodo.
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nacleos desta Secretaria, com a finalidade de elaborar um Plano de Acédo para a
Primeira Etapa que objetivava garantir o reassentamento das primeiras 136 familias
nas unidades habitacionais do Conjunto Nova Vila da Barca.

Uma das primeiras agcbes propostas neste plano foi a realizacdo de uma
Assembléia Geral, foto 9 (nove) e 10 (dez), com as familias que seriam impactados
pela intervengéo, o que ocorreu em 24 de abril de 2007 no Porto Solamar, ocasiédo
em que foram repassadas informacdes acerca dos procedimentos que seriam
adotados pelo poder publico para efetivar o processo reassentamento. As familias
envolvidas no reassentamento da Primeira Etapa residiam nas Passagens Praiana,

Padre Julido, Travessa Coronel Luiz Bentes e Travessa Professor Nelson Ribeiro.

Foto 9 : Assembléia Geral sobre Plano de Acdo do Reassentamento
Fonte: SEHAB, 2007
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Foto 10: Assembléia Geral sobre Plano de Acdo do Reassentamento
Fonte: SEHAB, 2007

Neste Plano de Acdo merece destaque a realizacdo das Oficinas de
Preparacdo para o Reassentamento as quais possibilitaram aos participantes a
abordagem de temas como cidadania e direito a moradia, educacdo ambiental,
orientacdo sobre os uso correto dos equipamentos, que culminaram com visitas de
reconhecimento das familias as novas unidades habitacionais, oportunizado, pela
interacdo com 0s técnicos, 0 acesso a informagdes mais completas sobre a estrutura
e uso das novas moradias, conforme registrado em relatérios disponibilizados pela
SEHAB/PMB:

A “Oficina de Preparagao para o Reassentamento” esta sendo avaliada
pelos moradores como uma atividade de extrema necessidade e
importancia, pois contribui para diversos esclarecimentos e a capacitacdo
dos mesmos no que se refere aos cuidados com o meio ambiente, bem
como a preparagdo para a nova realidade, em especial, no que tange as
novas condi¢bes de habitacdo e a qualidade de vida que irdo ter a partir da
inclusdo dos mesmos neste processo de mudancas, onde habitos e
costumes terdo que ser revistos e melhorados no sentido de garantir
melhores condi¢cdes de habitabilidade. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELEM, SEHAB, 2007b, p. 04)

Nas orientacbes prestadas as familias atingidas foram esclarecidos os
mecanismos de cobranca de taxas referentes ao consumo de agua, energia elétrica,

entre outras.
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Foto 11 — Oficina de Preparacdo ao Reassentamento Tema: Orientacdo sobre Cidadania
e Direito a Moradia.
Fonte: SEHAB, Julho - 2007

Para os participantes a oficina também é um espaco onde podem contribuir
com suas experiéncias de vida, e discutir sobre assuntos relacionados a
cidadania, direito e seus deveres. Em especial, ficaram satisfeitos com a
parceria estabelecida entre a REDE CELPA e COSANPA, pois se percebe
que ha uma preocupacgdo de todos em oferecer servigos de qualidade. Para
tanto, estes também contribuem no sentido de orientar a comunidade no
uso dos equipamentos eletroeletrénicos, bem como sobre o desperdicio e
uso adequado da agua, visto que estas orientagfes sdo necessarias para a
redugdo do consumo de energia e de agua e conseqlentemente do valor
das taxas cobradas pelas concessionarias. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELEM, SEHAB, 2007(b))

A atividade de culminancia das Oficinas de Reassentamento e que foi
destacada como de grande relevancia foi a visita aos apartamentos que seriam

ocupados pelas familias atingidas pela intervencao.

Outro momento que merece destaque e de extrema importancia para a
comunidade refere-se as visitas nos apartamentos porque possibilitou a
visualizacdo sobre toda a parte fisica das unidades. Contribuindo também
para gerar nos moradores o0 sentimento de apropriacdo dos iméveis que irdo
receber futuramente. A importancia também se deu no sentido de contribuir
para a definicdo sobre a adesdo ou ndo do Projeto, pois alguns ainda
permaneciam com dulvidas neste aspecto, principalmente, por acreditarem
gue o0s apartamentos ndo eram grandes o suficiente para todos.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, SEHAB, 2007(b))
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Foto 12 — Visita dos Moradores as unidades Habitacionais.
Fonte: SEHAB, Julho - 2007

Em relacdo ao reassentamento, a segunda fase consistiu na retirada das
familias, para a liberacdo do canteiro de obras, possibilitando que as obras fossem
efetivadas. Nessa fase aconteceu a implementacdo da infraestrutura, enquanto as
familias estavam em casas alugadas recebendo o auxilio moradia. Apds a
construcdo das unidades habitacionais as familias foram reassentadas nas novas
moradias, localizadas no conjunto habitacional Nova Vila da Barca.

A terceira fase consistiu no pos-reassentamento, onde apos a entrega das
136 novas unidades habitacionais a uma parcela das familias remanejadas na
Primeira Etapa do Projeto Urbanistico e Social da Vila da Barca, este momento foi
caracterizado pelo acompanhamento técnico-social das familias em seu novo
espaco de moradia, objetivando verificar a forma de adaptacdo das familias as
novas unidades, bem como orienta-las em relacdo ao uso da drenagem pluvial e do
sistema de esgoto implantado, entre outros aspectos.

As mudancas na dinamica familiar, decorrentes das acfes do processo de
reassentamento das primeiras familias beneficiadas pelo Projeto Urbanistico e
Social da Vila da Barca, constituem o nucleo das interpretacdes analiticas da nossa
proposta de investigacdo. Portanto, € a partir das acdes de reassentamento destas
familias que estdo pautadas as nossas reflexdes acerca dos processos de

efetivacdo das acdes e das mudancgas provocadas na dinamica das familias
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atingidas, que ndo sao apenas no uso de nova estrutura fisica domiciliar, mas

também de natureza social e cultural.

4.4 O processo de reassentamento nas novas unidades habitacionais, sob a
Otica das familias atingidas

Em nossa pesquisa qualitativa devido n&o haver a obrigatoriedade de se
selecionar uma amostra, e sendo possivel a descricdo das variaveis,
compatibilizamos o arcabougo-tedrico a pesquisa documental e a técnica da
entrevista do tipo semi-estruturada, como ja anteriormente informado, envolvendo
um percentual aproximado de 11% do total de moradores reassentados que perfez a
guantidade 16 moradores que foram abrangidos na primeira etapa do Projeto
Urbanistico e Social da Vila da Barca e que foram afetados diretamente pelo
processo de reassentamento. Sendo valido ressaltar que estas entrevistas
resultaram de um sorteio entre os 136 moradores

A idade média dos(as) chefes de familia entrevistados(as) esta na faixa
entre 51 a 60 anos. Este fato evidencia que a populacdo reassentada na primeira
etapa ja residia na area da Vila da Barca ha bastante tempo, o que confirma o que
foi constatado no segundo capitulo, ou seja, o processo de ocupacdo da Vila da
Barca ocorreu a partir da década de 1920.

No que se refere a procedéncia dos moradores entrevistados, € notorio
gue a migracao representou uma variavel importante no processo de ocupacdo da
Vila da Barca, principalmente a julgar que muitos destes migrantes sao provenientes
do interior do estado do Para. Este processo é ratificado e demonstrado por
Mitschein (2006) e Rodrigues (1996), quando abordam a migracdo das areas
interioranas para a capital do estado do Para. Assim, foi constatado que as familias
gue ocuparam a Vila da Barca em sua maioria sdo originarias das cidades das
microrregifes do estado do Para, como Cametd, Igrarapé Miri e Abaetetuba. Nesta
perspectiva, foi identificado que 7 (sete) dos entrevistados sdo do mesmo bairro, 3
(trés) vieram de outros bairros, 5 (cinco) sdo originarios de outros municipios
paraenses e apenas 1 (um) entrevistado teve procedéncia de outra unidade

federativa.
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Constatamos que a maioria 8 (oito) dos entrevistados habitavam na Vila
da Barca a mais de 40 (quarenta) anos, fato que representa uma longa permanéncia
em areas irregulares e ndo infraestruturadas. Neste sentido, a pesquisa revela a
realidade brasileira, onde fracdes da classe trabalhadora vivem em &reas precarias,
sem infraestrutura e sem condicdes de moradia digna, o que compromete
significativamente a qualidade de vida dos que nelas residem.

Em especial, na Vila da Barca, como ja foi evidenciado, o processo de
ocupacdo tem sua origem na década de 1920, e as suas caracteristicas fisico-
topogréficas sdo reveladas na Foto 13 (treze) abaixo:

: :
Foto 13 — Aspectos gerais das moradias na Vila da Barca, em 1974.
Fonte: Diogo 2010, p. 177

Assim, evidenciamos o que foi abordado no primeiro capitulo, ou seja, as
cidades ao serem ocupadas de forma acelerada, absorviam um grande contingente
populacional que migrava do campo, o que levou Maricato (2002) a revelar que
houve um intenso movimento de construcdo das cidades para assentar a populacéo
migrante, assim como para atender suas necessidades e demandas de
sobrevivéncia.

Evidenciou-se também que a populagdo ao ser impactada pela logica
segregativa do modo de produgdo capitalista e pela falta de investimentos em
politicas publicas para atender aos segmentos de trabalhadores pauperizados, a

exemplo de uma Politica Publica de Habitacdo Popular com volume de recursos de
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modo a diminuir o déficit habitacional, recorre a seu préprios e precarios recursos

para garantir a moradia, como aponta Maricato (2009, p. 9).

uma proporgdo maior ou menor da populagéo urbana, dependendo de cada
pais é excluida do direito a cidade e busca acesso a moradia por meio de
seus proprios e precdrios recursos. Mesmo sem contar com levantamentos
rigorosos (desconhecemos um pais do mundo periférico que tenha
contabilidade rigorosa sobre a moradia dos excluidos), podemos dizer que a
maior parte da populacdo urbana constréi suas casas sem 0 concurso de
conhecimento técnico (de engenharia e arquitetura), sem financiamento
formal e sem respeito a legislacao fundiaria, urbanistica e edilicia.

Nesta perspectiva, ao iniciarmos® a realizacdo da pesquisa empirica,
desde o momento da abordagem ao nos identificarmos era evidenciado pelos
entrevistados a necessidade de apresentar a casa nova, mesmo ja tendo se
passado trés anos desde o reassentamento das primeiras familias. Apresentavam o
espaco, alguns apartamentos ja modificados, certa insatisfacdo quanto ao tamanho
do apartamento consideravelmente menor do que as antigas casas nas palafitas,
apresentavam o0s problemas existentes como: infiltragdes, rachaduras que ja
perduram por algum tempo sem solucéo.

Ao visualizarmos o descontentamento com relacdo ao tamanho das
unidades, este aspecto foi observado durante a pesquisa que algumas familias
entrevistadas possuiam um grande namero de membros, agucando a condicao de
coabitacdo familiar e, que por ser um projeto arquitetdbnico com especificacdes de
tamanho dos comodos muito rigidas, ndo pode ser alterado, ou seja, era impossivel
aumentar o tamanho ou construir mais cémodos.

No momento da caracterizacdo de suas antigas moradias, no relato dos
moradores foi possivel perceber a dificuldade de adaptacdo no primeiro ano de
mudanca em especial com referéncia as taxas obrigatorias a serem pagas.

Todavia a habitacdo em especial a casa representa um grande valor
simbolico para o habitante que a ocupa, pois é na casa que sao estabelecidas suas
relacbes e vivenciadas suas experiéncias em especial na Vila da Barca por

apresentar uma relacéo tipica de convivéncia do rural com o urbano foi possivel

10¢ pertinente destacar que no periodo de realizacdo das entrevistas era perceptivel a preocupacao
dos entrevistados em relagdo ao fato de sermos técnico da Secretaria Municipal de Habitagéo -
SEHAB, o que fomentou, por parte das pessoas abordadas, o debate em tom de reclama¢é@o a um
representante do poder publico municipal sobre as limitagdes do projeto urbanistico.
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identificar algumas caracteristicas que sao herdadas da cultura interiorana, ribeirinha
como exemplo de casa com varanda e quintal, foto 14 (quatorze), para criar 0s

animais.

Fotc? 14 - Vila da Barca — Casa com varanda.
Fonte: SEHAB, 2004.

Tais caracteristicas assemelham-se as tratadas por VILACA (1986, p. 38)

ao descrever a casa no inicio do século XX.

Em casa eram feitas, lavadas, passadas e reparadas quase todas as roupas
de uso pessoal além da roupa de cama, mesa e banho. Na casa era
produzido o p&o (ou seus equivalentes) criavam-se galinhas, cultivavam-se
frutas e verduras, reparavam-se veiculos e maquinas domésticos e até
mesmo fabricavam-se pequenos equipamentos.
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Nessa perspectiva é possivel aferir que para os moradores referenciados
na pesquisa “a casa expressa a forma de ser, atuar, as necessidades individuais e
sociais, as aspiracoes, as criagOes, atitudes, organizagédo social e parental, 0 modo
de vida e a visdo dos grupos sociais” (ONTIVEROS apud COSTA 2002, p. 73).

Assim como Abelém (1989, p. 106), também reforca sobre a significancia

da casa para a populacéo de baixo poder aquisitivo.

Para os trabalhadores de baixa renda a casa prépria significa um abrigo
seguro para a época do desemprego, um lugar onde se pode plantar e criar
e assim conseguir a alimentacdo quando néo dispuser de dinheiro, um lugar
para descansar na velhice ou na doenca e, sobretudo, a eliminacdo de
despesa de aluguel que pesa enormemente em seu orgamento

Observou-se que ao realizar o primeiro questionamento subjetivo, que
buscava evidenciar como € a habitacdo hoje — trés anos ap0s o reassentamento ?
Alguns moradores sentiam saudades do espac¢o antigo de moradia, pois traziam em
seus relatos recordagcbes quanto ao tamanho das suas residéncias que eram
maiores e davam para acomodar todos os objetos que eles possuiam, muitos dos
moéveis que eram de madeira de lei, os quais por alguns dos moradores foram
abandonados por ndo comportarem na nova habitacao.

Os apartamentos nos quais as familias foram reassentadas sdo de 3
(trés) tipos, com metragens diferenciadas de 75,59mz2, 73,62m2 e 71,42m?,
respectivamente.

Ressaltam-se algumas expressdes utilizadas pelos moradores ao se

referir a questao do espaco.

Tudo que eu tinha eu dei, sofd, estante, mesa de seis cadeiras, por que nédo
tem condi¢&o. Eu fiquei s6 com a geladeira e o fogéo, por que eu nao tinha
aonde botar, chega no Cirio, Natal eu ndo posso botar a mesa e reunir a
minha familia como eu reunia, la n6s comemos tudo pro lado de fora, pde
uma mesa ai fora.(M.M.V.C., 52 anos).

Pra mim ndo mudou nada, eu preferia estar na minha casa, era bem
espacosa. Aqui tem muita infiltracdo, o péatio esta caindo é uma coisa de
louco, agente ndo tem privacidade, na nossa antiga casa cada um tinha seu
péatio. Agente ndo pode chegar aqui e deitar a tarde, tem cachorro aqui na
porta, estamos expostos a animais. As pessoas nado tém cuidado de reparar
seu animal (M.C.A.V, 57 anos)

7

Nas declaracBes dos entrevistados é perceptivel a insatisfacdo com

relagéo ao espago, sao evidenciados elementos a partir da comparacao do tamanho
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das casas antigas e os apartamentos atuais. Para Trindade Junior (1997, p. 10),
guando ocorre uma mudanca significativa na estrutura fisica esta tem rebatimentos
expressivos na vida dos sujeitos, em especial quando a organizacdao espacial nao
atende as expectativas destes, constatando que:

a mudanca estrutural mantém a intima ligagdo com as formas. Quando
velhas formas séo alteradas para uma adequagéo as nova funcgdes, significa
dizer que a organizacado espacial existente ndo atende de maneira tao eficaz
a dinamica social de um novo momento histérico.

Esta movimentacdo apresenta uma relagéo dialética entre 0 homem e seu
habitat que se metamorfoseia continuamente, sendo pertinente considerar que o
espaco deve ser percebido em suas multiplas determinacdes quer dizer, cultural,
simbdlico e social. Para SANTOS (1987, p 61) “Quando o homem se defronta com
um espacgo que nado ajudou a criar, cuja histéria desconhece, cuja memoria lhe é
estranha, esse lugar é a sede de uma vigorosa alienagao”.

Neste aspecto ha de se considerar que o0 homem estabelece sua vida
material nas relacdes sociais. Neste pressuposto adotamos o entendimento de Marx
apud Costa (2002, p. 11);

Marx nas suas definicbes de representacdo estabelece alguns pressupostos
para a questdo. Para este a producdo das representacdes esta ligada a
consciéncia. Esta, por sua vez, esta ligada a vida material do homem, ndo
podendo ser outra coisa senao o seu ser consciente: “e o ser dos homens é
0 seu processo de vida real”. Num processo dialético a vida material se
entrelaga com as idéias, no momento em que elaboram suas
representacdes a partir da sua relagdo com a natureza. A natureza de que
fala Marx € a natureza social. E a vida material. As matérias que formam a
base da vida material sdo as rela¢des sociais.

Através das manifestacdes dos moradores, sobre o tamanho das novas
casas, quando estes relatam o0s espacos como patio, sala, cozinha, para nés é
possivel deduzir que estes espacos, cotidianamente, sdo propicios a socializacdo
das familias, aonde estes estabelecem suas relagcbes sociais o0 que ficou
comprometido neste novo espaco, na medida em que no antigo local de moradia por
mais que as condi¢cBes de habitabilidade fossem precarias o patio era maior e como
relata a entrevistada “cada um tinha seu patio”.

Ainda se referindo ao mesmo questionamento, abaixo identificamos o

relato da Sra. L.M.V.- 67 anos, que diferentemente das entrevistadas anteriormente,
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ressaltou o contentamento quanto a nova moradia, reflexo em especial das

melhores condi¢fes atuais que a ela foram viabilizadas.

Hoje eu to no paraiso, por que eu tenho uma moradia melhor com mais
dignidade, ndo to mais pisando na lama. Tenho tudo dentro de casa,
banheiro, quarto direitinho, aos poucos fazendo servigco nela. Ndo tem agua
dentro da casa, ndo tem infiltracdo na casa, tem uma infiltracdo, por que é
do tanque da menina que lava roupa la em cima. Tem trés anos que a minha
vida ta aliviada (L.M.V., 67 anos)

Para alguns moradores é valido destacar em especial aqueles que tinham
condicdes precéarias de habitacdo houve uma alteracdo significativa na estrutura e

para estes € evidenciada a satisfagdo com a nova moradia, como pode ser

evidenciado no relato abaixo:

Saneamento Basico melhorou 90%, vocé vé ndo temos rato, ndo temos
cobra, ndo temos mosca nao tem barata, ndo tem aranha ndo tem nada,
nesse ponto ficou bom demais € uma moradia tranquila, como o pessoal dai
da vila fala, ha porque isso ndo vale nada, absolutamente pra mim vale
muito ai pergunto quanto valia a tua casa um apartamento desse se vocé
pedir R$50.000,00 hoje vocé vende. Ja botaram R$50.000,00 no meu nao
aceitei e ndo pretendo vender, meus filhos nasceram tudo aqui. (I.S.R., 46
anos)

Na perspectiva em que o ser humano é dotado de sensibilidade, desta
forma é capaz de adaptar-se ao novo em especial quando novas oportunidades de
moradia e acolhimento Ihes séo ofertadas.

A seguir, podemos visualizar algumas das fotos 15 (quinze) e 16

(dezesseis) que demonstram o antigo local da moradia.
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Foto 15 e 16: Antigo local de moradia de alguns reassentados
Fonte: SEHAB, 2007

Nesta perspectiva, constatamos que mesmo com o tencionamento
provocado pela mudanca para um novo local de moradia, evidenciado nos relatos
dos moradores, a alteracdo no modo de viver ainda vai perdurar por algum periodo
na medida em que 0s sujeitos necessitam de tempo para adaptar-se ao novo habitat.

Com relacdo ao guestionamento sobre o que foi alterado na dinamica
familiar ap6s a mudanca para as novas unidades habitacionais, os entrevistados
destacaram algumas observacgdes dentre as quais registramos, no primeiro relato,
uma moradora discorre sobre o0 processo que vivenciou de quebra dos elos de
vizinhanca e, em outro relato, uma moradora que se afastou dos vizinhos mais ficou

préxima dos familiares:

Ainda tenho saudades da palafita por que quando eu estava doente os
meus vizinhos eram mesmo como uma mdae para mim, eu sinto aquela
auséncia dos meus vizinhos. Eles me davam comida, me faziam mingau, eu
achava guem lavasse roupa para mim, podia ser eles qguem fosse, mas, era
com eles que eu contava. Eu chamava e eles vinham fazer as coisas para
mim, eu pagava ou dava um trocado. Com a passagem de |4 para ca
guantas vezes eu chorei. (I. A.R., 58 anos).

Os elos de vizinhangca é um aspecto a ser considerado quando dos
empreendimentos engendrados pelo poder publico, na medida em que quando do
remanejamento de familias o mesmo, segundo constam as orientacfes fornecidas

pelos entes financeiros, assim como 0s preceitos do aporte legal e constitucional,
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devem ser o menos impactante possivel, devendo ser observado, para que 0s
vinculos sejam estabelecidos e mantidos.

No caso especifico da moradora acima citada tal procedimento teve um
impacto quando a rede de solidariedade que ela mantinha na comunidade foi
quebrada. Este aspecto foi apresentado por Abelém (1989, p. 79), quando aborda o
processo de remanejamento-reassentamento no Conjunto Providéncia, constatando

que:

percebe-se, portanto, que as expectativas da populacdo quanto aos
beneficios que a renovacdo urbana traria ndo foram materializadas.
Adquiriram casa propria mas sem condigdo de permanecer com ela, sairam
do alagado mas tiveram seus vinculos sociais quebrados, seu orcamento
domeéstico desarticulado, enfim, sua estratégia de sobrevivéncia afetada.

Os elos de vizinhanga sao importantes para o cotidiano familiar, o que &
evidenciado no relato das moradoras entrevistadas relativa ao fato de sua
permanéncia proxima a vizinhos antigos e/ou familiares, garantindo desta forma a
manutencado dos lagos afetivos com parentes, amigos e vizinhos e a consequente
diminuicdo dos impactos sobre os costumes e rotina por elas mantidos.

Isto pode ser verificado na fala da entrevistada M.E.S.A.F. (51 anos) “Os
vizinhos mudaram, apesar de s6 um vizinho ter ficado, neste bloco, e o resto estédo
fodos separados, os meus irméos ficaram todos no mesmo bloco [...]”. Nesta fala foi
possivel inferir que os vizinhos proximos sao os irmaos, logo a relacdo familiar foi
restabelecida com a permanéncia de diferentes membros da familia no mesmo
bloco, enquanto os vizinhos antigos da area palafitada foram assentados em outros
blocos para dar condicbes de manter os membros da familia em unidades
habitacionais proximas.

Neste ponto ha um diferencial, quanto ao reassentamento da Vila da
Barca observado quando da transferéncia das familias, que é o da proximidade do
local de origem com o local em que ocorre o reassentamento. Tal situacéo
proporcionou aos moradores 0 acesso aos mesmos recursos que antes lhes eram
oportunizados, préximo ao centro de saude, escolas, centro comunitario assim como

ao centro comercial de Belém.
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Imagem 3: Poligonal do Projeto Urbanistico e Social da Vila da Barca
Fonte: SEHAB, 2004.

Nas imagens apresentadas € possivel observar que o terreno onde foram
construidas as unidades habitacionais, tinha como entorno as palafitas,
evidenciando assim que o reassentamento foi realizado, muito proximo ao antigo
local de moradia. Como pode ser observada também na imagem 5 (cinco), a area
gue esta localizada em frente ao terreno onde foram construidas as 136 (cento e
trinta e seis) unidades habitacionais ficavam localizadas em uma area seca. O
processo de remanejamento que atingiu as familias moradoras dessa area seca
provocou reacdes de rejeicdo e resisténcia, o que foi evidenciado durante as

entrevistas.
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Imag 4: ocal'izéc;éo dé‘c'énstrhé—él‘o 'aas hiadehabitacioais
Fonte: SEHAB, 2004.

Segundo relatério fornecido pela SEHAB, dos 136 remanejados 70% era
oriundos das palafitas e 30% residiam em moradias localizadas na area seca da
poligonal de intervencéao, localizada na travessa Nelson Ribeiro. Entre os moradores
entrevistados oriundos desta area era clara a manifestacdo de insatisfacdo com o
fato de terem sido incluidas no processo de remanejamento.

No depoimento a seguir, observa-se que houve uma alteracéo
consideravel com a mudanca para a nova unidade habitacional a medida que os
moradores da parte seca revelavam que ficaram mais expostos a convivéncia com
as familias oriundas das palafitas, as quais estavam associadas a praticas de

delitos, o que passava a exigir cuidados redobrados com a seguranca.

Houve alteracdo, principalmente em matéria de cuidados que la na outra
casa ndo tinha a preocupacao com relacdo a seguranc¢a, tem a preocupacao
h& mais, aqui redobrou essa preocupacdo com relacdo a seguranca. Aqui é
muito mais perigoso, la onde eu morava antes eu ndo via pessoas passando
com faca com revolver na minha frente aqui a gente ndo pode nem estar
sentado que o0s caras assaltam por ali e vem com a arma em punho mesmo,
acho que pra intimidar (T.L.T.S., 45 anos.)
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Foto 17 —iIa da Barca — Casa na parte seca — Trav. Nelson Ribeiro.
Fonte: SEHAB, 2006

Foto 18 - Vila da Barca — Casas na Palafita — Passagem Praiana.
Fonte: SEHAB, 2007
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Estas reacOes de rejeicdo e resisténcia exigiram um amplo debate com os
moradores das areas secas, na fase do pré-reassentamento, o que € constatado nos
relatérios elaborados pelos técnicos sociais durante os plantdes e atendimentos
realizados na Secretaria de Habitacdo, como segue:

Cabe destacar, as insatisfacdes de alguns moradores, em especial dos que
possuiam casas mais estruturadas (que moravam na parte seca da Vila da
Barca) visto que estes ndo véem a necessidade de uma preparacdo dos
mesmos para o reassentamento. (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM,
SEHAB, 2007a)

No decorrer da pesquisa empirica outra constatacdo evidenciada diz
respeito a relagcdo das familias entrevistadas com o rio, que de acordo com 0s
resultados obtidos dos 16 (dezesseis) entrevistados, 5 (cinco) informaram que
tinham uma relacéo direta com o rio desenvolvendo atividades de pesca e 11 (onze)
nao tinham qualquer relagcdo com o rio. A relacdo com o rio € revelado no

depoimento a seguir:

tinha relacdo com rio. Eu pescava pra comer, passava o dia inteiro as vezes
pescando, nés pegava peixe pra dar pras criancas se alimentar, pegava um
bocado de peixe no fundo da canoa. (L.M.V., 67 anos)

Estes dados sdo corroborados por Souza (2006), que aborda o fato
referente ao inicio da ocupacéo da Vila da Barca, registrando que alguns de seus
moradores tinham como fonte de renda a comercializacdo de produtos agricolas
oriundos das ilhas circunvizinhas a cidade de Belém e da pesca artesanal,
vinculando as alternativas de geracdo de trabalho e renda ao modo de viver
ribeirinho.

Este aspecto foi destacado em pesquisa realizada por Diogo (2010), que
retrata com propriedade nas entrevistas com os moradores que viviam na Vila da
Barca ha mais de sessenta anos a prevaléncia da pratica da pesca com o objetivo
de prover a alimentacdo dos membros de suas familias [..] s6 que a comida era
assim, meu pai ia pescar, jogava a tarrafa ai pelo Ver-o-Peso, né, pegava aquelas
pescadinhas, bacu, mandi [...].

E evidente que o mundo da vida de alguns moradores ainda é construido
em torno da relacdo com o rio, seja para prover a alimentacao, o lazer ou até mesmo

auferir renda. Assim, nesta perspectiva, sdo reafirmadas as estratégias de
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sobrevivéncia criadas pela populacdo de baixo poder aquisitivo, baixa escolaridade e
escassas oportunidades de acesso ao mercado formal de trabalho.

A abordagem da relagédo com o rio pelos moradores residentes na Vila da
Barca, também pode ser explicitada por aspectos culturais relacionados aos habitos
e costumes manifestados nas praticas cotidianas de lazer como da necessidade e
do prazer a exposicao ao sol e do banho nas aguas do rio, observavel no relato e na
foto 19 (dezenove) a seguir.

nao, a Unica coisa que eu nao fago [agora], e que eu gosto de fazer é pegar
um solzinho, sou velha mas gosto de pegar sol, gosto de beber uma
cervejinha, ndo tenho mais 0 meu quintalzinho, na beira do rio. (M.C.R.S, 69
anos)

Foto 19 - Vila da Barca — Lazer na orla.
Fonte: SEHAB, 2007

Na perspectiva de verificarmos as mudancas ocorridas na qualidade de
vida e na dindmica das familias reassentadas, indagamos sobre a implantagdo do
projeto como um todo, evidenciando os efeitos do mesmo. Neste sentido, 0s
entrevistados evidenciaram aspectos relacionados a seguranca, especialmente os
moradores das palafitas. Estes declararam que antes da implantacdo do projeto

urbanistico a Vila da Barca apresentava niveis elevados de violéncia e criminalidade,
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Jj& que ocorriam tiroteios e assaltos frequentes, e o labirinto de pontes era
considerado pelos assaltantes como abrigo na hora de fuga dos policiais, j& que

seus veiculos nao trafegavam nestas areas, conforme relato abaixo:

Mudou sim, ter uma casa tranguila ndo tem como ficar com medo la era
assim a gente ficava com medo por conta dos bandidos assaltavam e
corriam pra la era arriscado da tiro e pegar na casa na gente, entdo o
bandido entra pega as pessoas como refém as casas eram muito pertinho
das pontes quando invadiam era tiroteio pra todo lado. Aqui € mais seguro.
Ja troquei as portas agora é de madeira, 0os meninos vem bate bola quebra,
quero mudar botar grade.(A. C. 68 Anos)

eu tenho uma venda de cachorro quente fico até duas horas ou trés horas
da manhg, pessoal fala, tem marginal, absolutamente vem de fora aqui ndo
tem aqui ndo existe mais, acabou pode ter |4 pra ponte ainda, mas aqui
gracas a Deus sou testemunha disso fico até duas horas da manha na
frente trabalhando. (I.S.R. 46 anos)

E importante destacar que o problema da seguranca publica ndo foi
totalmente solucionado, pois ainda ocorrem problemas relacionados a este aspecto,
mas segundo 0s entrevistados o indice de ocorréncias diminuiu, e o fato das
unidades habitacionais estarem dispostas, fisicamente, uma de frente para outra,
facilita a identificacdo das pessoas que transitam pelas passagens, ndo dando

oportunidade a que estes espacos sirvam de esconderijo aos assaltantes.

O que eu penso sobre o projeto é que eu tenho uma grande esperanca que
acabe com essa grande violéncia aqui dentro da Vila da Barca, por que ta
diminuindo devido essas coisas que estdo acontecendo, como curso pra |4,
curso pra ca, eliminando mais a violéncia e a esperanca que eu tenho é que
melhore mais ainda. (L.M.V., 67 anos)

A violéncia é apenas uma das tantas expressfes da questdo social que
sdo agudizadas na contemporaneidade, ou seja, exige proposicdes de politicas
publicas de carater estruturante relacionadas aos seus fatores determinantes, ja que
0s processos de exclusdo social a que estdo submetidos contingentes massivos de
trabalhadores desafiam o acesso as politicas sociais como aborda Maricato (2002,
p. 36).

concentracao territorial homogeneamente pobre (ou segregacao espacial),
ociosidade e auséncia de atividades culturais e esportivas, auséncia de
regulacdo social e ambiental, precariedade urbanistica, mobilidade restrita
ao bairro, e, além dessas caracteristicas todas, o desemprego crescente
gue, entre outras consequéncias, tende a desorganizar nicleos familiares e
enfraguecer a autoridade dos pais, essa € a formula das bombas
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socioecoldgicas. E impossivel dissociar o territorio das condicdes
socioecondmicas e da violéncia.

Nesta perspectiva, para Souza (2008) € no espaco das cidades que sao
oportunizadas as condi¢fes de atendimento as necessidade materiais e imateriais
dos seus habitantes, como € também nestes espacos que as pessoas desenvolvem
seus medos diante da violéncia e criminalidade, o que também pode potencializar a
busca de estratégias para superacao destes problemas.

Outro efeito abordado pelos entrevistados diz respeito ao
acesso/acessiblidade relacionada a maior facilidade nos deslocamentos das familias
reassentadas. No local de origem das éareas palafitadas, o deslocamento de
mercadorias para o consumo doméstico ou a remocao de pessoas doentes, entre
outras situacdes, foram facilitadas pela criacdo de infraestrutura no entorno, como,
por exemplo, a pavimentacdo das ruas, o que é corroborado pelo relato e foto 20
(vinte) e 21 (vinte e um) abaixo:

Melhorou, porque la agente morava na ponte e aqui ndo, morava na palafita
e enchia de agua, isso era ruim, hoje melhorou. O acesso a casa era dificil,
pra carregar as compras, quando alguém estava doente era dificil pra
carregar sobre as pontes, tem muitas pessoas que vem do interior pra ca
doente e ficava dificil pra carregar. O acesso melhorou (M.E.S.A.F, 51
anos).

Fotos 20 e 21: Transporte de mercadorias e compras pra dentro da Vila
Fonte: SEHAB

Um aspecto abordado e que estd relacionado a questdo do
acesso/acessibilidade refere-se aos recursos coletivos do entorno, ao ser

evidenciado pelos entrevistados o fato dos moradores continuarem proximo aos
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equipamentos e servigos, como 0 posto de saude, a escola e os pontos de dnibus ja

existentes na area. Ver foto 22 (vinte e dois) a seguir.

UNIDADE M

Foto 22: Unidade Municipal de Saude Vila da Barca
Fonte: SEHAB, 2004

Desta forma € importante ressaltar que tal aspecto corresponde ao
componente de integracdo urbana de assentamentos precarios, previsto na
elaboracdo e na implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo, ou seja, a
politica habitacional deve ser interpretada de tal forma que sejam atendidas
necessidades basicas da populacdo de baixo poder aquisitivo de forma ampla e nao

restrita a construcéo de unidades habitacionais.

Atendimento as necessidades basicas da populagdo de baixa renda que
vive em assentamentos precarios caracterizados por irregularidade fundiaria
e urbanistica, precariedade fisica, insalubridade, inseguranca e
vulnerabilidade social, por meio de melhoria das suas condi¢cdes de
habitabilidade, erradicando riscos e ampliando a mobilidade urbana visando
a inclusdo socio-espacial e a integracdo dos assentamentos ao tecido
urbano da cidade, de forma a efetivar o acesso e o direito a cidades
sustentaveis e a moradia. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006, p. 38).
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Um ponto evidenciado pelos moradores entrevistados diz respeito ao fato
de néo se envergonharem mais em informar o local de residéncia, ao relatar que:

o projeto foi 6timo. Mudou minha vida e dos meus filhos, tu ias pedir
emprego quando falava que era da Vila da Barca, ouviamos dizerem “pde
pra fora que la s6 tem bandido”, agora, depois da mudanga, perguntam “a
senhora é da Vila da Barca? Pode entra”. (L.M.V. 67 anos)

Neste relato a entrevistada revela a satisfagdo em estar morando no
Conjunto Nova Vila da Barca, e os aspectos ressaltados dizem respeito as
alteracbes na sua vida cotidiana, como por exemplo, ndo s6 fornecer o endereco e
ser reconhecido por lojistas para ter acesso a crédito, como também a regularizacédo
dos enderecos com informagbes de CEP para entrega de correspondéncias e
encomendas pelos Correios.

Outro efeito identificado pelos moradores entrevistados corresponde a
necessidade de arcar com 0s custos de taxas para ter acesso aos Servicos
essenciais como agua e luz, o que nao ocorria nas casas palafitadas, ja que o
acesso a energia elétrica se dava pelos chamados “gatos”, que sao ligagbes
clandestinas comuns ndo apenas na Vila da Barca, mas sao frequentes nas areas
informais e precérias das grandes cidades brasileiras, o que é constatado no relato a

seqguir:

comegcamos a pagar R$8,00 de agua tudo isso alterou no orgamento porque
nés ndo somos empregados, pagava R$8,00 de agua aumentou pra
R$10,00, aumentou pra R$14,00 agora se vocé vé vem de R$ 150,00 R$
180,00 (I.S.R. 46 anos)

No que se refere aos custos de manutencdo com o novo habitat, este foi
um dos aspectos que contribuiu para a ndo permanéncia das familias atingidas pelos
projetos de renovacdo urbanistica e habitacionais como foi evidenciado por
Valladares (1978) e Trindade Junior (1997), a partir dos efeitos que repercutiram
consideravelmente no cotidiano das familias reassentadas que nao tinham como
arcar com os gastos elevados, por exemplo, com transporte e outras despesas. Este

efeito de ndo permanéncia das familias que ocupavam originalmente determinadas
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areas que recebem infraestrutura tem provocado a ocupacdo de novas areas com
caracteristicas semelhantes a anterior onde habitavam

Outro aspecto referenciado nas entrevistas esta relacionada a condigcéo
de coabitacdo familiar, j& que as familias numerosas sentiram dificuldades no
processo de acomodacdo dos filhos que constituiram novos nucleos familiares.

Para estas familias os apartamentos eram pequenos.

A casa é pequena. Meu filho mora na cozinha, por que eu ndo posso jogar
eles na rua e eles sempre tiveram o cantinho deles, outro mora aqui em
cima no quarto, e o outro eu nao tive condicbes de ajeitar ele aqui, entdo
minha irmé& me ajudou e cedeu a casa para ele. T4 dificil pra mim e eu néo
tenho quem me ajude, E eu moro aqui na sala e cozinha. .(M.M.V.C., 52
anos).

Foto 23 e 24 - Vila da Barca — Apartamento onde viv
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

No processo de constituicdo da Vila da Barca, segundo estudo realizado
por Diogo (2010, p. 181), foi observado o crescimento e a ampliacdo das familias a
medida em que para abrigar os filhos que constituiam seus préprios nucleos
familiares os pais construiam e reconstruiam as casas, fortalecendo assim as redes
familiares que contribuiram para o adensamento populacional desta localidade,

conforme foi constatado pela referida autora:

Assim, anteriormente a reconstru¢éo da habitacdo dos pais, sédo construidas
duas novas habita¢gbes de dois de seus filhos, as casas tidas como filiais e
gue servem de moradia temporaria e abrigo dos moveis dos pais enquanto
h& a reconstrucdo da casa da mae ou a principal. J4 o relato detalhado de
um morador que foi incentivado pelo tio, morador da Vila da Barca, a ali
construir sua habitacdo revela o minucioso planejamento realizado para
erguer sua moradia em uma area bastante avangada na orla.

112



E valido destacar que por morarem na area palafitada tornava-se possivel
aos moradores alterarem o0 espaco da residéncia avancando sobre o rio. Este
aspecto da coabitacao foi identificado pelos entrevistados como um fator limitante e
gerador de insatisfacdo o que era relatado, freqientemente, nos plantées sociais e
nos relatérios técnicos da SEHAB, segundo relatos a seguir:

Outra situacao bastante pertinente refere-se a insatisfacdo das familias que
vivenciam as dificuldades de coabitacdo familiar, pois o Plano de
Reassentamento concede duas unidades habitacionais para familias nesta
condicdo quando ha independéncia financeira das familias e composicédo
familiar superior a dez pessoas. As familias enfrentam dificuldades para
comportar todos os membros familiares em um apartamento de apenas dois
guartos, visto que as mesmas sempre mencionam que as familias se
multiplicam, e que o tempo néo fica congelado. (PREFEITURA MUNICPAL
DE BELEM, SEHAB, 2008)

A dificuldade em acomodar todos os membros da familia no mesmo
espaco demonstra a centralidade de um problema de natureza econdémica e social
recorrente na realidade brasileira sobre o qual os projetos habitacionais
implementados pelo poder publico apresentam limites no seu enfrentamento. Costa

(2002, p. 69) ao abordar as representacfes sociais sobre a casa conclui que:

em nome da casa a familia se expande, cresce, agrega, separa, inova nos
seus projetos habitacionais, nas formas de posse e de propriedade. Na
condicdo de agente articulador, a familia ganha outra dimensédo além da

tradicional composic¢do nuclear.

A conclusédo do projeto foi ressaltada como um aspecto relevante para um
dos entrevistados, no entanto, ha pendéncias relacionadas ao processo construtivo,
como por exemplo, a baixa qualidade do material utilizado que vem redundando na
ocorréncia de infiltracdes e rachaduras.

Positivo é o projeto esta sendo concluido. Nés sabemos que obra demora e
esse projeto € muito bom, tirou muita gente da lama, porque tem gente que
diz, eu morava numa casa grande agora me deram esse cubiculo, s6 que

eles tem que pensar que la eles nao tinham o conforto que eles tem aqui
nos apartamentos. (I.S.R., 46 anos)

Algumas pendéncias foram evidenciadas por alguns dos entrevistados ao
se referirem aos problemas estruturais do projeto, pois ja se passaram trés anos

do processo de reassentamento e estes continuam existindo, tornando as infiltracoes
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e rachaduras permanentes. Tais problemas mereceram destague na midia e jornais

de circulacéo local como evidencia-se na imagem 5 (cinco):

VILA DA BARCA

Problemas nas estruturas das

ERCliLIA WANZELER

casas preocupam moradores

Paredes rachadas e infil-
tragdes nas casas da Vila da
Barca, bairro do Telégrafo.
estdo preocupando os mora-
dores do local. que temem
a ocorréncia de acidentes.
A doméstica Nazaré Vieira
conta que. a cada chuva, pre-
cisa cclocar baldes para apa-
rar a agua que infiliraem sua
casa. “Ja colocamos plasticos
nas portas dos quartos e até
limo esta dando nas paredes.
Eu procuro nem sair mais de
casa quando chove”.

Além dissc, Nazaré diz
que tragédias como o de-
sabamento do prédio Real
Class, na travessa 3 de
Maio a deixam ainda mais
apreensiva com Os perigos
que os problemas na casa
podem acarretar. “Eu fico
com muito medo de desa-
bar. Se nio resolverem nada
eu penso em vender a casa
porque aqui nao tem condi-
¢des”.

Raimundo Trindade ¢€
um dos moradores mais an-
tigos da Vila da Barca. Estd
no local hi cerca de 50 anos.
Ele relata que, desde que
se mudou para a casa, ha
trés anos, vivencia proble-
mas. “A parede estd racha-
da e, quando chove, preciso
pegar baldes para retirar a
Agua. Tenho medo que algo
acontega”. Na casa dele, a
situacdo pediu uma medida
mais urgente. Como parte do

teto estava cedendeo, preci-
sou colocar escoras de ferro
para fazer a sustentagfo.
Segundo o coordenador
geral da Associacdo de Mo-
radores da Vila da Barca, No-
nato Matias, os problemas
nas casas vém desde gue
foram entregues, em 2007
“Mais de 40 casas apresen-
tam problemas e tememos
um risco de acidentes gra-
ves, como desabamentos™.

REPARACAC

O coordenador afirma
gue a luta dos moradores é
para gue as casas danificadas
sejam reparadas. “Tivemos
uma reuniioc com a Secreta-
ria Municipal de Habitacdo
{Sehab) e a Uni Engenharia,
mas so6 falaram sobre a entre-
ga das novas unidades. Nio
acordaram nada sobre a re-
cuperagao das casas”.

Moradores da Vila da Barca temem acidentes nos imaveis

A assessoria de impren-
sa da Prefeitura Municipal
de Belém (PMB) informou
que o Corpo de Bombeiros ja
vistoriou as casas e consta-
tou algumas irregularidades,
mas que estas nao campro-
metiam a estrutura das casas
e gque nac foi aconselhado
que os moradores saissem do
local. Também foi informa-
do que a Sehab ja entrou em
contato com a Uni Engenha-
ria para que sejam realizados
OS reparos nas casas.

PROJETO

As primeiras casas (136 unidades)
da prajeto Vilada Barca -

que rernanejou moracdores de
palafitas edreasno entornapara
o conjunto habitacional - foram
entreguesem 2007 No total,
devemn serentregues 736 casas.

Imagem 5 : Reportagem sobre rachaduras e infiltragdes na nova Vila da Barca
Fonte: Jornal “O Diario do Para” 04/02/2011

Nessa perspectiva, evidencia-se no relato e na foto 25 (vinte e cinco) a
seguir este ponto critico em relacdo as infiltracbes o que foi comprovado na
observacao direta durante a pesquisa de campo.
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Aqui na cozinha nao pude lajotar porque quando bate a chuva de la pra ca
enche de agua, fico [& meu marido meus filhos[...]. na hora da chuva tava
parece um paneiro, aquele sofrimento todo ano € isso. Nao deixam fazer
nada por fora, reboquei por dentro a infiltrag&o tirou todo o reboco de um
lado ta perfeito, agora aonde tem infiltracdo acabou com tudo. Eles nao
tomam uma providencia. No meu ver nos fomos os cobaias. (I.S.R. 46 anos)

Foto 25 Vila da Barca — Casa com Infiltrac&o.
Fonte: Pesquisa de Campo - 2010

O aspecto relacionado a extensdo reduzida da area de servico dos
apartamentos foi evidenciado pelos entrevistados e confirmado nos relatérios de

atividades mensais da SEHAB, o que pode ser comprovado nos relatos abaixo:

vieram reclamar que nao podia ter isso ndo podia ter nem as cordas, porque
a area que tem aqui ndo tem como colocar as roupas aqui sdo muitas
pessoas fora a roupa tem lengol de cama tem tudo isso entdo ndo tem como
colocar tudo isso na area, entdo ndo s6 agente muitos fizeram cordas, ai
passaram por aqui, e disseram que ndo podia, tudo isso é ruim (L.O.M. 68
anos)

outro questionamento que serviu como ponto de avaliagdo pela comunidade
foi sobre a criacdo do Projeto Fisico distante da realidade da mesma, a
exemplo a falta de espagos para a criagdo de animais (porcos e galinhas); a
atividade de secagem de roupas (redes e lengdis), visto que é uma atividade
de geragdo de renda de algumas familias (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELEM, SEHAB, 2007a)

O uso de varais e cordas para secagem de roupas, evidenciado na foto

24, ndo s6 € um costume caracteristico das areas rurais, pela existéncia de terrenos
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extensos, como das familias que moram nas cidades em casas com quintais. Esta
pratica € inviabilizada quando se trata da ocupa¢do de apartamentos em conjuntos
habitacionais de carater popular. Este fato é agravado pelo prejuizo causado com a
perda de oportunidade de geracdo de renda no caso da atividade realizada por

algumas moradoras que sao lavadeiras.

Foto 26 Vila da Barca — Roupas no Varal.
Fonte: SEHAB

Uma outra préatica recorrente em localidades como a da Vila da Barca
refere-se a criagcdo de animais no proprio espaco de moradia, visto que haviam
muitos moradores que possuiam galinhas, porcos e outros animais domeésticos em
suas proprias casas e que por ocasiao do remanejamento tentaram reproduzir nas
novas unidades habitacionais estes mesmos habitos, conforme foto 27 (vinte e sete)

a sequir.
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Fonte: SEHAB.

Os efeitos relativos ao ndo respeito aos costumes e habitos vivenciados
pelas familias remanejadas em seu cotidiano, significaram, em grande medida, o
agravamento dos processos de adaptacdo das mesmas no Conjunto Habitacional
Nova Vila da Barca.

Ao abordarmos nas entrevistas realizadas a concepcao acerca do que
representa a moradia, foram destacados o0s seguintes pontos, conforme relato

abaixo:

0 que eu acho que é uma moradia melhor, € melhorar toda a situagéo da
gente por que agente gque vive no sacrificio, como eu ja vivi, e ainda to
vivendo, quer dizer a moradia melhor que agente possa explicar, € o modo
de viver, o contato com as pessoas, € 0 colégio perto, que antes noés
tinhamos muito sacrificio, € a agua que nds temos dentro de casa a
vontade, que antes agente ia buscar la na baia ou la na Doca pra beber,
hoje em dia nés ndo temos mais esse sacrificio. Quer dizer com tudo isso €
uma moradia melhor pra gente, temos tudo perto. Por que? Por causa do
projeto de habitacdo. (L.M.V., 67 anos)

A questdo da convivéncia condominial também reflete as mediagbes que
permeiam o0 processo de ocupagdo de um novo habitat pelos moradores
remanejados. E o significado de moradia se expressa também nessas novas

relacbes que devem ser assumidas, na medida em que o0 remanejamento para um
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local infraestruturado implica em algumas alteracdes na dinamica familiar que para
algumas familias sé&o dificeis de serem assimiladas. Assim, para uma das moradoras

entrevistadas, a concepc¢ao de moradia significa:

a gente viver bem, as pessoas terem uma educagdo com 0s seus vizinhos,
saber aceitar seus vizinhos, ainda mais nés que moramos tudo junto parede
com parede, porta com porta, pra mim € isso. Nao ta brigando com os
vizinhos. Temos que melhorar nossa moradia, nés estamos numa coisa
melhor, nés ndo estamos mais na lama, que agente vivia la em cima da
ponte (M.C.R.S, 69 anos)

Nesta perspectiva, a relacdo de vizinhanca associada ao respeito mutuo
sdo posturas a serem desenvolvidas por alguns moradores, que ainda oferecem
resisténcia a mudancas de comportamento, mesmo que tenham participado das
oficinas sobre as mais variadas tematicas, o que significa o incentivo a processos
educativos de longo prazo. Logo, os resultados néo serdo alcancados de imediato.

O significado da moradia, segundo o relato abaixo de uma moradora
entrevistada, esta relacionado ao cuidado com a organizacgéo e estruturacdo da nova
unidade habitacional, destacando-se a questdo do lixo e das condi¢cbes insalubres
vigentes em muitas das casas existentes na area palafitada. Entre alguns moradores
observam-se antigos costumes, como lancar restos de comida, artefatos diversos
pela janela ou porta dos apartamentos, como faziam no antigo local de moradia, fato

gue causa insatisfacao para moradores, como o que foi registrado no relato abaixo:

Cuidar do que tem aqui. Por que agente veio pra ca, falaram que néo era
pra trazer cachorro, ndo era pra trazer gato e nada disso foi cumprido. Nas
oficinas de reassentamento nos orientaram pra ndo trazer. Tudo isso eu
acho que é falta de educagéo. Eles jogavam as coisas no rio, jogava a agua

e lavavam agora ndo tem que juntar o lixo. Aqui € um condominio as
pessoas tem que zelar por tudo, jogam lixo, resto de sujeira dos animais.
Falta de higiene (M.C.R.S, 69 anos)

No antigo local de moradia nas areas palafitadas foi referenciado pelos
entrevistados que € possivel identificar no comportamento de alguns moradores,
conforme fotos 28 (vinte e oito) e 29 (vinte e nove) a seguir, a falta e o descaso com
a higiene e com a manutencéo das condi¢cdes salubres necessarias para se evitar a

propagacédo de doencas.
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Foto 28 e 29 - Vila da Barca — Lixo acumulado.
Fonte: SEHAB, 2007

A perspectiva evidenciada nas entrevistas realizadas ratifica que a
moradia ndo se restringe apenas a aquisicdo de uma casa e que a simples entrega
de um determinado imovel ndo atende a totalidade das necessidades demandadas
pelas diferentes fracdes da classe trabalhadora. Para Maricato (2002, p. 75), ha de
ser observado um conjunto de politicas publicas a serem implementadas de forma

integrada, reafirmando que:

as politicas de inclusédo social exigem abordagem integrada. A urbanizacéo
de favelas pode resolver problemas de saneamento ambiental, atribuir
endereco legal a cada domicilio, melhorar as condicdes de moradia e de
seguranca urbana, mas ndo melhora o nivel de escolaridade ou de
alfabetizacdo, ndo organiza as mulheres para melhorar o padréo de vida,
nem ajuda na organizagdo de cooperativas de trabalho, ou no lazer dos
jovens. “A exclusdo é um todo” — econdmica, cultural, educacional, social,
juridica, ambiental, racial e ndo pode ser combatida de forma fragmentada

Portanto, o homem nado se constréi sem ter um espago concreto para se
desenvolver assim como sem acessar as condicdes necessarias para estabelecer
uma relacdo efetiva com a realidade que o cerca. Desta forma, é importante que a
populacdo beneficiaria da politica publica habitacional esteja incluida socialmente e

fazendo parte integrante da cidade. Nestes termos, reitera Silva (1989, p. 30),

ao se localizar em determinada area € que uma familia se articula com todo
0 resto da cidade, tendo ou ndo acesso aos beneficios oferecidos, com
maior ou menor possibilidade de usufruir das vantagens e das
desvantagens que a cidade oferece. A localizacdo da familia no espaco
urbano, determina sua inser¢@o ou exclusdo social, pois € a partir dai que é
possivel ou ndo ter acesso a uma série de beneficios urbanos tais como
agua, luz, esgoto, servico de saude, educacdo, cultura, recreacdo, etc. Dai
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a habitagdo nédo poder ser concebida como mero abrigo, pois ela representa
a porta de entrada dos servi¢os urbanos.

Ainda em relacdo ao aspecto estrutural um ponto que merece destaque
esta relacionado ao fato dos moradores questionarem a elaboracao do projeto fisico
ndo ter respeitado a realidade ribeirinha da é&rea afetada. Neste sentido,
consideramos pertinente ressaltar o que preconiza a atual Politica Nacional de
Habitacdo, que evidencia quando se trata das interven¢des urbanisticas nos

assentamentos precarios a necessidade de:

estimulo ao desenvolvimento de alternativas regionais, levando em
consideragcdo as caracteristicas da populacdo local, suas manifestacdes
culturais, suas formas de organizacdo e suas condi¢cdes econdmicas e
urbanas, evitando-se soluces padronizadas e flexibilizando as normas, de
maneira a atender as diferentes realidades do pais (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2006, p. 35)
A nao adequacéo a realidade social em suas dimensdes regionais e locais
fere os preceitos ora apresentados na medida em que muitos dos habitos e
costumes herdados e reproduzidos pela populacéo, ndo foram considerados quando
da elaboracdo do Projeto da Vila da Barca visto que apds anos de remanejamento
foi possivel observar que as dificuldades apresentadas ainda perduram e o poder

publico ainda ndo conseguiu viabilizar mecanismos para sanar tal situacao.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

7

A cidade capitalista e sua constituicdo € marcada por multiplas
determinacdes. Neste processo de constituicdo, as contradicbes engendradas pela
producéo e reproducao do capital e da for¢ca de trabalho determinam o surgimento
de desigualdades sociais, econémicas e politicas.

A constituicdo do urbano, portanto, € um processo social construido
historicamente, o qual apresenta modifica¢des significativas nos diferentes modos de
producéo, que revelam as formas como 0s homens se organizam no espago.

Nesta perspectiva, apresentam-se problematicas diversificadas nas
cidades e os processos que delas decorrem sdo evidenciados pelo modelo de
desenvolvimento centrado na industrializacdo e 0 consequente processo de
urbanizacéo, ordenados segundo a logica capitalista de producéo, o que daremos
énfase a problematica habitacional.

Na regido amazonica o processo de urbanizacdo se manifestou com
particularidades especificas registradas a partir da forma como ocorreu a producao e
reproducdo do capital e da forca de trabalho. Neste caso especifico, o0s
apontamentos historiograficos evidenciam a insercdo da cidade de Belém, por
inimeras media¢cfes, na medida em que gera um espaco multifacetado, marcado
por expressivo aumento do contingente populacional, e que culmina, de forma
explosiva, com a ocupacdo de areas insalubres e sem infraestrutura, que sao as
baixadas.

Neste contexto particular de urbanizacdo da cidade de Belém €& que
priorizamos fazer um recorte em nossa proposta de investigacdo centrado na analise
do caso especifico referente ao processo de reassentamento no Conjunto
Habitacional Nova Vila da Barca. Os aspectos sobre os quais esta escolha se
fundamentou, dizem respeito aos impactos que a implementacdo de projetos de
intervencédo urbanistica vem provocando em diferentes cidades brasileiras.

Nesta perspectiva, € valido ressaltar que 0s programas e projetos
habitacionais implementados tém sido marcados pela condi¢cdo de serem residuais
em relacdo a agudizacdo das expressbes da questdo social reveladas, na atual
conjuntura brasileira e amazobnica, pela precarizacdo das condicdes de moradia e

elevado déficit habitacional no segmento de trabalhadores que auferem renda na
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faixa de O (zero) a 3 (trés) salarios minimos. Desta forma, algumas das solu¢des
apresentadas sdo pontuais e fragmentadas, n&do apresentando, portanto,
mecanismos capazes de eliminar as causas determinantes, que sao de natureza
estrutural.

Neste sentido, o Projeto Urbanistico e Social da Vila da Barca, enquanto
universo de estudo, apresenta especificidades que dizem respeito, por exemplo, ao
fato de ndo implicar no desembolso monetario para aquisicdo do imével por parte
das familias reassentadas no Conjunto Habitacional Nova Vila da Barca, e ainda a
permanéncia das familias atingidas pelo reassentamento no mesmo local de onde
foram remanejadas.

As mudancas provocadas por este processo ndo se restringiram apenas
ao uso de uma nova estrutura fisica domiciliar, mas também dizem respeito aquelas
de natureza social e cultural, como a relagdo com as aguas dos rios que circundam
a cidade de Belém.

Mudancas que decorreram do processo de reassentamento e que foram
destacadas no processo de investigacdo pelos moradores entrevistados dizem
respeito a(s):

e aquisicdo da casa propria e com esta nova unidade habitacional as
melhorias que ocorreram na acessibilidade a um conjunto de
servicos como por exemplo de seguranca publica e no acesso a
infraestrutura basica com novas exigéncias relacionadas a
organizacao e estruturacdo do imovel, sendo valido destacar, a
necessidade de cuidados com o destino do lixo e com despesas
relativas aos servicos essenciais como abastecimento de agua e

energia elétrica;

e alteracdes decorrentes da ruptura de habitos e costumes
enraizados e construidos socialmente pelo modo de vida ribeirinho

e interiorano;

e dificuldades decorrentes do tamanho das unidades habitacionais
gue inviabilizaram abrigar os componentes que coabitavam na

moradia de origem;

e (uebra dos elos de vizinhancga;
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e alteracBes nas rotinas domésticas como a criagdo de animais, uso
de varais para secagem de roupas dos proprios familiares ou de

terceiros em troca de remuneracgao;

e alteracBes nas rotinas de lazer como as praticas rotineiras de

banho nas 4guas dos rios e exposi¢cdo ao sol em trechos da orla.

Face a todo o contexto evidenciado ap6s a pesquisa de campo, para nos
é valido destacar que trabalhar com a Politica Puablica Habitacional vai para além da
simples construcéo de casas, ou de doacédo de terrenos para a populacdo de baixo
poder aquisitivo, mas incide na organizacao e gestao da cidade.

Nesta perspectiva, significa pensar a cidade em seu conjunto em sua
totalidade, pensa-la incluindo a infra-estrutura, acesso a rede de agua e esgoto
acesso aos recursos do entorno a melhoria da mobilidade urbana a permanéncia
das familias em seu local de origem, entre outros aspectos que permeiam a
problematica supracitada.

Sendo assim, ao atuarmos especificamente nesta politica publica
compreendemos também que ha de ser incorporado o entendimento de alguns
principios econémicos, sociais, culturais entre outros objetivando inserir as familias
reassentadas no conjunto da cidade e nas demais politicas quais sejam publicas ou
sociais, desta forma que ao se intervir, 0 acesso a moradia, ndo se centre apenas a
aquisicdo da casa de forma isolada, mas que isto possa ocorrer articulado a cidade
como um todo.

Sobre os resultados da investigacdo aqui apresentados esperamos que
se tornem relevantes para o fomento de debates académicos e politicos acerca das
guestdes que envolvem processos de reassentamento de familias atingidas por
projetos de intervencado urbanistica, suscitando novas pesquisas.

Ao mesmo tempo, pretendemos contribuir para sistematizacdo de
conhecimentos tedricos e metodoldgicos de modo a viabilizar o enfrentamento das
expressdes mais agudas da questdo habitacional, tendo, no entanto, a certeza de
gue no limite desta dissertacdo ndo foram esgotados todos os aspectos que
envolvem a referida tematica. Até mesmo porque consideramos nhossas

consideracdes finais apenas provisorias, visto que ao nos orientarmos dentro de
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uma perspectiva critica a constru¢do das sinteses sdo sempre provisdrias face ao

processo dindmico da historia.
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Roteiro de Entrevista (Morador) SEMI-ESTRUTURADA
PESQUISA: Processo de remanejamento/reassentamento na Vila da Barca em
Belém-PA: mudancas no cotidiano das familias.
Discente: Raquel Amorim

DATA: / / HORARIO:

4- Sexo: M () F ()
5- Escolaridade: ........cooooeiiiiiiii e
6- Ocupacéao/Atividade Profissional
7- Procedéncia:
() Mesmo Bairro () Outro Bairro () Outro municipio () Outro Estado
8- Por Qué Mora no Local:
() Seminformacéo ( ) Opcao de Moradia ( ) Opcao de trabalho ( )outros

9 — Ha quanto tempo o Sr. (a) ou a sua familia reside na Vila da Barca? E o que
Ihe fez morar aqui.?

10— Como era a sua moradia antes da Implantacdo do Projeto Urbanistico e
Social?. (Caracterize)

11 - E como é hoje - trés anos apo0s o reassentamento realizado em Dezembro
de 2007?

12 — Como foi o processo de Reassentamento? Atendeu as suas expectativas
em relacao a habitacdo?.

13 — O que foi alterado em sua rotina (cotidiana) apés a mudanca para o
apartamento, ou ndo houve alteracao?

14 — O Sr. (a) tinha alguma relacéo direta com o rio: ( ) sim (QUAL) ( ) Nao
( ) Trabalho ( ) Lazer ( ) Transporte- de que? ( ) Pesca ( ) Tinha Barco

15 — O que vocé pensa sobre o projeto como um todo, consequéncias positivas e
negativas?

16 — Qual a sua concepcédo de moradia?
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