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A complexidade das relagbes sociais,
presentes na constituicdo e intervencdo do
Estado, indica que o encaminhamento da agéo
estatal tanto depende das lutas dos
trabalhadores, quanto dos modos de absorgéo
de suas reivindicacdes pelo capital.

(MOTA, 2000, p. 122)



RESUMO

O estudo visa a identificar os nexos existentes entre a politica de trabalho, emprego e renda no
Estado do Para e as atuais estratégias de desenvolvimento da Amazodnia, as quais Sao
fundamentadas na ideologia neodesenvolvimentista. A énfase encontra-se na andlise da
referida politica e a intensificacdo das formas contemporaneas de superexploragdo do trabalho
na regido, causada, fundamentalmente, pela dependéncia estrutural imposta as sociedades de
capitalismo subdesenvolvido e periférico, em particular aos paises que compde a Amazonia.
O foco no Estado do Para deve-se a notdria singularidade deste em ser lécus de instalacdo de
grandes projetos de empresas transnacionais, principalmente aquelas ligadas ao setor de
mineracdo e eletricidade, as quais vem sendo incentivadas por meio de politicas
governamentais adotadas tanto no periodo da ideologia desenvolvimentista, quanto na atual
fase neodesenvolvimentista. Esta Gltima, fundamenta a execugdo das politicas de trabalho,
emprego e renda, sobretudo no financiamento das politicas ativas direcionadas tanto para
formagdo de capital humano para preencher a necessidade de mao de obra nos referidos
projetos, quanto em Programas de Geracdo de Emprego e Renda como estimulo ao
autoemprego. A metodologia foi qualitativa com a utilizacdo de fontes secundarias.
Inicialmente realizou-se pesquisa bibliogréfica e, posteriormente, foram utilizadas fontes
documentais diversas, que incluiram dados de pesquisas institucionais da SETER e de outras
instituicbes. O trabalho possibilitou compreender que 0s nexos que prendem a politica de
trabalho, emprego e renda a estratégia neodesenvolvimentista, cumprem o objetivo de garantir
legalidade as préaticas de superexploracdo da forca de trabalho decorrentes do processo de
reestruturac@o produtiva do capital e da flexibilizacao das relagdes de trabalho.

Palavras-chave: Trabalho, Desenvolvimento, Superexploragdo da Forca de Trabalho,

Amazonia.



ABSTRACT

The aim of this study is to identify the links between the policy of job, employment and
income in Pard State and its current strategies of development for Amazon Region which are
based on neo-development ideology. This work also intends to emphasize the analyzes
concerned on the policy of job, employment and income in Para State and the recent growth
of labor’s overexploitation in the region, caused especially by the structural dependence
imposed on underdeveloped capitalist societies such as countries which surround the Amazon
Region. The focus on Para State due to its notable uniqueness to achieve huge projects
brought by transnational companies, mainly the mining and electricity ones, which have been
encouraged through governmental policies adopted during both the developmentalist stage
and neo-developmentalist fase. The neo-development ideology bases the policies of job,
employment and income implementation, encourages as well the finance for training courses
targeted to fill the lack of qualified workers for the mentioned projects as the autonomous
labor through the Job and Income Supplies Programmes. The methodology was qualitatively
using secondary sources. First was held bibliographic research and after used various
documentary sources ,which included institutional research data, mainly from Seter . The
study allowed me to understand that the links that bind the policy on job, employment and
income at strategy neo-developmentalist, comply with objective of ensuring the legality
practices of labor’s overexploitation, from de process the restructuring of productive capital

and the flexibility of labor relations.

Keywords: Keywords: Job, Development, labor’s overexploitation, Amazon.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem, pois, como objetivo central identificar os nexos existentes entre
politica de trabalho, emprego e renda no estado do Pard e as atuais estratégias de
desenvolvimento da Amazbnia, as quais sdo fundamentadas na ideologia
neodesenvolvimentista.

Dentro dessa perspectiva, considerou-se importante questionar: como a politica
publica de trabalho, emprego e renda no estado do Para tem respondido a ideologia
neodesenvolvimentista? De que forma essa politica se relaciona com as iniciativas
econdmicas de desenvolvimento na Amazoénia, expressas, principalmente, nos planos de
infraestrutura para integracao nacional, como o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e
para integracdo ao mercado mundial, como a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA)? Quais 0s nexos com 0 processo de intensificacdo das
formas contemporaneas de superexploracdo da forca de trabalho na regido?

Para tanto, partiu-se da hip6tese que, no Para, as estratégias de desenvolvimento da
Amazonia, adotada pelo Estado brasileiro, conduzem a implantacdo de politicas de trabalho,
emprego e renda voltadas para a reproducdo da forca de trabalho abundante e de baixa
qualificacdo devido a sua condicdo de regido periférica, exportadora de commodities. Tais
politicas reforcam e propiciam o sistema de superexploracdo da forca de trabalho,
identificadas nas diversas formas contemporaneas de trabalho precério presentes na regido.
Como resultado, tem-se 0 consequente aumento da pauperizacgdo da classe trabalhadora e uma
maior valorizacao do capital.

A investigacdo tem por referéncia o método dialético, com base na teoria marxiana,
que se contrapGe a uma analise imediata e fragmentada das relagfes sociais e permite, no
movimento da constru¢do do objeto, a apreensdo da totalidade dos fendmenos da vida social.
Nessa perspectiva, tragou-se um caminho tedrico-metodologico cujo objetivo era explicar e se
aproximar do objeto por meio de observacgéo atenta do real, que se mostra na forma aparente e
de negacdo da realidade imediata, para, em seguida, pelo pensamento, fazer conexdes entre as
varias determinacOes da realidade social.

O interesse em abordar questes relativas ao trabalho e ao desenvolvimento na
Amazonia, particularizando o estado do Para, relaciona-se aos seguintes fatores: (i) ao
acumulo de conhecimentos adquiridos pela experiéncia profissional da autora como assistente
social na gestdo do Programa Bolsa Trabalho e na coordenacdo do nucleo de planejamento da

Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda (SETER), desde 2007, periodo que marca o
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processo de criacdo da referida Secretaria e a consolidacdo, no plano institucional, da politica
de trabalho, emprego e renda no estado do Pard; (ii) a participacdo no grupo de estudos e
pesquisas “Servico Social, Trabalho e Desenvolvimento”, como discente do curso de
mestrado em Servi¢o Social da Universidade Federal do Pard (UFPA); (iii) A participacdo no
projeto de cooperacdo interinstitucional entre o Programa de Pds-Graduacdo em Servico
Social/UFPA e o Programa de Pds-Graduacgdo em Servico Social/UFPE-PROCAD, em 2010.

Nesses contextos, foram oportunizados momentos de estudos, reflexdes e debates
sobre temas relacionados ao objeto de pesquisa, 0s quais possibilitaram ampliar
conhecimentos sobre a realidade estudada. Concretamente, entende-se que se trata de um
tema atual e inovador no Estado e relevante para a sociedade paraense, haja vista a
inexisténcia de estudos mais aprofundados sobre a referida Politica.

A metodologia da pesquisa foi qualitativa, pois, pela natureza do objeto, havia a
necessidade de analises que permitissem a compreensdo das relagbes e dos processos por
meio de fontes secundarias. Assim, o0 percurso metodologico adotado considerou o0s
procedimentos a seguir descritos.

Primeiramente, fez-se a pesquisa bibliogréafica, uma modalidade muito particular de
pesquisa, em que ndo se ouvem 0s sujeitos nem se observam as situacfes vividas, mas, sim,
dialoga-se com os autores por intermedio de seus escritos e de relatorios, dentre outras fontes
que se encontram impressas ou disponiveis on line (TOZONII-REIS, 2006; CORREA, 2011).
Na revisdo teorica, buscaram-se 0s autores cuja producdo ajudasse na aproximagao com o
objeto da pesquisa, construindo-se, assim, um quadro de determinagfes universais e
particulares.

Posteriormente, foram utilizados dados secundarios, indicativos da realidade regional,
recorrendo-se a fontes documentais diversas, que incluiam dados de pesquisas institucionais,
principalmente da Secretaria de Trabalho e Promogéo Social como o Relatorio de gestdo Para
do ano de 1984 e da SETER, dentre os quais cito: Relatério de Gestdo dos anos 2008 - 2010,
projeto do Programa Bolsa Trabalho 2008, e de outras instituicbes, como a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Financas (SEPOF) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Considerou-se a escolha da SETER como principal campo de pesquisa documental por
ser a instituicdo que planeja e executa a politica de trabalho, emprego e renda no estado do
Pard. Como primeiro movimento, realizaram-se reunides presenciais com 0s gestores da
instituicdo para apresentacdo da ideia central da investigacdo e solicitacdo do acesso a

documentacdo institucional. De modo geral, houve uma boa acolhida a proposta.
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A intencdo era acessar 0s registros escritos, cujos contetdos expressam as estratégias
e acdes priorizadas pelo referido 6rgdo, mesmo quando ainda era Secretaria de Estado do
Trabalho e Promocéo Social (SETEPS), em diferentes contextos historicos, pois, em que pese
0 recorte da pesquisa ser no periodo de 2007 a 2010, foi necessario construir referéncias de
outros momentos significativos na histéria do objeto, com coleta de informacdes em relatorios
e documentos historicos (planejamento, planos estratégicos, estudos e avaliacGes formais) da
fase do desenvolvimentismo e do neoliberalismo.

As dificuldades podem ser apontadas na falta de informagfes sobre a politica de
trabalho, emprego e renda desenvolvida no estado do Paré entre as décadas de 1950 a 1980,
inclusive na SETER, o6rgdo responsavel pela organizacdo dos documentos institucionais da
antiga SETEPS relacionados a area do trabalho. Outro aspecto é que, em relacdo a quantidade
e qualidade, os documentos encontrados em outros 6rgdos nem sempre correspondiam as
demandas da pesquisa.

Sem pretender, no entanto, esgotar as varias reflexdes acerca do objeto de estudo, o
trabalho encontra-se estruturado em quatro partes.

Na primeira, apresenta-se uma reflexdo sobre trabalho e (sub) desenvolvimento na
Amazonia e no estado do Para, tendo por base a formacdo social, econébmica e politica da
regido e o modelo de desenvolvimento decorrente das contradi¢bes estabelecidas entre a
relacdo capital/trabalho na regido, fatores esses determinantes do processo que marca a
condicdo de dependéncia e subordinacdo da América Latina aos paises centrais do
capitalismo. Particularmente da condicdo de dependéncia e subordinacdo dos paises que
compde a regido amazobnica: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela, além de areas da Guiana Francesa (CARNEIRO FILHO, 2009). Com efeito, as
estratégias imperialistas adotadas para a Amazonia reforcam a tese de que a superexploracao
da forca de trabalho é a base estrutural que demarca a condi¢do dependente de um pais,
elevada a niveis sem precedentes na atual etapa especulativa do capital.

Na segunda parte, para melhor compreensdo do objeto de estudo, foram efetuadas
algumas reflexdes teorica sobre o Estado e a politica publica no capitalismo contemporaneo,
intentando-se compreender o Estado sob 0 movimento das correlagdes de forcas entre capital
e trabalho, que, no atual momento, encontra-se sob o dominio da classe burguesa, a qual
busca manter o Estado e seus aparelhos privados de hegemonia a fim de garantir a reproducéo
do capital e o enfraquecimento da classe trabalhadora. A analise destacou, ainda, a
incorporacgdo e a generalizacdo, na Gltima década do século XIX e nas primeiras décadas do

século passado, da Politica Social pelos Estados Unidos e por paises da Europa, cujas
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legislacBes e medidas de protecédo social, em consequéncia do acirramento das lutas de classes
provocadas pelo aumento do desemprego e da pauperizacdo da classe trabalhadora, foram
direcionadas para o controle do conjunto dessa classe e para o atendimento das varias
expressdes da “questio social™*, tais como: acidentes de trabalho, cobertura a velhice,
invalidez e dependentes, doenca e maternidade, alargando-se os abonos para os familiares e,
ainda, o seguro obrigatério ou seguro desemprego (BEHRING; BOSCHETTI, 2007;
SANTOS, 1987).

Na terceira parte, seguindo-se um percurso historico, foi efetuada uma andlise sobre
desenvolvimento e politicas publicas de trabalho, emprego e renda no Brasil, desde o periodo
desenvolvimentista até a adocdo do idedrio neodesenvolvimentista e seus impactos na
Amazbnia e no Estado do Pard. Foi destacado que as formas contemporéneas de
superexploracdo da forca de trabalho introduzido e/ou ocasionado pelas corporagdes
transnacionais determina a intervencdo do Estado nas relagcdes trabalhistas, tanto na politica
ideoldgica desenvolvimentista quanto na era neoliberal com o atual enfoque da ideologia
neodesenvolvimentista.

Na quarta parte, realizou-se uma analise sobre o0s principais projetos
neodesenvolvimentista que atuam na regido Amazonia e no estado do Para, com destaque
para a Unido Sul-Americana de NacbGes (UNASUL), a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), na Amaz6nia, e o Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), no Para. Por fim, foram analisados os nexos que prendem as formas
contemporaneas da Politica Publica de Trabalho e Emprego e Renda no Para a ideologia do
neodesenvolvimentismo, tomando-se como base os relatérios e os documentos oficiais da
SETEPS e da SETER, principalmente, aqueles relacionados ao planejamento, aos planos
estratégicos, aos estudos e as avaliagcdes formais institucionais.

A guisa de conclusio deste estudo, destaca-se que os referidos projetos
neodesenvolvimentistas propostos para a América Latina, em especial para os paises que
compde a Amazonia, particularmente o estado do Pard, longe de confrontarem a ordem
global, aumentam o comprometimento dos paises desse continente com o padrdo de
acumulacdo capitalista contemporaneo, com base na mundializacéo do capital.

No caso especifico do estado do Pard, constatou-se a sua ocupagdo econémica

predatoria, como ocorre em parte do territério amazoénico, por meio da exploragdo de suas

! Conforme esclarece Paulo Netto (2001, p. 43), “Foi a partir da perspectiva efetiva de uma eversio da ordem burguesa que o pauperismo
designou-se como “questéo social”. O uso da expressdo “questéo social” se faz, também aqui, com as aspas acrescentadas por Netto para
indicar a sua apropriacéo pelo ideério burgués. E, apesar dessa apropriagéo,no sentido de sua mistificacéo, aqui se refere ao pauperismo
absoluto dos trabalhadores assalariados.
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fontes estratégicas de matéria-prima (minerais, florestais agropecuarios e agroindustriais) para
o beneficiamento dos grandes grupos econdmicos, uma vez que favorece a implantacdo de
grandes projetos agroindustriais, minero-metalrgicos na Amazbnia e 0 processo de
intensificacdo das formas de superexploragéo do trabalho na regiéo.

Avancar para um projeto societario requer, entre outros caminhos, compreender que a
defesa dos projetos de cunho neodesenvolvimentistas inseridos na politica de trabalho,
emprego e renda no estado do Para, longe de atingir sua ideologia apologética de crescimento
econémico com desenvolvimento social e de construir uma sociedade igualitéaria, reforca e
projeta o sistema de superexploracdo da forca de trabalho por meio dos mecanismos da lei de
valorizacdo do capital e conduz o0 aumento da pauperizacdo da classe trabalhadora.

Além disso, impde-se, particularmente aos pesquisadores e profissionais que lidam
diretamente com essas politicas, como os Assistentes Sociais, o desafio de intensificar debates
que identifiguem as controversias das politicas neodesenvolvimentistas e de apoiar estratégias
de integracdo regional, de estimulo as reformas sociais, de projetos antineoliberais/anti-
imperialistas e de questionamento sobre a superexploragdo do trabalho nos marcos do
capitalismo, como é o caso da Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA).
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2 TRABALHO E (SUB)DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA: A
PARTICULARIDADE DO ESTADO DO PARA

Ao se analisar a formagdo econdmica, politica e social da regido amaz6nica, tornaram-
se evidentes as contradi¢des sociais decorrentes da relacdo capital-trabalho na regido, pois o
trabalho, segundo Marx (apud LUKACS,1979), é formador de valores-de-uso, enquanto
trabalho atil é uma condigdo de existéncia do homem. Independente de todas as formas de
sociedade, o trabalho tem, como fungéo, ser mediador, ser o intercambio organico do homem
com a natureza, ou seja, ser a vida dos homens. Ao produzir os meios para a satisfacao de
suas necessidades através do trabalho?, o homem ndo garante apenas sua sobrevivéncia fisica,

mas também sua particularizacdo como ser social diante de outros entes.

Ao produzirem os seus meios de subsisténcia, os homens produzem indiretamente
sua propria vida material. [...] Aquilo que eles sdo coincide, portanto, com a sua
producdo, com o que produzem e também com o como produzem. Aquilo que os
individuos sdo depende, portanto, das condi¢Bes materiais da sua producdo (MARX;
ENGELS, 2009, p. 24-25).

Embora o trabalho seja a forma mais elementar das objetivacGes, posto que ha varias
outras objetivacdes que ndo se reduzem ao trabalho, tais como a estética, a ciéncia, a arte, a
vida cotidiana, a linguagem, a moral, os elementos culturais, que permitem a sociabilidade
humana, conforme Lukacs (1979), a praxis constitui o conjunto dessas objetivacoes.

O trabalho, portanto, em termos ontoldgicos, € fundamento do ser social, da relacdo
homem e natureza, e ndo um fato exterior a ele. Também ndo é movido por sentimentos
individualizados, ideoldgicos ou religiosos, independentes entre si. Ele ¢ “o conjunto de
atributos e das possibilidades da sociedade, e esta € a totalidade das relacBes nas quais 0s
homens estdo em integragdo” (PAULO NETTO, 2007, p. 45). Assim, o desenvolvimento das
relacbes materiais implica a transformacao da realidade pelo sujeito social.

O conjunto das objetivacbes do ser social (praxis) €, contudo, reduzido ao trabalho
assalariado na sociedade burguesa, pois, de acordo com Marx (1986), é com surgimento do
modo de producdo capitalista que o trabalho atinge sua forma mais nefasta de exploragéo do
homem, & medida que, além de separar os individuos de suas condi¢cfes objetivas de trabalho
e de ndo alterar as condices de vida destes, coloca a forca de trabalho do homem como
apenas um dos elementos das forcas produtivas, desassociada dos meios de producao (terra e

matérias-primas e instrumentos de trabalho). Em outras palavras, o capital se apropria da

2 Para Marx ¢ Engels (2009, p. 24), “o primeiro ato histérico desses individuos pelo qual se distinguem dos animais néo é o de pensarem,
mas o de comegarem a produzir os seus meios de subsisténcia”.
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forca de trabalho do individuo em troca de sua sobrevivéncia e reproducédo, assim como se

apropria da terra, do solo e da maquina com o objetivo de acumular riquezas:

[...] Para o capital, o trabalhador ndo constitui uma condicdo de producdo, mas
apenas o trabalho o é. Se este pode ser executado pela maquinaria, ou mesmo, pela
agua ou pelo ar, tanto melhor. [...] E o capital se apropria ndo do trabalhador, mas de
seu trabalho — e ndo diretamente, mas por meio de troca (MARX, 1986, p. 93).

Para a classe burguesa, entretanto, principal mercadoria é aquela que, ao ser explorada,
possui capacidade de criar valores acima daqueles necessarios a sua reproducdo, gerando,
portanto, um excedente, ou a mais-valia, a forca de trabalho, entendida por Marx (2010, p.
197), como o “conjunto das faculdades fisicas e espirituais que existem na corporalidade, na
personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento toda vez que produz valores
de uso de qualquer espécie”. A expropriagdo violenta dos meios de produgdo dos
trabalhadores fez com que restasse a estes apenas a forca de trabalho. Esta s6 pode aparecer
no mercado como mercadoria, a medida que é colocada a venda por seu préprio possuidor.

Como na sociedade capitalista, segundo a teoria marxiana, a inser¢do dos cidaddos no
processo de producdo esta condicionada a propriedade de mercadorias, 0s proprietarios donos
dos meios de producdo e das riquezas geradas inserem-se de forma dominante, e aqueles que
sO tém a forca de trabalho entram nessa relacdo de forma subalternizada, pois sdo obrigados a
oferecer-se como mercadoria e vender sua forca de trabalho a fim de receber um salério que
venha a garantir sua subsisténcia.

Essa relacdo evidencia a unidade contraditéria da sociedade capitalista — capital x
trabalho — em que o trabalho aparece na figura do trabalhador (assalariado) e o capital na
figura do proprietario. Em outras palavras, ndo existe capital sem trabalho assalariado e néo
existe trabalho assalariado sem capital, um nédo existe sem o outro. O trabalho, na sociedade
burguesa, ainda segundo Marx (1986, p. 148), ¢ trabalho alienado, na medida em que “o
trabalhador se torna tdo mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua producao
aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto
mais mercadorias cria”.

Portanto, é a condicdo proletaria e o assalariamento que definem o carater produtivo
do trabalho e do trabalhador. Assim sendo, a exploracdo do trabalho assalariado pelos
detentores dos meios de producdo origina as contradicdes sociais inerentes ao sistema
capitalista, pois aumenta, de um lado, a riqueza dos donos do capital e, de outro, a

pauperizacao da classe trabalhadora:
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O capital ndo produz, portanto, apenas capital; produz também uma massa operaria
crescente, a Unica substancia gragas a qual pode funcionar como capital adicional.
De modo que ndo é apenas o trabalho que, em antitese consigo mesmo e numa
escala cada vez mais ampla, produz as condi¢Bes de trabalho enquanto capital;
também o capital produz numa escala cada vez maior os assalariados de que tem
necessidade. O trabalho produz as suas condi¢des de producdo enquanto capital, o
capital produz trabalho enquanto trabalho assalariado, como meio de realizacdo
enquanto capital (...) na mesma medida em que, com o modo de producdo
capitalista, se desenvolve a forca produtiva social do trabalho, cresce também
perante 0 operario a riqueza acumulada (...); perante ele expande-se 0 mundo da
riqgueza como um mundo alheio que o domina; e na mesma proporcao se desenvolve
a sua pobreza (MARX, 2004, p. 134-135).

Ainda segundo a teoria marxiana, a extracdo de mais-valia do trabalhador, em sua forma
relativa e absoluta, € uma imposicao intrinseca a sobrevivéncia do proprio regime e realizada
por meio da subsuncdo do trabalho ao capital, ou seja, do quanto a classe operaria é
totalmente absorvida e igualmente constituida pelo capital dentro do préprio processo de
producdo a fim de criar mais-valia para o capitalista. Marx associa a subsun¢do formal a mais-
valia absoluta e a subsuncéo real & mais-valia relativa do trabalho ao capital.

Assim, a extracdo de mais-valia relativa ocorre por meio da subordinacdo direta dos
trabalhadores aos capitalistas, quando estes passam, na condi¢do de proprietarios, a controlar
0 tempo e as condic¢des de trabalho daqueles, que foram reduzidos a condicdo de proletarios.
Do curso desse movimento de acumulacdo propiciada pela subordinacdo formal decorre a
extracdo da mais-valia relativa, realizada por meio da subsuncédo real do trabalho ao capital,
que se concretiza pelo trabalho em grande escala, e da aplicacdo da ciéncia e da tecnologia.

Atualmente, organizacdo do capital produtivo, mercantil e financeiro, que impulsiona
sua valorizacdo em escala global, ocasionou 0 aumento dos desequilibrios e a crise financeira
iniciada nos Estados Unidos na Gltima década do século XXI (CHESNAIS, 2007). Segundo o
referido autor, as causas dessa Ultima crise se explicam pelo fato de o funcionamento da
economia mundial, desde o inicio dos anos 2000, ter se baseado em dois pilares: o regime de
crescimento guiado pela divida, adotado pelos Estados Unidos e pela Europa, e o regime de
crescimento orientado por exportagdes globais, que encontra na China sua principal base
industrial. O Brasil, a Argentina e a Indonésia s&o os provedores-chave de recursos naturais-.

A transformacdo da China, ap0s sua plena integracdo a economia mundial na OMC,

em “fabrica do mundo”, e da India, em pais de relocacdo das atividades de servigos de

% Para 0 economista Frangois Chesnais (2007), 0 momento atual constitui-se um novo episédio na crise mundial, que, iniciada ha cinco anos,
teve seu ponto critico em setembro de 2008, com a quebra do “Lehmann Brothers”, e ndo tem um final a vista. Essa crise foi prenunciada
pela crise asiatica de 1997-1998 e, no campo das finangas, pela quase quebra do “Long Term Capital Management”, no inicio da crise
financeira russa. Eventos-chave nos anos 2000 e 2001 langaram as bases para a eclosdo da crise: 0 “Crash” da Nasdag, a resposta norte-
americana ao 11 de Setembro, as guerras no Iraque e no Afeganistdo, muito custosas politica e financeiramente, e a entrada da China na
Organizacao Mundial do Comércio (Entrevista Folha de Séo Paulo 5/08/2011). Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/especial/2011/criseeconomica/> . Acesso em: 10 mar. 2012.
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informética e de produgdo de softwares, teve também efeitos diretos sobre a classe operaria,
uma vez que o aumento da competicdo estabelecida entre os trabalhadores, decorrente do
excesso estrutural de forca de trabalho gerado pela economia mundial liberalizada e
desregulamentada, permite que as empresas facam incidir sobre essa classe o ajuste essencial
as novas condigdes de concorréncia, pressionando, portanto, os salarios para baixo
(CHENAIS, 2007).

Para Marx (2010), o baixo custo da forca de trabalho implica o aumento de sua
exploracdo, isto é, a extracdo mais-valia, uma vez que a concorréncia que se estabelece entre
os trabalhadores viabiliza aos capitalistas reduzirem o preco do trabalho (m&o de obra).
Consequentemente, promove a dilatacdo do tempo de trabalho. O proprio Marx (2010, p. 609)
advertia ser o trabalho n3o pago o segredo da valorizagdo do capital: “toda mais-valia,
qualquer que seja a forma na qual se cristalize, a de lucro, juros, renda etc., é, por sua
substancia, materializacdo do trabalho ndo-pago”.

Em sintese, pode-se indicar que a atual conjuntura do ajuste neoliberal do Pds-
Consenso de Washington acentua a tendéncia do capital em épocas de crise, qual seja: a
destruicdo do trabalho e/ou um incremento da extracdo de mais-valia pela capacidade de auto-
expansdo ou valorizacgdo do capital, o que coloca em evidéncia a hegemonia do capital sobre o
trabalho excedente.

Baseados na racionalidade burguesa de que as conquistas do movimento sindical —
especialmente as acdes direcionadas a politica de protecdo social da classe trabalhadora e ao
atendimento de suas demandas salariais — aumentam os gastos publicos e reduzem as taxas de
lucro, ocasionando o movimento da crise, 0s neoliberais defendem reformas estruturais que
eliminem as barreiras para o crescimento econdémico e exigem dos governos nacionais o corte
dos gastos sociais, a flexibilizagdo dos direitos do trabalho e o ajuste a fase da acumulacéo
flexivel.

As recentes medidas neoliberais para recuperacdo da crise econdémica da Grécia,
conhecidas como “troika", exemplificam essa afirmativa. Tais medidas, exigidas pelo grupo
de entidades credoras — Fundo Monetario Internacional (FMI), Comissdo Europeia (CE) e
Banco Central Europeu (BCE) — estdo contidas no ‘“Plano de Austeridade” e preveem um
novo plano de cortes, reformas na previdéncia, demissdes de trabalhadores e diminuicdo de

salarios. Em termos gerais, entre outros itens, estdo previstos: corte de 1,5% do PIB nacional

* Para HARVEY (1993, p. 140-141) a acumulagfo flexivel se apdia “na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial tecnolégica e
organizacional”.
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em gastos publicos, durante o ano de 2012 ; reducdo dos salarios mais altos nas empresas
publicas e a imediata privatizagdo destas ; rebaixamento de 20% a 25% do salario minimo
(32% para os jovens de menos de 25 anos), elevacdo da jornada de trabalho para 40 horas
semanais e corte de 20% das aposentadorias®.

A prética neoliberal demonstra que a ofensiva do capital contra o trabalho, operado
pelas grandes corporacdes transnacionais com o apoio do Estado, realiza-se com base na
intensificacdo do trabalho, na flexibilizacdo, na estagnacdo dos salérios e na precarizacdo da
forca de trabalho, fatores que resultam na subtracdo de direitos sociais dos trabalhadores e,
também, no aumento de demissdes, ampliando-se a massa excedente e mundializada do
exército de reserva, com consequente aumento da pauperizacao da classe trabalhadora.

De fato, os planos de ajustes neoliberais representam um forte impacto no mundo do
trabalho, pois ampliam as formas de subsuncdo do trabalho ao capital e desterritorializam a
superexploracdo da forca de trabalho, a qual deixa de ser uma caracteristica exclusiva dos
paises de economias periféricas e dependente, fazendo-se presente também nos paises de
economias centrais.

De acordo com o relatorio 2012 “Tendéncias Mundiais de Emprego”, da Organizacao
Internacional do trabalho (OIT), a taxa de desemprego chega a 8,5% nos paises centrais; a
7,2% na América Latina e no Caribe; a 4,1% na Asia Oriental (incluindo a China); a 4,7% no
Sudeste Asiatico; a 3,8% no sul da Asia (incluindo a india); a 10,2% no Oriente Médio; a
10,9% no norte da Africa; e a 8,8% na Africa Subsaariana.

Na definicdo de Marini (2000a), a superexploracdo da forca de trabalho se caracteriza
pelos mecanismos de intensificacdo dos processos de extracdo da mais-valia, nas suas formas
absoluta e relativa combinadas, por meio da prolongacdo da jornada de trabalho e da
expropriagao de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho.

Nessa pesquisa, o conceito de superexploracdo da forga de trabalho € compreendido
ndo s6 no &mbito do trabalho formal ou contratual, mas também na modalidade do trabalho
informal que se realiza no interior da producéo capitalista, isto €, o trabalho desprovido de
regulamentacdo, com reducdo de direitos, que concentra a maior parte de trabalho precarizado

ou trabalho atipico. Para Vasapollo (2006, p. 49), o trabalho atipico é definido como:

uma prestacao de servicos cuja caracteristica fundamental é a falta ou a insuficiéncia
de tutela formativa ou contratual. No trabalho atipico sdo incluidas todas as formas

® Para mais informacBes sobre o Plano de Austeridade na Grécia, consultar Folha de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://mww1.folha.uol.com.br/mundo/1109491-grecia-pede-mais-dois-anos-para-cumprir-metas-de-austeridade.shtml> Acesso em: 05 jul.
2012.
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de prestacdo de servicos, diferentes do modo padréo, ou seja, do trabalho efetivo,
com garantias formais e contratuais, por tempo indeterminado ou full-time.

A informalizacdo do trabalho, apesar de ocultar as diferentes formas de
superexploracédo da forca de trabalho na relacdo capital-trabalho, ndo deixa de contribuir para
aumentar a mais-valia do capital (TAVARES, 2010). O trabalho precério, segundo Barbosa
(2007), faz oposicdo ao emprego assalariado formalmente contratuado, protegido por lei ou
por negociacBes coletivas. E realizado em tempo parcial do dia, da semana e do més, possui
extensas jornadas de trabalho, pagamento por producdo e servico, caracterizando-se pela
auséncia de direitos sociais, tais como: garantias legais de estabilidade, protegdo contra
dispensa, carga horéria definida, férias, seguridade social, seguro-desemprego e
aposentadoria.

Os efeitos da crise financeira mundial sobre o trabalho aprofundaram o carater
antagdnico do processo de producdo capitalista em escala internacional, uma vez que o capital
precisa manter uma superpopulacdo relativa e uma forca de trabalho disponivel as
necessidades de expansdo do capital, tendo consequéncia imediata no aumento do pauperismo
da classe trabalhadora. Sobre esse assunto, o relatorio da OIT (2012) informa que, no ambito
mundial, um em cada trés trabalhadores encontra-se desempregado ou vive na pobreza. Em
2001, quase 30% de todos os trabalhadores no mundo viviam com suas familias abaixo da
linha de pobreza. Desse total, cerca da metade vivia abaixo da linha da pobreza extrema, que €
de 160 délares/més, com 1,25 délar por dia®.

Como se pode ver, o aumento da pauperizacdo dos trabalhadores em escala
internacional retrata 0 movimento destrutivo da Gltima crise econémica do capital sobre o
trabalho e acentua as desigualdades sociais nas sociedades desenvolvidas, que séo reforcadas
e projetadas em uma escala superior nas sociedades de capitalismo dependente e periférico.

De acordo com o “Relatorio de Desenvolvimento Humano - 20117, divulgado pelo
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), os Estados Unidos, a Nova
Zelandia, o Canada, a Irlanda, a Liechtenstein, a Alemanha e a Suécia completam os 10 paises
que estdo no topo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Entretanto, quando o indice
¢ ajustado para as desigualdades internas em saude, educacdo e renda, algumas das nacgoes
mais ricas do mundo abandonam os 20 primeiros lugares no IDH. E o caso dos Estados
Unidos, que saiu do 4° para o 23° lugar, da Coréia do Sul, que saiu do 15° para o0 32°, e de

Israel, que passou do 17° para o 25° lugar no ranking.

® A taxa utilizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) para medir a pobreza absoluta refere-se ao rendimento médio
domiciliar per capita de até meio salario minimo mensal e, no caso da taxa de pobreza extrema, refere-se ao rendimento médio domiciliar
per capita de até um quarto de salario minimo mensal.
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O relatorio observa que a distribuicdo de renda piorou na maioria das regides do
mundo, sendo a América Latina a regido que apresenta maior desigualdade em termos de
renda, apesar de varios paises, incluindo Brasil e Chile, estarem diminuindo as diferencas
internas. Ainda assim, o Brasil € um dos paises com maior desigualdade em distribuicdo de
renda no mundo. De acordo com o relatorio 2011 da Articulacdo Regional Amazénica (ARA),
0 pais apresentava 42% da populacdo abaixo da linha da pobreza e 17% abaixo da linha de
pobreza extrema.

Quanto & desigualdade de renda, medida pelo indice de GINI’, o estudo da ARA
registra que o Brasil possui o segundo pior indice de desigualdade de renda (0,53), ao lado do
Suriname (0,53), enquanto paises como Peru e Venezuela apresentam os melhores resultados
(0,37 e 0,41 respectivamente). O relatdrio identifica a VVenezuela como a Unica a alcancar a
meta de reducdo da pobreza extrema.

A racionalidade burguesa, amparada nos principios ideolégicos do novo-
desenvolvimentismo, atribui o pauperismo da classe trabalhadora e a desigualdade social as
possiveis “falhas” do mercado e faz acreditar que seu “enfrentamento” se da por meio da
intensificacdo da intervengéo estatal.

Para Castelo (2008), o novo-desenvolvimentismo mantém os principios neoliberais do
primeiro Consenso de Washington e os complementa nos principios politicos ideoldgicos do
chamado Pos-Consenso, que prevé maior intervengao nas expressoes da “questdo social” nos
paises periféricos, com medidas que reforcam as capacidades institucionais do Estado com
vistas a atingir sua ideologia apologética de crescimento econémico e desenvolvimento social
e de construcdo de uma sociedade igualitaria.

Conforme Castel (2007), a ideologia do crescimento econémico ndo reduz a
desigualdade. Para tanto, sdo necessarias politicas publicas voltadas para os extratos sociais
miseraveis, propostas de desenvolvimento baseadas no investimento em “capital humano”,
reformas tributéria, previdenciria e trabalhista e ampliacdo do microcrédito.

Os nexos que prendem a Amazbnia e o estado do Para as contradi¢cGes sociais
decorrentes da relacéo capital/trabalho estéo relacionados a sua inser¢do subordinada ao modo
de producdo do sistema capitalista. Com efeito, a ocupacdo do territorio da Amazoénia tem
pelo menos duas particularidades em relacdo a outras regibes do Brasil: (i) ocupacdo
incorporada pelo sistema produtivo, que seleciona o espagco com potencialidades minerais,

" De acordo com a definigdo do IBGE, o Indice de GINI expressa 0 grau de concentragdo na distribuicao do rendimento da populagéo, sendo
utilizado para medir a distribuicdo de renda de um pais. E um indice que toma valores de ranque (0-1) em que o valor (0) corresponde a
igualdade absoluta e o valor (1) a desigualdade absoluta. Quanto mais baixo o coeficiente, melhor a distribuicéo de renda.
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florestais, agropecuarias e agroindustriais como territorio prioritario para a expansdo
internacional do capital por oferecer matérias-primas para as atividades produtivas a baixo
custo; (ii) ocupagdo agregada a politica ideologica desenvolvimentista e neo-
desenvolvimentista imposta pelo grande capital, com apoio do Estado, nos planos de
integracdo, controle, seguranca nacional e infraestrutura que, em geral, contribuem para
reproduzir forca de trabalho abundante e de baixa qualificacdo para ocupar 0s postos de
trabalho gerados pelo processo de crescimento econémico do pais.

E nesta perspectiva que se compreende a acdo imperialista nos paises da América
Latina (particularmente os que fazem parte da regido amazonica) inseridos na dinamica
capitalista de dominacgéo e dependéncia entre nacdes. Na Amazonia brasileira, a apropriacao
da forca de trabalho pelos grupos capitalistas instalados, desde a fase colonial até a fase
contemporanea, tem resultado em indices alarmantes de miséria e de desigualdade social.

Para o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia- Imazon (2010), a
Amazobnia ainda tem alguns dos piores indicadores de desenvolvimento do pais. Em 1990,
48% de sua populacdo viviam em situacdo de pobreza. Apos quase 20 anos, em 2009, o
percentual apresentado era de 42%. O Pard, segundo dados do IBGE (2010), possui baixo
indice de desenvolvimento econdmico, com IDH de 0,72%, assumindo a 15° posi¢do no pais,
com elevada desigualdade regional. Relativamente a desigualdade de renda, o Pard é o
segundo estado com a pior distribuicdo de renda do pais, registrando o indice Gini de 0,18. O
primeiro pior indice pertence ao Estado de Roraima, que registra 0,19 pontos® (BRASIL,
2010).

Este quadro torna-se mais explicito quando se analisam as estratégias de ocupacao e
de desenvolvimento impostas para a Amazonia e o Pard, cujo objetivo principal tem sido,
historicamente, o controle do capital sobre as fontes estratégicas de matérias-primas para as
economias centrais, 0 que reforca a tendéncia de participacdo dessa regido na divisao
internacional do trabalho por meio da reprimarizacdo da economia, determinando as formas
de trabalho e o tipo de forca de trabalho na regido. Com efeito, agravam-se, ainda mais, as
contradicdes sociais decorrentes da relacéo capital-trabalho.

A complexidade em que se expressam as relacdes econémicas, politicas e sociais
nessa regido esta relacionada ao movimento dialético dos processos contraditorios da relagdo
capital/trabalho, em conexdo com o (sub) desenvolvimento do capitalismo imposto aos paises

dependentes e periféricos da América Latina.

8 O levantamento teve por base os censos demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010 realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Para medir a desigualdade foi utilizado o indice Gini, que varia de 0 a 1. Quanto mais baixo o coeficiente, melhor a
distribuicdo de renda (Fonte: jornal O Globo, 23/07/2010).
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21 NOTAS SOBRE A FORMACAO ECONOMICA, POLITICA E SOCIAL DA
AMAZONIA E DO ESTADO DO PARA

A questdo que se coloca como central, na analise da trajetdria historica da formagao
econdmica, politica e social da regido, sdo as contradi¢des sociais, que estdo impregnadas no
modelo de desenvolvimento imposto para a Amazonia e estado do Pard. Assim sendo, torna-
se fundamental: (i) desmitificar a ideia de que a Amazonia, em particular a Amazonia Legal®,
ndo possuia qualquer organizacao social antes da era colonial; e (ii) reafirmar que a condicédo
de dependéncia e de (sub) desenvolvimento da Amazénia resulta das estratégias de
dominacdo em escala global na busca pelo controle do capital sobre as fontes de matérias-
primas e de forca de trabalho de baixo custo.

Segundo Souza (2001), antes da ocupacdo pelos europeus, havia, na Amazonia, uma
sociedade formada por comunidades populosas, com mais de mil habitantes. Essas
comunidades, sedentarias e fabricantes de ceramica, possuiam técnicas sofisticadas de guerra,
estrutura religiosa hierarquica e divindades simbolizadas por idolos, que eram mantidos em
templos, guardados por sacerdotes responsaveis pelo culto. Possuiam, ainda, uma economia
especializada em pesca, caca, cultivo de plantas e criacdo de animais, com producdo de
excedente e com trabalho baseado num sistema de protoclasses sociais. Nas palavras do

autor,

Os primeiros amazOnidas experimentaram um grande desenvolvimento por volta de
2.000 a.C., transformando-se em sociedades hierarquizadas, densamente povoadas
[...]- Os tuxauas de Santarém, Os tuxauas de Marajo, de Tupinabarana [...] com suas
cidades de vinte mil e cingiienta mil habitantes recebiam tributos de seus suditos e
dispunham de numerosas forca de trabalho (SOUZA, 2001, p. 21).

A forma de vida e de trabalho da populacdo amazonida comeca a mudar no século
XVI, com a dindmica de posse e de exploracdo do territdério amazonico pelos europeus,
fatores que, segundo Silva (2004, p. 26) “se configuram num verdadeiro ‘loteamento’, palavra
esta que diz muito sobre o clima de disputa mercantil e da corrida colonial na conquista e
colonizagdao da Amazoénia”.

A destruicdo da sociedade amazonica foi favorecida pela alianca da Coroa com a
Igreja Catolica, que vinha perdendo poder desde a Reforma Protestante e precisava ampliar

seus dominios e aumentar suas riquezas. Outros fatores que concorrem para essa destruicao

® A Amazonia Legal, estabelecida no artigo 2 da lei n° 5.173, de outubro de 1966, abrange os estados do Acre, Amapéa, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Rondodnia, Roraima, Tocantins, parte do Maranh&o e cinco municipios de Goiés. Ela representa 59% do territério brasileiro,
distribuido por 775 municipios, onde viviam em 2000, segundo o Censo Demogréfico, 20,3 milhdes de pessoas (12,32% da populagio
nacional), sendo que 68,9% desse contingente em zona urbana (IBGE, 2010).



29

foi 0 avanco da ciéncia em invencfes como a polvora, a imprensa, o papel, a bussola, a rosa-
dos-ventos e a Caravela, instrumentos que tiveram grande utilidade nas ocupacdes das novas
terras pelos europeus.

Segundo Meirelles Filho (2004, p. 57), “os portugueses souberam manipular o
cristianismo como uma ideologia do mercantilismo”. Essa estratégia possibilitou o projeto da
ocupacdo do territério, o dominio das fontes de recursos naturais e a exploracdo da forca de
trabalho indigena na regido amazonica. O objetivo era o acimulo de riquezas por meio do
abastecimento das populacBes da metrépole através das exportacdes de especiarias, tais como
a pimenta, o cravo, a canela e a noz-moscada, que possuiam alto valor na conservacdo de
alimentos da época, além do cacau, do gengibre, da salsa e do tabaco. Para tal, a Coroa
precisava de forga de trabalho.

O sucesso do projeto de ocupacgédo e exploracdo da Coroa Portuguesa dependia da
disponibilidade de forca de trabalho, o qual ndo poderia ser executado pelo homem europeu.
Tem-se, entdo o inicio da captura da Unica forca de trabalho disponivel na nova terra: os
indios. Os obstaculos da floresta e o particular conhecimento desta pelos povos indigenas
dificultavam a captura de escravos. Desta forma, varias estratégias foram adotadas pelos
europeus, dentre as quais a manipulacdo dos conflitos intertribais, conforme refere Monteiro
(1995, p. 33):

Na medida em que o escambo se mostrou um modo pouco eficaz para atender as
necessidades bésicas dos europeus, estes procuraram reformular a base da economia
colonial através da apropriagdo direta da méo-de-obra indigena, sobretudo na forma
da escraviddo. Inicialmente, a aquisi¢do de escravos permanecia subordinada a
configuracdo das relagbes intertribais. Contudo, com a presenga crescente de
europeus, as guerras intertribais passaram a adquirir caracteristicas de "saltos",
promovidos com o objetivo de cativar escravos para as empresas coloniais.

A populagéo indigena escravizada ndo perdia apenas a liberdade, mas também o seu
intercambio orgénico com a natureza, sua relacdo com a terra, seu modo de pescar, cagar,
plantar e colher com o uso sustentdvel do meio ambiente. A caga aos indios pelos colonos
portugueses significou uma acdo genocida e etnocida de varias tribos, e os que foram
capturados e sobreviveram foram escravizados com o proposito de serem aculturados pelos
habitos do trabalho europeu e pela incorporagéo da religido do branco pelas Ordens Religiosas
da Igreja Catolica. A intengdo era torna-los “flexiveis” as necessidades da Colonia.

Outra estratégia adotada pelos portugueses para “cativar” os indios foi a transformacgao
das tribos indigenas “menos hostis” em “aliadas”, as quais eram usadas como mao de obra no

aldeamento e nas praticas de guerras contra algumas nagdes europeias. Foi com 0 apoio



30

desses “aliados” que os portugueses conseguiram expulsar as ultimas tropas de ingleses,
irlandeses e holandeses da regido, tornando-se “[...] os ocupantes indisputaveis da Amazonia,
consolidando a sua presenga com a criagdo, em 21 de marco de 1624, dos Estados do
Maranhao e Grao Para” (SOUZA, 2001, p. 48).

As formas de resisténcia das tribos indigenas se davam pela guerra, pelo suicidio e
pela fuga. Em combate, caiam frente a superioridade de exterminio dos europeus. Assim, a
vida simples das aldeias seguiram-se diversos massacres, levando grupos étnicos inteiros a
extingdo. Aqueles que escapavam aos arcabuzes sucumbiam sob a contaminacdo de sarampo,
catapora, gripe, tuberculose e doencas venéreas. Para exemplificar a dominagdo portuguesa
sobre os povos indigenas, Souza (2001, p. 55) cita um escrito do jesuita Jodo Daniel sobre a

matanga dos povos indigenas:

[...] s6 desde o ano de 1615 até 1652, como refere 0 mesmo Padre Vieira, tinham
morto os portugueses com morte violenta para cima de dois milhdes de indios, fora
0s que cada um chacinava as escondidas. Deste computo se pode inferir quédo
inumeraveis eram 0s indios, qudo numerosas as suas povoacfes, e qudo juntas as
suas aldeias, de que agora apenas se acham as reliquias. E se os curiosos leitores
perguntam: como se matavam tdo livremente, e com tal excesso os indios? Podem
ver a resposta nos autores que falam nesta matéria. Eu s direi, que havia tanta
facilidade nos brancos em matar indios, como em matar mosquitos, com a
circunstancia de que estavam em tal desamparo e consternagdo os tapuias, que tudo
tinham contra si, de sorte, que chegando os brancos a alguma sua povoacao, faziam
deles quanto queriam; e se eles estimulados o matavam, era j& caso de arrancamento,
e bastante para se mandar logo contra eles uma escolta, que a ferro e fogo tudo
consumia.

Em outras regibes do Brasil, de acordo com Furtado (2000), devido ao sucesso da
plantacdo canavieira no ciclo agucareiro e ao desenvolvimento das forgcas produtivas,
aumentava a caréncia por forca de trabalho que substituisse a mdo de obra indigena® e
respondesse as necessidades do processo de acumulacdo de riqueza gerada pelas grandes
empresas de engenho de acucar. Para o autor, o problema de escassez da forca de trabalho em
outras regides do Brasil, na década de 1570, foi solucionado com o comércio internacional de
escravos trazidos da Costa da Africa.

Na sociedade amazonica, de acordo com Souza (2001, p.136) as tentativas incipientes
de criar uma agroindudstria de acgucar falharam solenemente. Mas serviram para trazer as
primeiras levas de negros africanos. “Entre 1755 e 1815, pelo menos 50 mil escravos foram
desembarcados no porto de Belém”. Ainda segundo o autor, apesar de 0 europeu considerar a

10 Fator também importante para os colonos colocarem em segundo plano a escravidao indigena relacionava-se ao exterminio da populacéo
indigena pela catastrofe demogréfica. Tal acontecimento é registrado por Prado Junior (2006). Os indios foram vitimas de doengas, como
sarampo, variola, gripe, para as quais ndo possuiam defesa biol6gica. De acordo com o autor, as duas ondas epidémicas que ocorreram entre
1562 e 1563, mataram mais de 60.000 indios.
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forca de trabalho africana superior a do indigena, as dificuldades financeiras de importacédo
dessa mao de obra para a regido, contribuiram para que o indio se tornasse o escravo da
sociedade colonial na Amazonia.

O resultado do projeto de ocupagdo e explora¢do portuguesa no territério amazonico,
segundo pesquisa de Meireles Filho (2004, p. 11), é o massacre de mais de 96% da populacdo
original da regidio, “a maioria sucumbe no primeiro choque durante o século XVI e XVII*'. Os
que sobreviveram se refugiaram em locais inacessiveis e se tornaram base dos que sdo hoje
considerados “cabocos” **.

Assim, a caracteristica da sociedade amazonica, particularmente a paraense, vai se
redesenhando no mosaico de etnias presentes na regido. A sintese produzida pelo historiador
Raiol (1970) esboca um quadro referente & distribuicdo populacional amazonica na época

regencial e apresenta caracteristicas da formagao social da Amazonia nessa época:

Em 1833, calculava-se a populagdo livre do Parad em 119.877 habitantes, inclusive
32.751 indios; e a escrava em 29.977. N&o entraram neste calculo os mesticos
descendentes da raga branca cruzada com a indigena e africana, os quais deviam
atingir a soma muito mais elevada que a dos indios e africanos referidos (...). Nas
Cenas da Vida Amazobnica, (...) o Sr. José Verissimo sustenta ainda hoje que os
mesticos formam mais de duas térgas partes da populacdo paraense; e tratando do
cruzamento de racas nas regiGes amazonicas, faz interessantes consideracfes sobre os
tapuios, curibocos, mamelucos, mulatos, carafuzes e outras castas que nascem do
entrelacamento déstes entre si (RAIOL, 1970, p. 806).

Assim, além da formacdo social da Amazonia ter caracteristica escravocrata e agraria,
é também hibrida, gerada pela miscelanea das etnias que atuaram como sujeitos na historia
dessa regido. Tal é a caracteristica da formacdo social brasileira, que Prado Janior (2006,
p.107) denomina de “mesticagem”. Para ele, a “mesticagem, signo sob o qual se formou a
etnia brasileira, resulta da excepcional capacidade do portugués em se cruzar com outras
ragas, [...] € uma resultante do problema sexual da raca dominante, o colono branco”.
A “mesticagem”, ou a “caboquiza¢do”, ndo altera as estruturas sociais € econdomicas
regionais, uma vez que o dominio da raca branca prevalece como classe hegeménica,
enquanto que o negro e o indio ocuparam escalas inferiores de sociedade, com poucas

possibilidades de ascenséo social.

™ Com a implantacéo do Diretério Pombalino, na segunda metade do século XVIII, tem inicio a extingdo da escraviddo indigena na
Amazoénia,[...] aplicado, primeiro, ao governo das povoagdes indigenas do norte e, depois, recomendado como expressdo Unica dO
comportamento do colonizador em relagéo aos indios do Brasil, o Diretorio foi lei geral até sua extingdo pela Carta Régia de 12 de maio de
1798” (ALMEIDA, 1997, p. 152). Dentre as imposicdes do Diretrio, destacam-se o uso da lingua portuguesa, a instituicdo do casamento
entre colonos e indigenas e uma imposicédo do regime de trabalho livre.

12 De acordo com Meirelles Filho (2004), caboco, ou caboclo, refere-se ao habitante da zona rural. O autor explica que sua origem vem da
lingua tupi, “Caa-boc”, “aquele que vem do mato”, Ca4 significa “mato”. Para Souza (2001, p. 77), refere-se ao invélucro biolégico que a
miscigenagdo inventou para enfrentar a regido considerada insalubre ao homem de raca branca: “o surgimento do caboco ¢ a prova do
sucesso da colonizagdo, e sua historia é o retrato de como os europeus submeteram os poucos cooperativos indigena da Amazoénia em
contraste com os mais facilmente adaptaveis indigenas do México e do Peru”.
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O fato de a classe burguesa, no Brasil, aparecer tardiamente relaciona-se “ao
crescimento do comércio e, de modo caracteristico, a formacdo de uma rede de servicos [...]
fortemente condicionada ao desenvolvimento urbano” (FERNANDES, 1976, p. 19). Para o
autor, a independéncia criou condicdes para o desenvolvimento da classe burguesa ao romper
com o estatuto colonial, destacando-se, ainda, um tipo classico de burgués: o que associa
poupanca e avidez de lucro a propensdo de converter em fonte de independéncia e de poder;
nasce, assim, o ‘génio empresarial’ ¢ o ‘talento organizador’ requeridos pelos grandes
empreendimentos econdmicos da sociedade atual.

Sob a Otica da Teoria Desenvolvimentista, Bresser (1978) caracteriza a burguesia
nacional desse periodo como “agrario-mercantil”*. No entendimento do autor, essa fracéo da
burguesia nacional era quem dominava de forma absoluta por ser aliada do capitalismo
internacional e por apropria-se do excedente através do controle da terra e da exploracéo da
mdo de obra barata.

A regido da Amazbnia segue essa mesma ldgica, destacando-se na especialidade
econdmica baseada no modelo agroexportador devido ao crescente interesse da burguesia
internacional, principalmente a partir século XVIII, por suas riquezas naturais, como anil,
canela, cravo, madeira e cacau, produtos levados a Portugal e, dai, para Holanda e Inglaterra
(MEIRELES FILHO, 2004).

Assim, o interesse econémico e politico da burguesia nacional sob a regido aceleram o
processo de integracdo politica do territorio amazonico ao Brasil. Fato este que se consolidou
quando as forcas militares do Império brasileiro forcaram os cabanos a sairem de Belém em
13 de maio de 1835, marcando o fim do dominio portugués sobre a regido.

No final do século XIX e inicio do século XX, a dindmica econdmica da regido estava
baseada na exportacdo da borracha (1850-1910)", insumo basico para a maquina movida &
energia, que foi a marca da Revolucdo Industrial. O interesse do sistema produtivo pela

13 Bresser (1978, p. 46) caracteriza o papel da burguesia nacional, a partir das “diversas formas historicas sob as quais se revestiu o Estado
capitalista dependente no Brasil [...]. De 1808 a 1930, temos o Estado Oligarquico, que corresponde ao plano econdmico a divisdo
internacional do trabalho e ao modelo primario-exportador [...]. De 1930 a 1964 temos o Estado Populista, concomitante com a
industrializagdo substitutiva de importagdes. A partir de 1964 temos o Estado Tecnoburocratico-capitalista e o respectivo modelo de
subdesenvolvimento de industrializagdo”.

* Segundo Meirelles Filho (2004, p. 118), a cabanagem é um dos mais importantes movimentos sociais do pais. Este movimento nativista &,
certamente, o de maior significado para a Amazonia. Entre 1835 e 1840, por cinco anos, resulta na morte de pelo menos 1/5 dos 150 mil
habitantes da provincia do Gréo-Para (Para) e do Rio Negro (no Amazonas). Para Souza (2001), o movimento que ocorreu na cidade de
Belém foi a revolta na qual negros, indios e mestigos se insurgiram contra a elite politica e tomaram o poder no Para. Entre as causas da
revolta encontram-se a extrema pobreza das populagdes ribeirinhas e a irrelevancia politica a qual a provincia foi relegada apés a
independéncia do Brasil.

5 De acordo com Oliveira Filho (1987), os primeiros registros sobre a produgdo brasileira de borracha datam da década de 1820, com a
exportacdo mantendo-se abaixo das 100 toneladas. De 1830 a 1843, a exportagdo se apresentou instavel, chegando, inclusive, a ficar
interrompida durante a Cabanagem, mas sempre entre 200 a 300 toneladas. Somente entre 1844 e 1849 é que comecaria a sua trajetoria
ascendente, quando duplicou a producéo anterior, passando, assim, a estar na lista das principais exportacdes da Amazodnia (Idem, p. 117-
118).
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riqgueza natural gomifera como matéria-prima para a inddstria evidenciou a tendéncia
extrativista da Amazonia e incorporou a regido a Divisao Internacional do Trabalho (DIT).

A estrutura organizada pela burguesia nacional para canalizar a riqueza gerada pela
economia gomifera (bancos financiadores, casas exportadoras, empresas de transportes) e 0
apoio do governo, no sentido de diminuir os obstaculos regionais por meio da criacdo de
infraestrutura (p.ex., construcdo de estradas de ferro) para o escoamento da producao,
favoreceram a consolidagdo de uma burguesia local subserviente, formada por comerciantes,
fazendeiros, banqueiros, empresarios extrativistas e proprietarios em geral, que viviam de
intermediar negodcios de compra e venda de terras e de mercadorias no mercado local e
nacional e de condicionar, como forma de acumulacéo de riqueza, mecanismos primitivos de
exploracdo da forca de trabalho na regiéo.

Com o desenvolvimento acelerado da produtividade gomifera e o crescimento
significativo da comercializacdo do latex, apesar dos obstaculos geopoliticos e de tecnologia
de extracdo precaria, ocorre o problema da escassez de forca de trabalho para a exploracdo da
borracha. Tal problema foi solucionado com o recrutamento de grandes contingentes de
nordestinos para trabalhar como seringueiro, gerando grandes fluxos migratdrios para a regido
amazonica, colocacdo corroborada pela contribuicdo de Furtado (2000), quando afirma que,
se compararmos a populacdo nos Estados do Para e Amazonas, segundo os dados dos censos
de 1872 e de 1900, observa-se um crescimento de 329.000 para 695.000 habitantes.

Para o autor, além do acréscimo populacional, havia o problema da exploragéo da forga
de trabalho desse grande contingente de nordestinos transformados em seringueiros na
Amaz6nia, uma vez que os métodos desenvolvidos na extracdo da borracha favoreciam um

regime de servidao. Nesse contexto, o nordestino

Comega a trabalhar endividado, pois, via de regra, obrigavam-no a reembolsar 0s
gastos com a totalidade ou parte da viagem, instrumentos de trabalho e outras
despesas de instalacdo. Para alimentar-se, dependia do suprimento que, em regime
de estrito monopdlio, realizava 0 mesmo empresario com o qual estava endividado e
que Ihe comprava o produto. As grandes distancias e a precariedade de sua situacao
financeira reduziam-no a um regime de serviddo [...]. O grande movimento da
populacdo nordestina para a Amazdnia consiste basicamente num enorme desgaste
humano em uma etapa em que o problema fundamental da economia brasileira era
aumentar a oferta de méo-de-obra (FURTADO, 2000, p. 140).
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O sistema de aviamento™® significou aumento de renda para a classe e fracdes de classe
da burguesia industrial e financeira, para seringalistas e para a burguesia local, uma vez que
essa modalidade de financiamento foi, segundo Santos (1980), o embrido de um grande
mecanismo que pos para funcionar toda a economia amazonica da fase da borracha, a qual
desempenhava o papel de elemento sustentador e articulador de toda a estrutura social da
Amazonia. Essa situacdo se refletiu de forma visivel em Belém do Para e, claro, também em
Manaus, uma vez que, com a economia gomifera, a Amazo6nia experimentou um surto de
modernidade e urbanizacdo, sendo estas, entretanto, subordinadas ndo as necessidades dos
trabalhadores, mas aos interesses das classes burguesas.

Sem se ater as particularidades dessa economia, a base do modelo econémico que
evidenciou a tendéncia extrativista da Amaz6nia impulsionou a ocupacdo do territério e
consolidou o processo de integracdo da regido ao pais e ao mundo. Contraditoriamente, esse
modelo exp0s a regido amazobnica como espaco de exploracdo, em condicdo subordinada e
periférica relativamente ao resto do pais, além de favorecer a concentracdo de renda e a
acumulacdo de capital para as classes e fracOes de classes da burguesia internacional e

nacional’

, reforcada pelo apoio da burguesia local subserviente.

Tal alianca é produtiva tanto para fracdes da classe burguesa dependente quanto para a
grande burguesia capitalista, representada pelas empresas transnacionais, uma vez que,
ressalvadas as diferencas de capitais, conseguem extrair mais-valia, beneficiando-se da
superexploracdo do trabalho e das variadas formas predatérias de exploracdo do meio
ambiente por intermédio da constante producéo e reproducao da relagdo capital/trabalho.

O fato é que o processo de aliancas das fragbes da classe burguesa na dinamica do
desenvolvimento do capitalismo nacional e internacional e suas interven¢des na Amazonia
sera intensificado nos periodos do desenvolvimentismo e do neodesenvolvimentismo,
“quando se intensificou e consolidou o processo de sua integragao fisica, social e econdémica
ao resto do pais” (LOUREIRO, 2009, p. 39). Essa intervenc¢do tem implicagdo direta na
formacdo econémica, politica e social da Amaz6nia, particularmente na sociedade paraense.

O enfoque, predominantemente econémico sobre a regido, estabelece uma dindmica
duradoura e perversa que converte a evasao e a concentracdo de renda em tracos permanentes

na histdria social da regido, além de provocar a dependéncia da regido ao sistema global de

' 0 modelo de aviamento misturava escambo e crédito; o isolamento, um vinculo quase exclusivo com o “barracio” devido a intensas
atividades produtivas; o sistema de calculo resultava em extorquir o seringueiro com o méaximo de rendimento e o0 minimo de pagamento,
cujo excedente era compartilhado pela rede de “aviadores” conhecidos como transportadores, governos, entre outros (SANTOS, 1980).
YPoulantzas (1980, p. 146), dividia a burguesia, monopolista, em fragdes de classe: “a burguesia se apresenta sempre como que
constitutivamente dividida em fragdes de classe: capital monopolista e capital ndo monopolista (pois o capital monopolista ndo é uma
entidade integrada, mas designa um processo contraditorio e desigual de “fusdo” entre diversas fragdes do capital), fracionamentos
desdobrados se se consideram as atuais coordenadas de internacionalizagéo do capital.
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producdo e acumulacdo capitalista e aumentar o pauperismo da classe trabalhadora com o

agravamento de situacOes, tais como pobreza extrema, desemprego e violéncia.

22 A SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO X (SUB)
DESENVOLVIMENTO E DEPENDENCIA ESTRUTURAL NA AMERICA LATINA

O lugar ocupado pelos paises latinos na DIT — particularmente os que fazem parte da
Amazobnia, a qual é caracterizada como uma regido dependente e periférica dos paises
capitalistas centrais — tem relacdo direta com o processo de dominacao capitalista na América
Latina, desde a forma mais classica, na era colonial, até sua fase contemporanea. A propaosito,
a afirmacdo de que os paises da América Latina, particularmente os da Amaz6nia, possuem
como principal caracteristica uma dependéncia estrutural estd relacionada ao fato de que o
crescimento econdmico e a estrutura socioeconémica desses paises e regido sao determinados,
em grande medida, pelas relagbes comerciais, financeiras e tecnoldgicas de outros paises de
economias centrais (GONCALVES et al., 2008).

Segundo o relatério 2011, "Situacdo e Perspectivas da Economia Mundial”, divulgado
pela Conferéncia das Nacdes Unidas para o0 Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), o
Produto Interno Bruto (PIB) da América Latina e do Caribe foi de 4,6%, em 2011. O relatorio
indica que o crescimento do PIB desses paises deve-se, entre outros fatores, ao aumento das
taxas de exportacdes de commodities para paises da Europa e, principalmente, para os Estados
Unidos. O crescimento econdmico dos paises do continente, entretanto, ndo alterou o padréo
de inser¢do comercial e financeira na economia global, o qual continua se apresentando de
forma periférica e dependente.

A consequéncia mais negativa desse processo para a classe trabalhadora é dada pela
destruicdo, precarizacdo e eliminacdo de postos de trabalho, resultando em desemprego
estrutural explosivo (ANTUNES, 2005). Segundo dados da OIT (2011), a incorporacéo da
classe trabalhadora na América Latina, particularmente paises que compde a regido da
Amaz6nia, é composta por um expressivo contingente de trabalhadores informais e de
desempregados. O relatorio revela, nos paises da América Latina, a persisténcia de altos
indices de desemprego: cerca de 6,8% da populacdo economicamente ativa, ou seja,
aproximadamente 15,4 milhdes de trabalhadores. Em 2012, segundo projecdo da OIT, o
indice de desemprego chegara a 7,2%.

Para a populacdo jovem situada na faixa etaria entre 15 e 24 anos, o carater destrutivo

do capital sobre o trabalho € avassalador, pois a taxa de desemprego urbano chega a 14,9%, o
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que representa mais do dobro da taxa geral e o triplo da dos adultos (5%). Nos paises da
regido Amazonica, a taxa de desemprego de jovens, na referida faixa etéria, encontra-se acima
da média regional: Brasil (15%), Peru (16%), Uruguai (18%), Venezuela (18,1%) e Colémbia
(21,8%), com o indice mais alto de desemprego.

Na América Latina, a destruicdo do trabalho pode ser confirmada no alto nivel de
desemprego, no baixo custo da forca de trabalho e no aumento do trabalho informal, que se
caracteriza, segundo Tavares (2004, p. 15), “pelo aviltamento ainda do trabalho assalariado
submetido aos processos de terceirizacdo, e pela auséncia dos direitos trabalhistas vigentes em
relacdes de trabalho que tém sido metamorfoseadas em relagdes mercantis™.

Esta forma de trabalho, ainda segundo o relatorio 2011 da OIT, atinge um total de
mais de 60% de trabalhadores nos seguintes paises da América Latina: Bolivia (69,5%), El
Salvador (65,6%), Honduras (76,4%), Nicaragua (65,7%), Paraguai (70,4%) e Peru (70,3%).
Em outros nove paises o trabalho informal excede o total de 40% do emprego total‘®, mas é
inferior a 60% nos seguintes paises: Argentina (46,7%), Brasil (42,1%), Colémbia (59,6%),
Costa Rica (43,8%), Equador (56,4%), Mexico (54,2%), Panama (42,7%), Republica
Dominicana (47,9%), Venezuela e Replblica Bolivariana (47,4%). Registra-se que a
precariedade das relacBes de trabalho é ainda maior entre os jovens, pois de cada 10 (dez)
jovens ocupados, 06 (seis) estdo inseridos no trabalho informal.

Diferente das organizacdes oficiais que comemoram esses indices comosinal do
aumento da taxa de ocupacdo, os dados acerca do trabalho informal, na América Latina,
particularmente nos paises da regido amazonica, revelam uma intensificacdo dos processos de
extracdo de mais-valia por meio da superexploracdo da forca de trabalho em suas diversas
formas de “flexibilizagdo” do trabalho, caracterizados, principalmente, pelas diferentes
expressdes de trabalhos precérios.

A complexidade dos niveis de destruicdo do capital sobre o trabalho, expressa nos
altos indices de precarizacdo, informalizacdo e nas diferentes formas de superexploracdo da
forca de trabalho na América Latina, longe de ser apenas um dado estatistico, leva ao
agravamento das expressdes da “questdo social” com aumento da miséria e da desigualdade
social.

A proposito, a Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe 2011 (CEPAL)
afirma que a pobreza ainda atinge 31,4% da populacéo e a indigéncia 12,3%. No ano de 2012,

o0 indice de indigéncia devera aumentar para 12,8%.

%8 Termo usado pela OIT.
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Apesar de os Relatorios da CEPAL (2011) registrarem queda das desigualdades na
Ameérica Latina na primeira metade do século XXI, os paises da regido continuam
apresentando os mais elevados indices de desigualdade de renda no mundo. Em 2010,
segundo Gongalves (2011), 04 (quatro), entre 0s cinco paises com maior desigualdade do
mundo, estdo na América Latina; 03 (trés) destes sdo da regido amazonica (Coldmbia,
Bolivia, e Brasil). Para o conjunto dos 10 (dez) paises mais desiguais no mundo, ha 08 (oito)
paises latino-americanos (Colémbia, Bolivia, Honduras, Brasil, Panam4, Equador, Guatemala
e Paraguai)™®. Estes nimeros conduzem a afirmar que, na regido da Amazonia, predominam
as piores desigualdades de renda do mundo.

Esse quadro de desigualdade social na América Latina, em particular nos paises que
compde a regido da Amazonia, garante as condi¢Bes necessarias para a valorizacao do capital
na regido, uma vez que mantém o excedente de trabalhadores a margem do processo de
producdo, como uma reserva de forca de trabalho desvalorizada e disponivel para atender a
necessidade do processo de acumulacéo de riquezas do grande capital, definindo a esséncia da

dependéncia dos paises latino-americanos, conforme assinala Marini (2000a, p. 132):

Chamada a coadjuvar a acumulacéo do capital com base na capacidade produtiva do
trabalho nos paises centrais, a América Latina teve que fazé-lo mediante uma
acumulacdo fundada na superexploracdo do trabalhador. Nesta contradicdo radica-se
a esséncia da dependéncia latino-americana.

Isso porque, para ampliar suas frentes de valorizacdo, as economias centrais
dependem, cada vez mais, da crescente dependéncia dos paises de economia da periferia. Sob
essa perspectiva, compreende-se a sistematica das estratégias imperialistas na América Latina,
particularmente na regido amazonica, e reforga-se a tese de que a superexploracdo da forca de
trabalho é a caracteristica estrutural que demarca a condic¢do dependente de um pais, condi¢do
esta elevada a niveis sem precedentes na atual etapa especulativa do capitalismo.

Segundo Santos (1978), o processo que marca a condicdo de dependéncia e de
subordinagdo da América Latina, e de outros paises periféricos no atual contexto, é
caracterizado por trés formas historicas de dependéncia: a colonial, a financeiro-industrial e a
tecnologico-industrial do pds-guerra.

Na primeira, identificada pelo autor como colonial, com tradicdo na exportacdo de

produtos in natura, o capital comercial e financeiro, em alianca com os estados colonialistas,

19 As variaveis para analise s&o o coeficiente de Gini, que varia de 0 (completa igualdade) a 100 (méaxima concentrag&o). Na primeira década
do século XXI, o coeficiente médio de Gini para os paises da América Latina é de 51,6 enquanto a média mundial é de 39,5. A base de
dados tem coeficientes de Gini para meados dos anos 1990 (111 paises) e primeira década do século XXI (145 paises). Entretanto, somente
para 110 paises ha dados para os dois periodos (GONCALVES, 2011).
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domina as relacGes entre a Europa e as coldnias. Na segunda, identificada como financeiro-
industrial e consolidada ao final do século XIX, hd o dominio do grande capital nos centros
hegemdnicos, cuja expansdo se deu por meio de investimentos na producdo de matérias-
primas e em produtos agricolas para seu proprio consumo.

Na terceira, identificada como tecnoldgico-industrial do pds-guerra, lideram as
empresas multinacionais e transnacionais que investiram na industria voltada para o mercado
interno dos paises subdesenvolvidos, for¢cando-os a importarem, para o desenvolvimento de
suas industrias, maquinaria e matérias-primas, pelas quais pagariam os royalties para
utilizacdo. Os dois ultimos periodos coincidem com a difusdo da teoria do desenvolvimento
nos Estados Unidos e na Europa, no final da Segunda Guerra Mundial, pela CEPAL.

Para melhor apreensdo deste processo, convém uma breve revisdo das diferentes
correntes das teorias da dependéncia, sem a pretensdo de entrar em um possivel debate tedrico
sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento. Para tanto, foi adotada a classificacdo de
Cardoso e Falleto (2004), em seu estudo “Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina”. Segundo os autores, ha duas correntes de pensamento que se contrapunham a
concepgdo de desenvolvimento econémico: a dos “estruturalistas”, formada pelos tedricos da
CEPAL, entre eles, Raul Prebisch, Celso Furtado ¢ Anibal Pinto; ¢ a dos ‘“deterministas”,
também chamada de marxista, formada pelos autores de visdo critica da dependéncia, entre
eles, Ruy Mauro Marini, Theotdnio dos Santos, VVania Bambirra e André Gunder Frank?.

A principal diferenga entre as duas correntes encontra-se na base de sustentacéo
tedrica e politica de superacdo do subdesenvolvimento: para os estruturalistas tal superacao
ocorreria com a modernizacdo das condi¢cdes econdmicas, sociais, institucionais e ideoldgicas
do pais, nos padrbes dos paises centrais; para 0 pensamento critico, a superacdo do
subdesenvolvimento s6 ocorreria pela via revolucionaria socialista, que romperia com a
condic¢éo de dependéncia.

Assim, para a corrente marxista, a dependéncia ¢ concebida como “uma relagdo de
subordinacdo entre na¢des formalmente dependentes, cujo marco, as relagdes de producédo das
nacdes subordinadas, sdéo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia” (MARINI 2000a, p. 109). Sob esta Otica, o conceito de dependéncia esta
inserido na subordinagdo. Essa concepgdo € compartilhada tanto por Vania Bambirra (1972)
guanto por Theotbnio dos Santos (1978) e traz para a analise dois pontos fundamentais: a

% Segundo Prado e Meirelles (2010b), os autores, Cardoso e Falleto representam a visdo estruturalista, apesar de ndo se colocarem em
nenhum grupo de classificagdo dessa linha de pensamento. Cristébal Kay (1989) os identifica com a corrente dos “dependentistas
reformistas”. Além desses autores, inclui, ainda, Osvaldo Sunkel, Helio Jaguaribe e Aldo Ferrer. A outra corrente identificada pelo referido
autor é a “dependentistas marxistas —revolucionarios”.
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identificacdo entre dependéncia e subordinacd0 e sua necessaria conexdao com a
superexploracdo da forca de trabalho como condicdo de manutencdo da relacdo entre
dependéncia e imperialismo.

A insercdo da América Latina na DIT imp0s a regido a funcdo de fornecedor de
matérias-primas e de alimentos no século XIX, conforme visto anteriormente. Com o
processo de industrializacdo das economias latino-americanas, na primeira metade do século
XX, foi também acrescentada a esse continente a fungdo de contribuir para a formagéo de um
mercado de matérias-primas industriais, cuja importancia crescia em funcdo do préprio
desenvolvimento industrial. Ndo houve, no entanto, alteracdo do seu aspecto principal: o da
superexploragdo.

Contribui para a manutencdo dessa situacdo a grande disponibilidade da principal
mercadoria de todo progresso da acumulacao capitalista na regido: a forca de trabalho. Nestes
termos, a “sustentabilidade” do processo de acumulagdo do capital na regido amazonica se da,
principalmente, com a producdo continua da superpopulacédo relativa. Segundo informac6es
da CEPAL (2011), atualmente mais de 60% da populacdo da América Latina concentra-se nos
paises que fazem parte da Amazobnia, aproximadamente 355.272.000 pessoas (trezentos e
cinguenta e cinco milhdes e duzentos e setenta e duas mil). Ainda conforme a CEPAL, nestes
paises, até 2015, a populacao crescerd em média 1,11% acima da media prevista (1,0%) para
toda Ameérica Latina.

Todo esse material humano, ao ser utilizado pelos capitalistas como for¢a de trabalho,
torna-se uma fonte de valorizacdo do capital, uma vez que “a forca de trabalho possui uma
qualidade Unica, um traco que a distingue de todas as outras mercadorias: ela cria valor ao ser
utilizada, ela produz mais valor que o necessario para reproduzi-la, ela gera um valor superior
ao que custa” (PAULO NETTO; BRAZ, 2008, p. 100).

Com esse entendimento, pode-se inferir que, na America Latina, em particular nos
paises que compdem Amazonia, a geracdo do excedente de valor, o lucro capitalista, ndo se
da por conta da criag@o de niveis avancados de tecnologia, mas por meio da superexploracao
da forca de trabalho (MARINI, 2000a). O padrdo de acumulacéo da regido se baseia, portanto,
principalmente no predominio da extracdo da mais-valia absoluta, tendéncia esta que também
se estende aos demais paises periféricos da America Latina. Marx (2010, p. 578) refere-se a

essa questdo, como a seguir exposto:

A producdo de mais-valia absoluta se realiza com o prolongamento da jornada de
trabalho além do ponto do que o trabalhador produz apenas um equivalente ao valor
de sua forga de trabalho e com a apropriacdo pelo capital desse trabalho excedente.
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Ela constitui o fundamento do sistema capitalista e o ponto de partida da produgéo
da mais-valia relativa. Esta pressupde que a jornada de trabalho ja esteja divida em
duas partes: trabalho necessario e trabalho excedente. Para prolongar o trabalho
excedente, encurta-se o trabalho necessario com método que permitem produzir-se
em menos tempo 0 equivalente ao salario. A producdo da mais-valia absoluta gira
exclusivamente em torno da duracdo da jornada de trabalho; a producdo da mais-
valia relativa revoluciona totalmente os processos técnicos de trabalho e as
combinagdes sociais.

Sob esse entendimento, deduz-se que a superexploracdo da forca de trabalho s6 se
torna possivel pelo grau de dependéncia e de subordinacdo real ao capitalismo mundial,
principalmente na atual fase desenvolvimento do capitalismo, em que a subsuncéo real do
trabalho ao capital ja foi alcancada, ou seja, na fase em que j& se desenvolveram todas as
forcas produtivas sociais do trabalho, gracas ao trabalho em grande escala e a aplicacdo da
ciéncia e da tecnologia a producdo imediata, sendo todo este desenvolvimento das forcas
produtivas empregado pelo capitalista para aumentar a extracdo da mais-valia absoluta. Nesse
sentido, Marini (2000a, p. 113) explica que a participacdo da América Latina no mercado
mundial, mais do que responder as necessidades fisicas induzidas pela acumulagédo nos paises

industriais,

contribuird para que o eixo da acumulagdo se desloque da producdo da mais-valia
absoluta a mais-valia relativa, isto é, que a acumulagdo passe a depender mais do
aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da explora¢do do
trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da producdo latino-americana, que
permite a regido coadjuvar esta mudan¢a qualitativa nos paises centrais, dar-se-a
fundamentalmente com base numa maior exploracéo do trabalhador. E este caréter
contraditério da dependéncia latino-americana que determina as relacBes de
producédo no conjunto do sistema capitalista, que deve reter nossa atencéo.

O autor considera o aspecto da superexploracdo do trabalho como fundamento da
dependéncia latino-americana. Para ele, a incorporacdo da regido na DIT € um recurso das
burguesias dos paises dependentes e periféricos para compensar as perdas da mais-valia no
mercado mundial através da superexploracdo da forca de trabalho, caracterizada por trés
mecanismos: a intensificacdo do trabalho, a prolongacdo da jornada de trabalho e a
expropriacgdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forga de trabalho. Nas

palavras do autor,

O problema que coloca o intercimbio desigual para a América Latina ndo é
precisamente o de se contrapor a transferéncia de valor que implica mas compensar
uma perda de mais-valia e que, incapaz de impedi-la a nivel das relaces de
mercado, a reacdo da economia dependente é compensd-la. O aumento da
intensidade do trabalho aparece, nesta perspectiva, com um aumento de mais-valia,
conseguida através de uma maior exploracdo do trabalhador e ndo do incremento de
sua capacidade produtiva. O mesmo se poderia dizer da prolonga¢do da jornada de
trabalho [...] Dever-se-ia observar, finalmente, um terceiro procedimento, que
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consiste em reduzir o consumo do operario além do seu limite normal [...]
implicando assim um modo especifico de aumentar o tempo de trabalho excedente.
(MARINI, 2000, p.123-124).

Esses trés mecanismos de acumulacgdo do capital, segundo Marx (2010), constituem os
fundamentos do sistema capitalista e tem suas caracteristicas essenciais no que Marini
(2000a) definiu como superexploracdo da forca de trabalho, que consiste no fato de que se
nega ao trabalhador as condi¢BGes necessarias para repor o desgaste de sua forca de trabalho.
Nos dois primeiros casos (intensificagcdo do trabalho e prolongacdo da jornada de trabalho)
porque ele é obrigado a um dispéndio de forca de trabalho superior ao que deveria
normalmente ser, provocando assim 0 seu esgotamento prematuro; no Gltimo (a expropriacao
de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho) porque se retira
dele inclusive a possibilidade de consumir o estritamente indispensavel para conservar sua
forca de trabalho em estado normal.

De fato, a dependéncia econdmica e politica dos paises latino-americanos a economia
internacional manifestada pela superexploracdo da forca de trabalho produziu o aumento da
miséria € agravou as varias expressoes da “questdo social” na América Latina, uma vez que, a
situacdo de plena subordinacdo do trabalho ao capital € uma imposicdo intrinseca a
sobrevivéncia do préprio regime que amplia suas frentes de valorizagdo com a crescente
dependéncia dos paises de economias periféricas.

Para que sejam garantidas as condicdes externas para a ampliacdo da producdo e a
acumulacdo capitalista, torna-se necessario a interveng¢do do Estado Burgués, “seja no nivel
dos investimentos estimulando-os diretamente [...], seja no tocante a reproducdo da forca de
trabalho, desonerando o capital de parte de suas despesas” (PAULO NETTO; BRAZ, 2008, p.
195). Tal colocacdo encontra exemplos praticos no Brasil, onde o Governo intervém na forma
de auxilio econdémico a empresas que estejam solicitando concordata, impedindo que estas
fechem as portas e contribuam para o numero consideravel de desempregados nas ruas do

Brasil.
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3 ESTADO E POLITICA PUBLICA NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO:
NOTAS TEORICAS

Compreender as politicas publicas de trabalho, emprego e renda no Brasil, a luz da
concepcao de desenvolvimento, requer, inicialmente, precisar o que se entende por politica
publica. Aqui, as politicas publicas sdo entendidas conforme Pereira (2009, p. 95), ou seja,
como “sinénimo de politica estatal [...] que visa a concretizar direitos sociaiS conquistados
pela sociedade e incorporados nas leis”. Para a autora, tais politicas ndo sdo uma agao
exclusiva do Estado, uma vez que resultam das relagdes contraditérias que se estabelecem
entre o Estado e a sociedade e comprometem tanto um quanto outro.

Em uma definicdo mais recente, Pereira compreende que a politica publica refere-se as
acles do Estado face as demandas e necessidade sociais da sociedade, desde que aquele se
tornou crescentemente interventor. E nesta perspectiva que a politica pablica engloba a
politica social, ou seja, que a politica é uma espécie do género politica publica. Nestes termos,
as autoras Behring e Boschetti (2007) chamam a atencéo para a importancia de se analisar a
politica social como uma mediacdo entre economia e politica, as quais resultam das
contradicBes estruturais engendradas pela luta de classes e determinadas pelos processos de
valorizacdo do capital.

A compreensdo de que as politicas sociais resultam da contradicdo inerente a
incapacidade do capitalismo de resolver os problemas sociais advindos do conflito entre
capital e trabalho possibilita realizar as media¢c6es necessarias e relacionar 0s nexos existentes
entre o avanco das forcas produtivas do capital, o aumento da pauperizacdo e 0
desenvolvimento das politicas sociais, visto que, o “[...] desenvolvimento capitalista ¢
producéo expansiva de valores, mas é, necessaria e simultaneamente, producéo expansiva de
pauperizagao relativa ou de pauperizagao relativa e absoluta” (PAULO NETTO, 2003, p. 25).

Para Marx e Engels (2008), todas as lutas histéricas sdo expressdo mais ou menos
clara de lutas entre classes sociais, as quais sdo determinadas pelo desenvolvimento das forcas
produtivas e da divisdo do trabalho, que, por sua vez, dependem do desenvolvimento de sua
producéo. A sociedade burguesa caracteriza-se, contudo, por ter simplificado os antagonismos
de classes diretamente opostas: a burguesia e o proletariado.

Embora nédo exista na teoria marxiana o objetivo especifico de caracterizar o Estado,
“[...] a analise marxista do capitalismo seria ininteligivel, se Marx ndo tivesse elaborado,
também e necessariamente, uma compreensao dialética do Estado” (IANNI, 1992, p. 32).

Assim sendo, a concepgéo de Estado em uma abordagem marxiana encontra-se na natureza de
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classe do Estado capitalista. Isso quer dizer que, ao compreender as relacbes sociais
burguesas, mais especificamente as contradi¢cdes e antagonismos vividos pelas classes na
relacdo capital/trabalho no sistema capitalista de seu tempo, Marx e Engels (2008) abarcam
dimensdes politicas e econdmicas do Estado pela compreensdo do Estado burgués como uma
expressao essencial das relacdes de producédo especificas do capitalismo, demostram como o
Estado é, em ultima instancia, um 6rgéo da classe dominante.

Constata-se, entdo, que o Estado expressa a dominagéo de classe, sendo considerado,
exclusivamente, o “comité que administra os negdcios da classe burguesa” (MARX;
ENGELS; 2008, p. 12), ou seja, o Estado € um mecanismo de opressao e de repressao da
classe trabalhadora para garantir a acumulacao e reproducdo do capital.

Segundo Coutinho (1985), outras determinacBes sdo indispensaveis para uma
compreensdo totalizante do Estado capitalista. Tal compreensdo implica a introdugdo de
novas determina¢fes ndo apenas na esfera econdmica e social, mas também na esfera politica,
de novas caracteristicas do fendmeno estatal e maior especificacdo de seu papel na reproducéo
global das relacbes de producdo. Segundo o autor, € justamente a percepcdo das
complexidades das relacGes sociais na esfera do politico que permite a Gramsci elaborar uma
teoria marxista ampliada do Estado, a qual pressupde a existéncia de duas esferas no interior

das su perestruturas:

a) “sociedade politica” como conjunto dos aparelhos através dos quais a classe
dominante detém e exerce o monopolio legal ou de fato da violéncia (aparelho
coercitivo do Estado, encarnados a grupos burocraticos ligados a forcas armadas e a
aplicacdo das leis; b) “Sociedade civil” designa o conjunto das instituigdes
responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo dos valores simbdlicos, de ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, as organizagdes
profissionais, os sindicatos, 0os meios de comunicacdo, as instituicdes de carater
cientifico e artisticos, etc. (GRAMSCI apud COUTINHO, 1985, p. 60-61).

A compreensdo marxista ampliada sobre o Estado em Gramsci ndo elimina o nucleo
fundamental da teoria “restrita” de Marx, Engels e Lénin, ou seja, o carater de classe e de
repressdo de o todo poder do Estado, mas o repde e transfigura ao desenvolvé-lo através do
acréscimo de novas determinagdes.

Coutinho (1985) chama atencdo para o fato de que, na compreensdo de Gramsci, 0
poder estatal, de uma forma ampliada, ndo se expressa apenas por seus aparelhos repressivos
e coercitivos, mas também através de uma nova esfera do ser social que ¢ a “sociedade civil”.
Assim, a predominancia no Estado dos aparelhos pertencentes a uma ou a outra esfera

(“sociedade politica” e “sociedade civil”), depende ndo apenas do grau de socializagdo da



44

politica alcancado pela sociedade, mas também da correlacéo de forcas entre as classes sociais
que disputam a supremacia.

Portanto, para Gramsci (1991), toda relacdo de hegemonia seria uma relacdo
pedagogica e educativa na medida em que praticas, pensamentos e ideologias disputam o
predominio do poder, pois, para esse autor, se a hegemonia € ético-politica é também
econdmica, uma vez que a hegemonia econémica surge da dupla perspectiva na acdo politica
e na vida estatal, da forca e do consentimento.

E nesse movimento dialético que a vida estatal deve ser compreendida, ou seja, como
uma continua formacdo e superacdo de equilibrios instaveis entre os interesses do grupo
fundamental e os interesses dos grupos subordinados, equilibrios nos quais os interesses do
grupo dominante predominam, mas até certo ponto, ndo até o restrito interesse econémico-
corporativo (GRAMSCI apud COUTINHO, 1985).

Assim, legitimacao e acumulacédo do capital ndo sdo fungdes que derivam da natureza
instrumental do Estado para manter a ordem e a harmonia, tendo como consequéncia o
aumento na produtividade do trabalho, especialmente, por meio da mais-valia relativa. S&o
funcdes essencialmente resultantes do conflito entre as forgas presentes na sociedade e no
interior do Estado, ocorrendo, nesse ambito do movimento da “correlacdo de forgas” entre as
classes que disputam a hegemonia, a tentativa de ganhar aliados para seus projetos. E,
portanto, através da direcdo e do consenso que se analisa a atuacdo do Estado, assim como o
surgimento e a generalizacdo de politicas sociais, ou seja, a analise se realiza no movimento
dialético de atuacdo do Estado, que ora concede direitos adquiridos pela classe trabalhadora,
ora regula e flexibiliza esses direitos a servi¢o do capital.

A proposito do carater de intervencdo do Estado, Mota (2000, p. 122), afirma que “a
complexidade das relacdes sociais, presentes na constituicdo e intervencdo do Estado, indica
que o encaminhamento da ag&o estatal tanto depende das lutas dos trabalhadores, quanto dos
modos de absorcao de suas reivindicagdes pelo capital”. Segundo a compreensdo da autora, a
investida do capital no movimento das negociacdes serd sempre no sentido de adequar as
reivindicagdes da classe trabalhadora aos seus interesses.

A irracionalidade burguesa em transformar trabalhadores empregados em indigentes e
sua incapacidade no tratamento da desdita dos trabalhadores sdo determinantes na producao
da miséria cronica expressa nas vdarias expressdes da ‘“questdo social”, tais como o
desemprego, a fome e o alcoolismo da classe operaria, submetida a exploracdo capitalista

desde o inicio da era burguesa.
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Segundo Castelo (2010a), a expressdo “questdo social” surgiu na terceira década do
século XIX, sendo adotada pelo ideério burgués quando a luta operaria ganhou, na arena
politica, forca e expressdo com os sindicatos e partidos politicos proletarios. Estava
relacionada a concentragdo populacional, a saida do campo para a cidade, a urbanizacéao, a
industrializacdo e a baixa eficiéncia do Estado na area social a partir das leis dos pobres.
Antes, pauperismo e fome — expressdes da “questdo social” — eram um problema exclusivo
dos pobres operarios escondidos nas periferias dos grandes centros urbanos.

Sob esse angulo de andlise, toma-se como referéncia o entendimento da “questdo
social” apresentada por Iamamoto (2001, p. 11), que a considera como “indissociavel do
processo de acumulacdo (capitalista) e dos efeitos que produz sobre o conjunto das classes
trabalhadoras (desemprego, fome, pobreza, emigragdo, etc.) que se encontra na base da
exigéncia de politicas sociais publicas”. Para a autora, a “questio social” ¢ também expressao

dos conflitos da unidade contraditdria presente na relacdo proletariado e a burguesia.

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operéria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradigio entre o
proletariado e a burguesia (IAMAMOTO; CARVALHO, 2007, p. 77).

De fato, o agravamento das varias expressoes da “questdo social” estd relacionada a
complexidade da relacdo capital/trabalho na sociedade burguesa. E o que indicam os estudos
de Castel (1998), para quem a instabilidade do trabalho, a auséncia de qualificacdo, as
alternancias entre emprego e ndo-emprego e o desemprego recorrente caracterizam a condicédo
geral da classe operaria nascente e aumentaram a pauperizacdo dos operarios do setor
industrial. Esta condicdo se agravava com a expansdo da grande industria?!, durante a segunda
metade do século XI1X, devido ao enfraquecimento dos trabalhadores do setor artesanal e das
pequenas oficinas.

E precisamente nesse momento que se percebe o movimento da unidade contraditoria
da sociedade capitalista, ou seja, a concentracdo em massa da classe operaria que se encontra
subsumida ao capital garante as condigbes objetivas que o proletariado precisava para
fortalecé-lo como classe, uma vez que o carater individual de seus interesses passou a ser

comum. Nasce dai a necessidade de organizacdo e formacdo dos sindicatos pela luta por

*! para Paulo Netto e Braz (2008) este segundo estagio de desenvolvimento capitalista (desde 1780 até o Gltimo tergo do século XIX),
caracterizado como concorrencial, explica-se em virtude das amplas possibilidades de negécios que se abriram aos pequenos e médios
capitalistas.
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melhores condicdes de trabalho, reducdo da jornada de trabalho e aumento de salarios, o que
provocou um choque com os interesses da classe burguesa (MARX; ENGELS, 2008).

E, portanto, no movimento de correlagio de forcas que os trabalhadores conseguem se
ver como classe cujos membros se encontram nas mesmas condi¢Oes de exploragdo sob o
dominio da classe burguesa. Torna-se, dessa forma o conflito inevitavel, ndo restando outra
alternativa para a burguesia sendo reconhecer alguns direitos de cidadania para o0s
trabalhadores através das primeiras medidas de legislacéo social: as leis fabris.

Segundo Marx (2010), essas leis tratavam da regulamentacdo coativa da jornada de
trabalho, estabelecendo a duragdo, as pausas, 0 comeco e o fim da jornada, o sistema de
turnos das criancas e a exclusdo destas abaixo de certa idade. A regulamentacdo do trabalho
exigia mais maquinaria e a substituicdo dos musculos pelo vapor maior dispéndio de capital.
Para manter o mesmo nivel de atividade da empresa, a exploracdo sem imites da forca de
trabalho barata constitui a Unica base de sua capacidade de concorréncia. Para o referido
autor, as leis fabris, destarte atenderem a timidas demandas dos trabalhadores, generalizaram
a regulamentacdo do processo de exploracdo do trabalho pelo capital. Por outro lado,
generalizaram também a luta direta contra esse dominio, pois estendiam-se a todos 0s ramos
em que trabalhavam mulheres, menores e criangas.

Diante do movimento contraditorio do capitalismo — marcado pelos conflitos entre o
capital e o trabalho devido a exploracao do trabalho assalariado pelo capital e pelas lutas dos
trabalhadores contra o dominio da classe burguesa sobre as relacfes sociais de producdo —, 0
Estado passou a exercer o papel de regulador das rela¢6es sociais por meio de politicas sociais
voltadas para a garantia das condicbes necessarias a acumulacdo do capital e para o

atendimento das demandas decorrentes das varias expressoes da “questdo social”.

3.1 POLITICA SOCIAL NO ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO

As transformacgdes na relacdo capital/trabalho, ocorridas desde o ultimo quartel do
século XIX, marcam a intervencdo gradual do Estado na sociedade por meio da politica
social®, assim como a passagem do capitalismo para um novo estagio, caracterizado por
Lénin (1987) como imperialismo. O autor sintetiza os tracos deste estagio do capitalismo
como processo onde se afirma a concentracdo da producéo e do capital, atingindo um grau de

2As Politicas Sociais se conceberam, normalmente, na convergéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a Revolugdo
Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencdo do Estado. Sua origem é vinculada aos movimentos de massa social-
democratas e a instituicdo dos Estados-nacdo na Europa Ocidental no final do século XI1X. No entanto, sua generalizagdo inscreve-se na
transicdo do capitalismo concorrencial para o monopolista, sobretudo apds o término da Segunda Guerra Mundial (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).
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desenvolvimento tdo elevado que origina os monopolios, a fusdo do capital bancario com o
capital industrial e a consequente criacdo de uma oligarquia financeira, a centralizacdo do
capital internacional em um nimero restrito de grandes corporagdes e a partilha territorial do
globo entre as maiores potencias capitalistas.

Os eventos que inauguram este novo estdgio do desenvolvimento das forcas
produtivas provocaram transformacfes na relacdo capital/trabalno e aumentaram o
antagonismo entre as classes.

De um lado, a vitéria da Revolucdo Russa ocorrida em 1917, liderada pelo
bolchevique Lénin, resultou no crescimento da economia russa e no fortalecimento da classe
operaria em nivel internacional. Os operarios, motivados pela primeira experiéncia socialista
no mundo, criaram os Partidos Comunistas a partir da Internacional Comunista, fundada em
Moscou, no ano de 1919, e que, posteriormente, ficou conhecida como Terceira Internacional
(PAULO NETTO; BRAZ, 2008).

De outro, houve uma mudanca no bloco hegemonico capitalista, decorrente do
progressivo enfraquecimento da Inglaterra como poténcia capitalista hegeménica, fato esse
agravado pelo confronto imperialista da Primeira Guerra Mundial, que culminou com a
Depressao de 1929 e a crise econdmica mundial. Esses acontecimentos tiveram relacédo direta
com a Segunda Guerra Mundial e com a consolidacdo da economia dos Estados Unidos como
a nova hegemonia imperialista.

A crise econdmica ap6s o Crash da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, se, por
um lado, desencadeou o0 esgotamento de uma economia baseada nas livres forcas de mercado
com fortes investimentos em papéis e titulos na Bolsa de Valores (CHESNAIS, 1998), por
outro, obedeceu aos ciclos de expansdo do proprio sistema capitalista®>. Assim sendo, a crise
econdmica mundial tem explicacdo na irracionalidade do sistema capitalista regido pela lei de
valor, havendo m nexo entre a teoria do valor de Marx e 0s extensos periodos de contragéo e

expansdo do capitalismo.

A partir de um certo momento da retomada ou da conjuntura de crescimento, ha um
aumento inevitdvel da composicdo organica do capital, em decorréncia de um
progresso técnico que, no regime capitalista, ndo ¢ jamais ‘neutro’ mas
essencialmente poupador de trabalho (substituindo a mao-de-obra por maquinas) e
da ampliagdo dos investimentos que se desenvolvem em uma conjuntura favoravel.

2 para Marx (2010, p. 515), “a vida da inddstria se converte numa sequéncia de periodos de atividade moderada, prosperidade,
superproducéo, crise e estagnacéo [...]. Excetuados os momentos de prosperidades, travam-se entre os capitalistas os mais furiosos combates,
procurando cada um deles, obter uma participagdo no mercado. Essa participagao estd na razdo direta do barateamento do produto. Por isso,
rivalizam-se no emprego de maquinaria aperfeicoada que substitui forca de trabalho e na aplicagdo de novos métodos de producdo. Mas em
todo ciclo industrial, chega 0 momento em que se procura baratear as mercadorias, diminuindo-se a forca o salario abaixo do valor da forga
de trabalho”. O fato é que, para a classe trabalhadora estes ciclos representam momentos de incertezas e intranquilidade. Para a classe
burguesa implica o aumento da competi¢do para uma maior participacdo no mercado, através do barateamento do seu produto.
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Esse aumento da composi¢do organica do capital pode, durante um certo periodo,
deixar intacta a taxa de lucros (¢ a fase de ‘lua- de- mel” do boom), logo que é
acompanhado de uma elevacdo da taxa de mais-valia, de uma baixa relativa dos
precos de matérias-primas e/ ou de um investimento crescente de capitais nos setores
ou nos paises cuja composicdo organica do capital é mais débil. Entretanto a logica
da expansdo domina as condi¢des dessa ‘lua de mel’ (MANDEL, 1990, p.213-214).

Em outras palavras, o capital invertido na producdo € lei geral da acumulagédo
capitalista, pois a sua valorizacdo implica a utilizacdo de métodos de extracdo de mais-valia,
sob a forma absoluta e/ou relativa. A propdsito, Marx (2010, p. 580) referencia que

Os métodos para produzir mais-valia relativa sdo, ao mesmo tempo, métodos para
produzir mais-valia absoluta [...]. A mais-valia relativa é absoluta por exigir a
prolongacédo absoluta da jornada de trabalho além do tempo necessario & existéncia
do trabalhador. A mais-valia absoluta € relativa por exigir um desenvolvimento da
produtividade do trabalho que permita reduzir o tempo de trabalho necessario a uma
parte da jornada de trabalho.

Os métodos de extracdo da mais-valia cumprem seu papel na lei de valorizacdo do
capital, principalmente por manter, a0 mesmo tempo em que expulsa da produgdo, uma
infinitude de trabalhadores, gerando um enorme excedente de forca de trabalho que
subvaloriza e reduz o valor da forca de trabalho (ANTUNES, 2001).

E justamente no periodo de crise do capital, bem como no seu enfrentamento, que se
pode apreender com maior propriedade qual o lugar da luta de classes no capitalismo e a
estratégia da revolugdo passiva como mecanismo para obtengdo do consenso de classes em
face das mudancas realizadas nos processos de producdo, na acdo estatal e nos aparelhos
privados de hegemonia.

Desse modo, a crise de 1929 e, consequentemente, 0 aumento do desemprego, do
pauperismo para o conjunto da classe trabalhadora e o acirramento das lutas de classes na
Europa e nos Estados Unidos levaram este Gltimo a criar um conjunto de medidas de natureza
politico-econdmica que estimularam o Estado a garantir a reproducéo da forca de trabalho e a
desonerar o capital de partes de suas despesas. Paulo Netto e Braz (2008) registram que 0
“Estado burgués sempre interviu na dindmica econdmica, garantindo as condigdes externas
para a produgdo e acumulacdo capitalista”. Para os autores, as perspectivas keynesianas
alargaram as atribuicdes do Estado para que fossem garantidas as condigOes gerais da
producdo e da acumulagéo.

Na fase do capital monopolista, o projeto burgués de dominacdo exige maior
alargamento do papel do Estado, tendo por base uma racionalidade voltada para a producéo de

mais-valia e para a organizacdo social. Segundo Gramsci (2001), essa racionalidade
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corresponde a exigéncia de um determinado ambiente e de uma estrutura social chamada de

americanizacao, a qual

exige um determinado ambiente uma determinada estrutura social (ou vontade
decida de cria-la) e um determinado Estado. O Estado é o Estado liberal ndo no
sentido do liberalismo alfandegério ou da efetiva liberdade politica, mas no sentido
mais fundamental da livre iniciativa e do individualismo econdmico que alcanca,
através de meios proprios, como ‘“sociedade civil’, através do proprio
desenvolvimento histérico, regime da concentragdo industrial e do monopdlio
(GRAMSCI, 2001, p. 258).

Para Coutinho (2007), revolucdo passiva é entendida, em Gramsci, como um
instrumento-chave para analisar, inicialmente, a formacdo do Estado burgués moderno na
Italia e, ainda, como critério de interpretacdo de fatos sociais complexos e, até mesmo, de
épocas historicas inteiras, bastante diversas entre si, como, por exemplo, a Restauracdo pés-
napolednica, o fascismo e o americanismo.

Segundo Gramsci (2001), a crise econdmica de 1929 foi a mais violenta ocorrida até
aquele momento histérico. Primeiro, por ter atingido todas as camadas da populacdo e,
segundo, por ter entrado em conflito com as necessidades dos novos métodos de
racionalizacdo da producéo do trabalho (taylorismo/fordismo)*. Para esse autor, tais métodos,
na racionalidade burguesa, deveriam suscitar nos trabalhadores um novo modo de viver,
pensar e sentir a vida; forjar, através da “pressdo material e moral” da sociedade e do Estado,
um tipo particular de trabalhador; e produzir na América e na Europa, uma exaltacdo, ainda
que superficial, da “nova civilizagdo” aos moldes da classe burguesa americana.

O americanismo nada mais € do que a falsa ilusdo de que é possivel melhorar o padrao
de vida dos operarios com um processo de mudanga nas condi¢Bes sociais e nos costumes e
habitos individuais obtidos por meio da combinacdo entre a coagdo (autodisciplina) e a
persuasdo, sob a forma de altos salarios. Trata-se, na verdade, da utilizacdo de mecanismos
capazes de promover a adesdo e o consentimento dos trabalhadores as mudancas na relacdo de
producdo, conforme indica Gramsci (2001, p. 248): a “adaptacdo psicofisica do trabalhador é
determinada, na racionalidade do capitalista pela necessidade de elaborar um novo tipo de
humano, adequado ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo”.

Com efeito, a racionalidade burguesa, determinada pela manutencdo do sistema de
dominacdo social, necessita, cada vez mais, ampliar as formas de subsungéo do trabalho ao

2 Este modelo de acumulagdo que se caracteriza por uma nova forma de organizacéo da producio de mercadorias surge inicialmente na
década de 1910. Teve, como seu idealizador, o americano Henry Ford (1863-1963) e se implementou com firmeza na Europa e no Japao
depois da década de 1940. Foi consolidado e expandido no P6s Segunda Guerra mundial, tornando-se o modelo de produgdo hegeménico até
a década de 1970 (HARVEY, 1993).
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capital, a partir da reestruturacdo do processo produtivo como forma de aumentar a extracao
da mais-valia e manter-se como classe dominante.

Assim, quanto maior a acumulacdo da mais-valia, mais elaborados serdo os métodos
utilizados pelo capital para a adesdo e o consentimento da classe trabalhadora a fim de
incorpora-los as novas exigéncias do processo produtivo. Contudo, apesar das investidas do
capital contra a organizacdo e fortalecimento da classe trabalhadora, mesmo nos Estados
Unidos, onde a represséo das ideias socialistas consegue reduzir a influéncia das correntes de
esquerda e a corrup¢do do movimento sindical pelo patronato mostra-se intensa, a classe
operaria, representada pelos sindicatos “conquistaram importante poder politico (embora
nunca determinante) sobre questdes da seguridade social, salario minimo e outras facetas da
politica social (HARVEY, 1993). Tais conquistas estavam incluidas nas variedades de
obrigacdes do Estado.

As referidas conquistas, entretanto, foram baseadas em negociacfes que exigiam dos
trabalhadores, em troca dos direitos adquiridos, uma atitude cooperativa no tocante as técnicas
fordistas de producdo e as exigéncias cooperativas cognatas para aumentar a produtividade.
Observa-se, entdo, que, mesmo quando o sindicato consegue uma reacdo da classe
trabalhadora contra as investidas da classe burguesa, na esfera da negociacdo coletiva, 0s
interesses da classe capitalista sdo mantidos.

Assim, 0 avanco e a generalizacdo das politicas sociais®®, estdo relacionados com os
acontecimentos politicos e econémicos do P6s Segunda Guerra Mundial, periodo
denominado a “era de ouro” capitalista ou “trinta anos gloriosos”, compreendido entre o fim
da Segunda Guerra Mundial e o inicio dos anos 1970. Trata-se da conjuncdo de uma série de
fatores que garantiram ao capitalismo alguns anos de expanséo, entre eles a alta concentragédo
de capitais e os investimentos no setor de producdo e desenvolvimento, que reestruturaram a
producéo e aumentaram o nivel de automacdo do trabalho (MANDEL, 1990).

Outro fator que possibilitou um desenvolvimento sem precedente do capitalismo neste
periodo foi a efetiva intervengdo do estado na economia, justificada pela crise dos anos 1930,
a qual adveio dos prejuizos econdmicos causados pelas duas guerras mundiais, 0 que exigia
medidas de urgéncia de estabilizacdo social devido a intensificacdo da luta de classes na
Europa e a perspectiva do avanco das ideias de um projeto alternativo de sociedade devido a
experiéncia socialista na Unido Soviética, apds a Il Guerra Mundial.

% Varios autores relacionam o desenvolvimento da politica social com o agravamento da “questio social”, entre eles, Pereira (1998) refere-se
a Politica Social aquelas modernas funcgdes do Estado capitalista — imbricado a sociedade — de produzir, instituir e distribuir bens e servicos
sociais categorizados como direitos de cidadania [...] a qual foi depois da Segunda Guerra Mundial distanciando-se dos pardmetros do
laissez-faire e do legado das velhas leis contra a pobreza (IDEM, p. 60). Outras referencias podem ser encontradas nos trabalhos de: Paulo
Netto, 1996; Faleiros, 2000; Behring, 2002.
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No ambito da politica macroecondmica, a intervencdo do Estado se concretizou pelo
acordo de “Bretton Woods” e com o Plano Marshall, cujos objetivos se baseavam,
respectivamente, em promover a estabilidade da economia internacional e das moedas
nacionais desestabilizadas pela Segunda Guerra Mundial e em apoiar a reconstrugcdo dos
paises aliados na Europa e o Japdo, atendendo a necessidade de sustentar as exportagdes
norte-americanas e fortalecer uma alianca estratégica anticomunista, criando sustentacéo para
guerra fria e preservando a hegemonia, sobretudo norte americana (IAMAMOTO,;
CARVALHO, 2007).

No plano da politica social, a intervencdo estatal se configurou através da politica de
Seguridade Social que, inaugurada na Inglaterra na década de 40, constituiu-se a base
conceitual e politica do Estado de Bem-Estar Social ou do “Welfare State” (politicas
keynesianas)®® em alguns paises da Europa Ocidental. Era acompanhada de diversos e
variados padrbes de protecdo social, tanto nos paises de capitalismo central, quanto na
periferia (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007).

Segundo as autoras acima citadas, as politicas sociais se apresentam como respostas ao
enfrentamento das multiplas expressdes da “questdo social” (aumento do desemprego ¢ a
pauperizacdo da classe trabalhadora) e, a urgéncia de organizacdo e controle da classe
trabalhadora, uma vez que, no campo da luta de classe existente na relacdo capital/trabalho, os

trabalhadores organizados conquistavam algumas de suas reivindicac@es, posto que havia

[...] um forte movimento operario e sindical, fortalecido por partidos comunistas e
socialistas, [e] o medo burgués em face das experiéncias socialistas e idéias
democraticas revigoradas pela resisténcia ao fascismo [obrigam] os Estados
imperialistas a incorporar demandas populares [...] (PAULO NETTO; BRAZ, 2008,
p. 205).

O Estado, com base nas ideias keynesianas, passa a atuar diretamente na producdo e na
regulacdo das relacGes econémicas e sociais mediante adocao da politica do pleno emprego
nos paises avancados. Com efeito, as medidas de protecdo foram estendidas de forma
significativa como estratégia de conseguir o consenso da classe trabalhadora nos conflitos
patronais e, com isso, ampliar a acumulacgao do capital da burguesia.

Em geral, os paises centrais que adotaram tal politica, segundo Harvey (1995),

obtiveram “tanto um crescimento economico estdvel, como um aumento dos padr0es

%% Na sintese elaborada por BEHRING (2002, p.173), o Pacto Keynesiano “se funda na institucionalizagdo das demandas do
trabalho, deslocando o conflito para o interior do Estado. Neste espago, ha uma forte tendéncia a segmentacdo das demandas,
bem como de tecnocratizar questdes econdmico-politicas, despolitizando-as. [...] E possivel afirmar que o pacto keynesiano € viabilizado a
partir de uma situacéo-limite para o movimento operéario: o vacuo das dire¢des nacionais e internacional, com um projeto econdmico-politico
claro e independente; e o corporativismo que decorre dai e remete 0 movimento ao imediatismo dos acordos em torno da produtividade,
sobretudo do setor monopolista, sem nenhuma viséo da totalidade e da solidariedade e de classe”.
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materiais de vida através de uma combinacdo de estado do bem-estar social, administracao
econdmica keynesiana e controle de relagdes de salario”. O mesmo, porém, nao aconteceu
com 0s paises de economias periféricas, conforme serd tratado a seguir.

No Brasil, as politicas sociais surgem em sintonia com 0s processos internacionais,
porém de forma periférica, atrelada, inicialmente, a regulamentacéo das relacdes de trabalho,
entre os anos de 1930 e 1943 (DRAIBE, 1990). Esse periodo de introducao da politica social
sO tera seu desfecho com a Carta Constitucional de 1937 — que ratifica a necessidade de
reconhecimento das categorias de trabalhadores pelo Estado — e com a Consolidagéo das Leis
Trabalhistas (CLT), promulgada no ano de 1943. E exatamente a CLT que vai selar o modelo
corporativista e fragmentado do reconhecimento dos direitos no pais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).
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4 DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO, EMPREGO E
RENDA NO BRASIL: O DESENVOLVIMENTISMO E SEUS IMPACTOS NA
AMAZONIA E NO ESTADO DO PARA

Justifica-se o fato do sistema de seguridade social adotado nos paises latino
americanos, em particular no Brasil, ser do tipo periférico, em decorréncia do mesmo ter sido
instituido ndo no sentido da efetivacdo de direitos da classe trabalhadora, mas de regulacéo do
mercado e das relagcdes de trabalho, como condicdo necesséria para garantir as formas de
subsuncéo do trabalho ao capital e do processo de acumulagdo da mais-valia.

Conforme referido na parte introdutdria deste estudo, este processo resulta do aumento
da dependéncia dos paises da América Latina com relagcdo aos paises imperialistas, tendo a
superexploracdo da forca de trabalho como sua caracteristica fundamental (MARINI, 2000a).
Tal tendéncia imp0@e limites a classe trabalhadora no que tange a organizacao e a resisténcia
contra as investidas do capital, o que, consequentemente, poderia impedir maiores ganhos na
relacdo capital/trabalho.

Fernandes (1976) conceitua a formacao e o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
como “Revolugdao Burguesa”, o que significa um conjunto de transformacdes econdmicas,
tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que s6 se realizam no apice da evolucdo do
capitalismo industrial. Tal “revolugdo” s6 foi possivel pelo uso de mecanismos de coercdo da
classe trabalhadora e da “exclusdo da massa do povo no direcionamento da vida social”
(PAULO NETTO, 2007, p. 18).

Sendo assim, o desenvolvimento do capitalismo nas nacdes periféricas, no
entendimento de Fernandes (1976), ocorre em condic¢Ges heteronomas em relacdo as classes
dominantes, compativeis com a dominacdo imperialista externa. Para esse autor, dependéncia

e subdesenvolvimento do Brasil:

[...] ndo foram somente impostos de fora para dentro. Ambos fazem parte de uma
estratégia, repetida sob vérias circunstancias no decorrer da evolugdo externa e
interna do capitalismo, pela qual os estamentos e as classes dominantes
dimensionaram o desenvolvimento capitalista que pretendiam, construindo por suas
maos, por assim dizer, o capitalismo dependente como realidade econdmica e
humana (FERNANDES, 1976, p. 223).

Para Fernandes, portanto, a construcdo do Brasil como nacao capitalista e dependente
obedeceu a uma reorganizacdo do espago ecoldgico, econdmico e social para ajusta-lo ao
desenvolvimento capitalista. Para o autor, o desenvolvimento capitalista no Brasil se deu em

trés fases:
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A fase de eclosdo de um mercado capitalista moderno [...] da abertura dos portos até
aos meados ou a sexta década do século XIX. [...] Fase de formacédo e expansdo do
capitalismo competitivo, [...] consolidacdo e disseminacdo desse mercado e por seu
funcionamento [...] até & de década 50, no século XX. [...] Fase de irrupcdo do
capitalismo monopolista [...] reorganizacdo do mercado e do sistema de producao,
através de operagdes comerciais, financeira ¢ industriais da “grande corporagdo”
(predominantemente estrangeira, mas também estatal ou mista) [..] adquire carater
estrutural posterior @ Revolucdo de 1964 (FERNANDES, 1976, p.224-225).

Na fase da expansdo do desenvolvimento do capitalismo competitivo, a reorganizacédo

da estrutura social so foi possivel pela articulacdo entre as burguesias, visto que:

A dupla articulagdo impde a conciliagdo e a harmonizagdo de interesses dispares
(tanto em termos de acomodacdo de setores econdmicos internos, quanto em termos
de acomodacédo da economia capitalista dependente as economias centrais); e, pior
que isso, acarreta um estado de conciliagdo permanente de tais interesses entre si.
[...] Assim, mantida a dupla articulagéo, a alta burguesia, a burguesia e a pequena-
burguesia “fazem histdria” [...] que comega e termina no capitalismo competitivo
dependente.Este ndo pode romper consigo mesmo. Como a dominacgdo burguesa,
sob sua vigéncia, ndo pode romper com ele, a economia capitalista competitiva da
periferia fica condenada a dar novos saltos através de impulsos que virdo de fora,
dos dinamismos das economias capitalistas centrais (FERNANDES, 1976, p. 250).

Assim, para atingir a segunda fase de desenvolvimento capitalista competitivo, a
articulacdo entre as burguesias industriais e agroexportadora, no Brasil, foi indispensavel para
a consolidacdo da politica econdmica que se pde, notadamente, a servi¢o da industrializacao.

A proposito, Cardoso e Faletto (2004, p. 122) referem-se a alianca estabelecida entre

as burguesias industrial e exportadora e a participacao dos trabalhadores nesse processo:

E justamente a presenca das massas, ao lado da formagdo dos primeiros e mais
consistentes germes de uma economia industrial diferenciada (isto é, ndo somente de
bens de consumo imediato) o fato que vai caracterizar o periodo inicial do chamado
desenvolvimento para dentro, que se acentua durante a guerra e se manifesta em sua
plenitude durante a década de 1950.
Segundo os autores, foi no governo Vargas que a alianga desenvolvimentista ocorreu.
Com objetivo de impulsionar o processo de industrializagdo, iniciou-se 0 esquema de
substituicdo de importacGes de carater protecionista, em funcdo de acumulacdo interna
publica e privada mediante a politica de desenvolvimento de cunho ‘“nacionalista-

desenvolvimentista”, visando a sustentagdo do desenvolvimento do mercado interno, da
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indUstria nacional e do nivel de emprego®’. Nesse sentido, Castelo (2010b, p. 192) identifica

como principais caracteristicas do nacional desenvolvimentismo:

(i) defesa da autonomia e da soberania nacional; (ii) a industrializagdo como meio
mais eficiente para a supera¢do dos entraves ao desenvolvimento da periferia; (iii) o
Estado entendido como agente estratégico promotor de politica de planejamento e
bem-estar social; e, (iv) a participacdo ativa de uma intelligentsia culta e bem
formada na gerencia dos postos chave do Estado.

Ao analisar esse periodo histdrico no Brasil, Andrade (1980) aponta um dilema a ser
enfrentado pelo novo governo: ou dedicar-se a produzir matérias-primas de exportagdo com o
sacrificio cada vez maior dos padrbes de vida da populacdo brasileira ou voltar-se para o
mercado interno, revolucionar as estruturas econdmicas e politicas, livrando-se de uma
economia colonial.

Os estudos do referido autor demonstraram que as medidas tomadas no plano politico-
econdmico, sobretudo nos governos de Getulio Vargas (1930-1945), perduraram no governo
Dutra (1946-1950) e no segundo governo Varguista (1951-1954), estendendo-se ao governo
de Juscelino Kubitscheck (1956-1961), tendo estes favorecido a implantacdo de uma politica
de modernizagéo industrial pelo fato de criarem uma infraestrutura que impulsionou setores
da industria de base, como construcao civil, energia e siderurgia (ferro e aco).

As medidas tomadas procuravam, ao mesmo tempo, reverter para o polo industrial
aqueles mecanismos econdmicos que antes estavam voltados, naturalmente, para a
sustentagdo do setor agroexportador. O objetivo era viabilizar a expansdo do setor industrial,
organizando o mercado de trabalho e apoiando a capitalizacdo e a acumulacdo desse setor
mediante a adog¢do de politicas financeira e cambial. O Estado buscava, com isso, criar
diversas formas de incentivo as inddstrias basicas tornando-se, em ultima instancia, um
produtor direto por meio de empresas estatais e de economia mista (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2007).

De fato, a ndo disponibilidade de fundos privados externos ou internos fez com que o
Estado se tornasse, no governo Vargas, o grande investidor, atraveés de empresas publicas,
para conduzir e dinamizar os setores de atividades econdmicas eleitas como prioridades para o
desenvolvimento: agdes de infraestrutura e criagdo do Conselho Nacional do Petréleo (1938),
da Companhia Siderurgica Nacional (1941), da Companhia Vale do Rio Doce (1942), da
Companhia Nacional de Alcalis e da Fabrica Nacional de Motores (1943), além da criacéo da

% No dia 1° de janeiro de 1930, Getulio Vargas expde a bases politicas ideoldgicas do nacional desenvolvimentismo, de acordo com discurso
citado por GOMES (2007, p. 28): “Se 0 nosso protecionismo favorece os industriais, em proveito da fortuna privada, corre-nos, também, o
dever de acudir ao proletario com as medidas que lhe assegurem relativo conforto e estabilidade e 0 amparem nas doengas como na velhice”.
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Comissao de Planejamento Econémico (CPE), em 1944 e da Companhia Hidroelétrica do Séo
Francisco, em 1945.

A politica de trabalho e emprego, no periodo desenvolvimentista, inicia-se com a
criacdo do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio (MTIC), em 1930, ocasido em que
Estado estabelece a ampla regulacdo do mercado e das relacdes de trabalho estruturado sobre
o0 modelo politico ideoldgico de regulacdo estatal e de feicdo nacional desenvolvimentista
como condi¢do necessaria para impulsionar o processo de industrializacdo no pais, através do
aumento da produtividade.

Convém assinalar que, conforme indica Santos (1987), a primeira legislacao brasileira
de regulacdo das relacbes capital/trabalno que atende a pauta das reivindicacbes do
movimento operéario e que tem impacto sobre o processo de acumulagdo inicia-se com a lei de
protecdo de acidentes de trabalho, em 1919%%. Em seguida, em 1923, a lei Eloy Chaves cria a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAP) para os empregados de cada empresa ferroviaria®. Essa
lei considerada o ponto de partida, no Brasil, para a Previdéncia Social. Seu objetivo era, além de
proporcionar assisténcia médica, garantir parte do fluxo da renda normalmente auferida pelo
empregado no momento em que ele se desligasse da producdo, por velhice, invalidez ou
tempo de servic¢o, ou a seus dependentes, em caso de morte.

Dentre as medidas de regulacdo ligadas a protecdo social executadas na década de
1930, destacam-se a criacdo da Carteira de Trabalho, a instituicdo da jornada de oito horas
diarias nas industrias e a regulacdo sobre o trabalho feminino na industria e no comércio, com
determinacdo da igualdade salarial entre os sexos, proibicdo do trabalho noturno e em locais
insalubres e criacdo de medidas concernentes a protecdo da maternidade, a instituicdo do
salario minimo e a regulacdo sindical que estabelece a unidade e a tutela sindicais sob
controle do Estado.

Na década seguinte, segundo Gomes (2007), tem-se a criacdo das Delegacias
Regionais do Trabalho (DRT), a criacdo do imposto sindical, a reforma da legislacdo sobre o
seguro de acidentes do trabalho e a regulacédo das relagdes de trabalho pela CLT, que, além de

assegurar aos trabalhadores o direito de greve,

*® Segundo Santos (1987, p. 20), pelo Decreto Lei n° 3.724, ficou estabelecida a responsabilidade potencial do empregador pelos acidentes de
trabalho que viessem a ocorrer. Trata-se de considerar o acidente de trabalho como risco e 2 prépriorabalho e, ¢ongaqentemente, a obrigagdo
de indenizar o trabalhador acidentado inscrever-se-ia mas na area de concessdo de privilégios sociais do que propriamente, no ambito da
regulagdo do processo acumulativo.

?® Ainda conforme Santos (IBIDEM, p. 21), a CAP se destinavam & criacdo de um fundo mediante a contribuigio dos empregadores, dos
empregados e do Estado (este através de recursos adicionais de tributacdo e, portanto, mediante recursos extraidos do publico). Os 15 anos
seguintes a publicagéo desta lei foram marcados pelo surgimento de varias CAP. Em 1937, j& existiam 183 instaladas no Brasil. Inicialmente,
a ligacéo dos filiados se dava por empresa .
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assegurava ao empregado com mais de um ano de servi¢co na mesma firma o direito
de uma indenizagdo em caso de dispensa sem justa causa, e para aquele com dez
anos ou mais de servicos prestados, a instabilidade do vinculo empregaticio. [...] O
valor da indenizacdo era calculado com base na maior remuneracdo mensal do
trabalhador, multiplicado pelo nimero de servigos prestados (AZEREDO, 1998, p
52).

Contudo, apesar de ter sido um marco legislativo na relagédo capital/trabalho no Brasil,
a CLT “nao proporcionou ao trabalhador prote¢ao eficaz no que toca a estabilidade do vinculo
empregaticio, nem lhe garantia uma efetiva assisténcia financeira no momento do
desemprego” (AZEREDO, 1998, p. 52).

Na década de 1950, o avanc¢o da burguesia industrial, tanto no Brasil quanto em outros
paises da América Latina, ganha forca com a ideologia desenvolvimentista que se tornou
dominante e orientava a atuacdo da burguesia na conducdo politica, econémica e social de
intervencdo do Estado. As burguesias latino-americanas eram estimuladas pela CEPAL® a
implementarem politicas capazes de viabilizar o processo de industrializagdo, encontrando
solugdes estruturais que conduzissem a superacdo do subdesenvolvimento e do atraso.

Na perspectiva estruturalista, o desenvolvimento econémico, com base na ideologia
desenvolvimentista, representa um continuum no qual o subdesenvolvimento constitui uma
etapa anterior ao desenvolvimento pleno. Este representaria, porém, algo acessivel a todos 0s
paises que se empenhassem em criar as condi¢des necessarias para tal. Marini (2010, p. 109),

em atmosfera de critica, sintetiza a ideia cepalina de desenvolvimento:

Fiel a idéia do desenvolvimento econdmico como um continnum, a Cepal nédo
considerava  desenvolvimento e  subdesenvolvimento como  fenémeno
qualitativamente distintos, marcado por antagonismo e complementaridade - como
seria feito, em seu tempo, pela teoria da dependéncia -, e sim como expressdes
quantitativamente diferenciados do processo histérico de acumulacdo de capital. 1sso
implica que a partir de medidas corretivas aplicadas ao comércio internacional e da
implementacdo de uma politica econdmica adequada, os paises subdesenvolvidos
ganhariam acesso ao desenvolvimento capitalista pleno, pondo fim a situagdo de
dependéncia em que se encontravam.

Constata-se, dessa forma, que a CEPAL concebia a economia mundial como um
conjunto hierarquizado, formado por um centro e uma periferia, em que 0s paises centrais sdo

aqueles onde o progresso técnico avancou rapidamente, industrializando-se e desenvolvendo-

%% Segundo Marini (2010, p. 105), a CEPAL era a agencia de difuséo da teoria do desenvolvimento surgida nos Estados Unidos e na Europa
ao final da Segunda Guerra Mundial. Para o autor, um dos propésitos da agencia “era trabalhar no convencimento dos paises periféricos, 0s
quais teriam possibilidades de progresso e bem-estar”.
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se, correspondendo, assim, ao centro dindmico da economia capitalista “que define uma
insercédo especifica dos paises latino-americanos nessa economia (SALUDJIAN, 2010).

A superacdo do subdesenvolvimento e do atraso em que Se encontravam 0S paises
latino-americanos implicaria, portanto, na modernizagéo dos processos de trabalho, uma vez
que a assimilacdo de novas técnicas e 0 consequente aumento da produtividade conduzem a
melhoria do bem-estar de uma populacdo com crescente homogeneizacédo social (FURTADO,
1992). Nestes termos, os defensores do desenvolvimentismo apostavam na industrializacdo
como elemento articulador do desenvolvimento e como chave para superar o0
subdesenvolvimento e melhorar as condi¢des econémicas e sociais do pais, nos moldes dos
paises centrais.

Na visdo cepalina, o Estado seria o instrumento gerador das condi¢fes necessarias ao
desenvolvimento econémico. Logo, caberia ao ele a fungcdo de impulsionar e administrar a
reducdo do atraso econdmico dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos desenvolvidos
através do processo de industrializag&o.

Para Marini (2010), o desenvolvimentismo foi o principal instrumento ideoldgico da
burguesia industrial latino-americana no decorrer dos anos 1950, pois possibilitou o avango
da industrializacao e, consequentemente, seu fortalecimento, tanto em paises onde ela ja era
forte (Argentina, Chile, Uruguai, Brasil e México) quanto nos demais paises através da agédo
compartilhada entre o poder do Estado e a burguesia exportadora. O autor ressalta, ainda, que
a ampliacdo da oferta de emprego e maiores salarios foram os instrumentos de adeséo e de
consentimento da burguesia para conseguir o apoio do proletariado industrial e da classe
média assalariada.

Com a difusdo das teorias cepalinas de desenvolvimento e o avanco da industria no
Brasil, o desenvolvimentismo passa a ser a matriz das formula¢des das politicas sociais e
econdmicas do pais e sua ideologia de progresso e de modernidade € difundida no
planejamento publico, passando a ser dominado pela ideologia nacional-desenvolvimentista.
Nesse processo, a burguesia industrial, como classe hegemdnica, compartilha o poder do
Estado e subordina a burguesia agro-exportadora como forma de ampliar seu espaco
(MARINI, 2010).

Sob esta ldgica, houve a intensificagdo das politicas de integracdo na regido
Amazonica desde a segunda metade dos anos 1950, principalmente a partir do
estabelecimento da ditadura militar. As referidas politicas partiram do interesse da burguesia
industrial em articular, com a burguesia local subserviente, 0 modelo exportador de materias—

primas e de produtos semielaborados ao dinamismo da industria produtora de insumos e bens
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de capital nas regides Sul e Sudeste, de forma a “integrar” a regido no processo de
acumulacdo capitalista liderado pelo setor industrial localizado no Centro-Sul do pais.

Para tanto, foi criada, em 1952, uma estrutura de financiamento de suporte estatal a
industrializacdo através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) que, em
seguida, concedeu livre transito ao capital estrangeiro no Brasil pela Lei 1.087, de 1953. Essas
medidas forneceram importantes subsidios ao Plano de Metas instituidas no governo de
Juscelino Kubitscheck, ainda que a um elevado custo de internacionalizagdo da economia
brasileira.

Para Loureiro (2005), o modelo cepalino adotado no Brasil, gerou obstaculos para o
desenvolvimento de regifes atrasadas como a Amazoénia devido a insuficiéncia de capitais
produtivos e de infraestruturas capazes de pbér em marcha novos investimentos para
desenvolver e integrar a regido ao mercado nacional e internacional.

Dessa forma, o governo nacional-desenvolvimentista do presidente Getulio Vargas,
por considerar 0 atraso da regido amazonica em relacdo ao centro sul e o problema do vazio
demografico um forte obstaculo para o processo de industrializacdo do pais (BRITO, 2001),
cria em 1953, a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazoénia (SPVEA)

O orgdo era encarregado de planejar, financiar e coordenar as acfes da politica
publica, valorizar economicamente a Amazoénia e promover o desenvolvimento da producéo
agropecudria e a integracdo da regido a economia nacional. Ao mesmo tempo, foi criado o
conceito de Amazonia Legal com a definicdo dos limites da Amazonia a partir da necessidade
de planificacdo das politicas publicas desenvolvimentistas estabelecidas com base em critérios
politicos e, ndo, geograficos.

Com o fracasso da SPVEA em integrar o processo de desenvolvimento regional a
dindmica da industrializacdo existente no Centro-Sul do pais, a politica desenvolvimentista
instituida no governo Juscelino Kubitscheck, inserida no Plano de Metas, inaugura o chamado
“ciclo das estradas” (LOUREIRO, 2009). O Plano previa investimentos do governo em
infraestrutura, tais como a constru¢do das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, com a
finalidade de criar novos espacos para o desenvolvimento das forcas produtivas, ligando a
regido com o centro sul.

O Plano de Metas tracava 31 objetivos, distribuidos em seis grandes grupos: energia,
transportes, alimentacdo, industrias de base, educacao e a construcao de Brasilia. Ele resultou
em maior dinamizagédo da organizacdo produtiva, na nacionalizacdo da producéo de veiculos,
na concessao de beneficios fiscais e estimulos cambiais, na abertura da economia para o

capital internacional, atraindo industrias multinacionais na importagdo de maquinas pelas
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industrias estrangeiras, nacionais e mistas. Propiciou, ainda, grandes investimentos no setor
de autopecas (LEAL, 1988)%. Segundo Marine (2010), esta foi a Gltima tentativa de uma
ajuda consideravel, baseada na mobilizacdo de empréstimos publicos e doacGes
governamentais, solicitada pela América Latina aos Estados Unidos, semelhante a expressa no
Plano Marshall.

A partir dos incentivos da politica governamental por meio da politica de transferéncia
das terras publicas®, grandes capitais nacionais e multinacionais comecam a se instalar na
regido, tendo em vista a exploracdo de seus abundantes recursos naturais, beneficiando-se de
uma politica desenvolvimentista, propiciadora de acumulacdo e da concentracdo de capital.
Essas politicas estimularam o desenvolvimento desigual entre as regides brasileira e
fortaleceram a condicdo de dependéncia do Brasil frente ao capital hegemonico das
corporagdes multinacionais e transnacionais, funcionando como um sistema articulado de
relacbes de producdo capitalistas, semicapitalistas e pré-capitalistas ligadas entre si por
relagcbes capitalistas de troca e dominadas pelo mercado capitalista mundial (MANDEL,
1982).

Segundo Marini (2010), na década 1950 ocorreu um acentuado acirramento das lutas
sociais e a emergéncia do campesinato como movimento social na América Latina. Essas
lutas eram “decorrentes da falta de perspectiva apresentada pelo tipo de desenvolvimento
comandado pela burguesia industrial que leva a convuls@es e crises politicas que culminaram
com a Revolucdo Cubana e a implantacdo de reformas agrarias em varios paises da América
Latina (México e Bolivia ,dentre outros).

Nesse contexto, as lutas camponesas no Brasil comecaram a se organizar desde a
década de 1950, com o surgimento de organizacgdes, ligas camponesas e sindicatos rurais, com
atuacdo da Igreja Catolica e do Partido Comunista Brasileiro (PCB). A Unido dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), seguindo as diretrizes do PCB, preconizaram
que a reforma agraria desempenharia importante papel na consolidacdo da revolucdo
democratica burguesa brasileira, uma vez que atingiria o latifundiario, por ela considerado

como uma das principais forcas anti-nacionalistas do pais (IANNI, 2004).

*! Conforme Leal (1988), foi durante este periodo que ocorreu a instalacio de montadoras de veiculos internacionais (Ford, General Motors,
Volkswagen e Willys) em territério brasileiro. Um cenério propicio para a consolidacdo da ideologia organica da producéo capitalista no
século XX, o fordismo-taylorismo do tipo periférico.

% Até 1960, apenas 2% das terras amazonicas estavam registradas sob a categoria de terra privada; os 98% restantes eram terras piblicas,
ocupadas por indios, caboclos, migrantes antigos e recentes, vivendo em cidades, vilas, povoados [...] & beira de rios e lagos, sem disputa ou
conflito; e que naquele mesmo ano, apenas 37% da populacdo da regido vivia em cidades ou pequenas vilas de moradores, sendo restante
constituidos por habitantes das zonas interioranas. Por ser publica, a terra passou a ser vendida pelo Estado para 0s novos empresarios a
preco muito vantajoso, as vezes simbolico, e em grandes extensdes; e, muito frequentemente, com moradores naturais dentro das terras
negociadas (LOUREIRO 2009, p. 42).
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A orientagdo cepalina para impedir o avanco de ideias socialistas, apaziguar 0s
descontentamentos da burguesia agro-exportadora e tranquilizar os grandes proprietarios de
terra era “dar mais énfase as reformas estruturais e a distribui¢cdo de renda” (MARINI, 2010,
p. 21). Assim, a criacdo do Estatuto da Terra e a promessa de uma reforma agraria foram as
estratégias utilizadas pela burguesia industrial para responder a questdo da reforma agréria,
mas ndo incluia o confisco de terras das grandes propriedades e, sim, a ocupacao pela empresa
rural (MARTINS, 1984). Tem-se, assim, uma reforma social nos marcos do capitalismo, sem
alteracdo da estrutura de propriedade, pautada na concentracdo de renda, na expulsdo dos
trabalhadores da terra e no aumento da pauperizacdo da classe trabalhadora.

Para Gongalves Neto (1997, p. 76), a correlacdo de forgas na disputa pela hegemonia
impede a aplicacdo do Estatuto da terra e mantém a estrutura de propriedade existente no

campo.

Se, no periodo populista, 0 pacto de interesses dos grupos dominantes
impossibilitava uma intervencdo no setor agrério, para modernizar as relacbes de
producdo, aumentar a produtividade ou desconcentrar a propriedade da terra,
novamente, no pés-64, a fronda conservadora que se forma em torno da montagem
do golpe de Estado, impedird a aceleracdo das transformagdes no campo,
encaminhando, privilegiadamente os créditos destinados ao setor, promovendo uma
reconcentracdo fundiaria e tornando sem efeito, por exemplo, a aplicacdo do
Estatuto da Terra, legislacdo produzida, ironicamente, pelo préprio regime militar. O
processo de modernizagéo é incrementado, porém sem que se alterem os privilégios
preexistentes.

N&do por acaso, as politicas desenvolvimentistas que garantem os lucros a grande
empresa capitalista através da ocupagdo de terras em regides como a Amazonia®® descartam
qualquer possibilidade de investimento na politica de reforma agréria®. Ao invés disso, os
investimentos se concentraram nas politicas de modernizagdo agricola, uma vez que a
industria continuava dependendo das divisas do setor agroexportador.

Em outras palavras, a politica de reforma agraria ndo fazia parte dos interesses da
burguesia industrial, posto que, colocaria em conflito a alian¢a social entre as classes e
fracGes de classes da burguesia. Nestes termos, a ideario da reforma agraria “que marcou
ainda o primeiro governo militar, foi substituido pelo da colonizacdo, da ocupacdo dos

espacos vazios, da transformagdo tecnologica da agricultura tradicional” (MEDEIROS, 1989,

* Importa registrar que o c6digo de Mineracdo de 1967 (Lei Federal, editada pelo Decreto-Lei n°227 de Fevereiro de 1967, que disciplina a
administragdo, o comércio e o consumo de produtos minerais no Brasil), significou imediato apossamento das mais importantes jazidas
minerais pelas multinacionais como ALCAN, ALCOA, conhecidas hoje como grandes projetos representados por empresas que compde 0s
grupos de grandes monopolios nacionais e internacionais na Amazonia. E o caso da antiga DOCENAVE, atualmente, empresa de navegagio
da Vale, criada, em 1962, para levar parte do minério (40%) ao Japao, chegando a ser a terceira maior empresa de navegacdo graneleira do
mundo.

% Apesar do governo Castelo Branco (1964-1967) ter idealizado a possibilidade de uma reforma agraria, a correlagdo de forcas na
composicao do poder governamental ndo permitiu que a proposta fosse efetivada (DELGADO, 1985).



62

p. 85). Assim, a burguesia industrial, apesar de rechacar o modelo primario-exportador e de
abrir fogo contra a velha classe dominante, relutava em apresentar a reforma agraria como
premissa do modelo industrial, dado que fazé-lo significaria agravar inutilmente o conflito
interburgués.

Sob o discurso da “oportunidade” e “esfor¢o individual”’, os governos
desenvolvimentistas realizavam o recrutamento de forca de trabalho para o projeto de
industrializagdo; julgava-se que a “massa salarial deveria ocorrer pela uUnica via do
deslocamento da populagdo ativa do campo para as grandes areas urbanas” (MEDEIROS,
apud FIORI, 1995). Com efeito, ocorreu nesse periodo a migracédo dos trabalhadores das areas
rurais, principalmente da regido nordestina, em busca de trabalho nas inddstrias concentradas
particularmente nas regides Sul e Sudeste, nas cidades do Rio de janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, para responder ao modelo da superexploracdo da forca de
trabalho que defendia crescimento econémico com baixos salarios.

Nas décadas de 1960 e 1970, Fernandes (1976) afirma que o golpe militar significou a
continuidade de uma ditadura das classes burguesas, uma vez que “pasSava-se, pura e
simplesmente, de uma ditadura de classe burguesa dissimulada e paternalista para uma
ditadura de classe burguesa aberta e rigida”. E justamente essa caracteristica de continuidade
da ordem burguesa que vai influenciar na atuacdo do Estado nacional brasileiro nesse periodo.
Assim, a nova configura¢do, que o autor define como “Estado nacional sincrético”, traz

aspecto de ordem paternalista, repressiva e moderna®:

Sob certos aspectos ele lembra o modelo ideal nuclear, como se fosse um Estado
representativo, democratico e pluralista; sob outros aspectos, ele constitui a
expressao acabada de uma oligarquia perfeita, que se objetiva tanto em termos
paternalistas-tradicionais, quanto em termos autoritarios e modernos

(FERNANDES, 1976, p. 350).

Tavares * (1998b), em seu ensaio “Ciclo e crise: o movimento recente da
industrializagdo brasileira”, ao refletir sobre o desenvolvimento do Brasil pela 6tica

financeira, explica as trés funcdes classicas do sistema financeiro: a criacdo de crédito e a

% Conforme Fernandes (1976, p. 344), “a curto prazo cabia ao estado nacional “deprimir” e “comprimir” o espago politico e juridico de todas
as classes ou estratos de classe (mesmo burgueses e pr6-burgueses), que se erguessem ostensivamente contra a transicéo, opondo-se a ela por
meios violentos ou pacificos. A médio e a largos prazos, cabia-lhes uma tarefa mais complexa: criar o arcabouco legal de uma ordem social
competitiva que deve possuir reguladores especiais contra a “guerra revolucionaria”, a “agitacao politica” ¢ a “manipula¢ao subversiva do
descontentamento”.

36 Tavares (1998a), em seu estudo sobre a “acumulac@o de capital e industrializagdo no Brasil”, analisa o desenvolvimento do Brasil no
ambito da economia politica latino-americana, compreendendo o subdesenvolvimento como especificidade do capitalismo tardio. A questao
da industrializagdo é analisada pela autora como processo de constitui¢do de forgas produtivas capitalistas, capazes de assegurar a reprodugéo
endodgena do conjunto do sistema econdmico.
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intermediacdo financeira, que tiveram, de um ou outro modo, o desenvolvimento satisfatorio;
e a centralizacdo do capital, que permaneceu atrofiada.

Para a autora, durante a fase de restricdes a abertura financeira e de repressdo do
sistema domeéstico, nos anos 1960 e 1970, foi possivel realizar a tarefa de mobilizar recursos
para financiar o desenvolvimento, com grande contribuicdo das instituicdes publicas, e
direcionar o crédito. O Estado, nesse periodo, foi o grande responsavel pela mobilizacdo de
capital para a esfera produtiva, realizado por meio particulares de mobilizacdo de recursos de
longo prazo que possuiam limitagdes intrinsecas. Uma forma “passiva” de mobilizagdo de
capital sem a sua centralizacdo, ou seja, o Estado ndo agia como capital financeiro auténomo,
promovendo fusdes e conglomeracdes sob seu comando.

A “passividade” do Estado insere-se na logica do imperialismo norte-americano de
colaborador ativo da expansdo do grande capital. E o que explica Marini (2000b), ao analisar
a expansdo financeira do grande capital sob o imperialismo dos Estados Unidos e a atuacdo do

Estado brasileiro:

Nisso se distingui a politica externa brasileira que se pds em marcha depois do golpe
de 1964: ndo se trata de aceitar passivamente as decisdes norte-americanas (ainda
que a correlacdo real de forcas leve muitas vezes a esses resultados), mas de
colaborar ativamente com a expansao imperialista, assumindo nela a posicéo de pais
chave (MARINI, 2000b, p.67).

Atentando para 0s aspectos centrais dessa reordenacdo do capitalismo e da nova
relacdo que se edifica entre as poténcias imperialistas e as nacdes periféricas, Santos (1971,

p.37) afirma que

Esta € a etapa historica em que os poderes financeiro e industrial internacionais se
articulam numa fase superior de centralizacdo e concentragdo de capitais, enquanto
0s gigantescos investimentos das corporagcdes multinacionais no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico introduzem novos elementos na acumulacdo capitalista que
as burguesias locais ndo podem nem de longe dominar.

Com efeito, ocorreu a estagnacdo das conquistas da classe trabalhadora na ampliacéo
dos direitos trabalhistas. Essa estagnacdo foi marcada pelo baixo grau de protecdo social nas
décadas de 1950 e 1960, estendendo-se até a decada de 1970 devido, principalmente, as
medidas desenvolvimentista e 0s movimentos de expansdo do capitalismo, com altas taxas de
acumulacdo, desde o governo de JK e, especialmente, durante a ditadura militar na fase do
“milagre econdmico” (1968-1973) e da crise do capital. Essa crise ocasionou um processo de

reestruturacdo produtiva, em escala global, agravando o quadro de pauperismo da classe
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trabalhadora, expresso no aumento do desemprego estrutural, do subemprego e do trabalho
precario®” (ANTUNES, 2009).

No cenario global, com a crise econémica do final da década de 1960 e inicio de 1970, a
estratégia burguesa de superacao da crise do capital é o ataque aos direitos dos trabalhadores e
as restri¢cbes das medidas de protecao social, apontadas pela classe burguesa como as grandes
causadoras da crise (MANDEL, 1990). Pois, conforme observaram (PAULO NETTO; BRAZ,
2008, p. 162), as crises sdo funcionais a0 modo de producéo capitalista, constituindo-se num
mecanismo que determina a restauracdo das condi¢Bes de acumulagdo, sempre em niveis mais
complexos e instaveis, assegurando, assim, a sua continuidade.

Para tanto, segundo Paulo Netto e Braz (2008), a burguesia nacional inaugura novos
métodos de extracdo da mais-valia e impde um pensamento politico ideoldgico de retorno ao
conservadorismo liberal que pudesse diminuir a atuacdo do Estado, em especial aquelas que
atendem a satisfacdo dos direitos sociais. 1sso significa, na compreenséo dos referidos autores,
que, ao proclamarem a necessidade de um Estado minimo, o que pretendem os monopolios e
seus representantes nada mais € que um Estado minimo para o trabalho e maximo para o
capital.

Sob esta orientacdo, no Brasil, a politica desenvolvimentista dos governos militares de
colaboracdo para a intensificacdo da expansao imperialista no pais inaugura uma estratégia de
intervencdo visando ao desenvolvimento da Amazdnia e que passou a ser conhecida como
“Operacao Amazodnica”®,

Para Cardoso e Midller (1977, p. 14-15), a Amazonia ganha significancia para o

conjunto da burguesia no pais a partir das decadas de 1960 e 1970, época em que

sera, entdo, zona preferencial para a aplicacdo de recursos gerados gracas a politica
econdmica e fiscal do governo central. Por outro lado, interesses estratégicos e
militares passaram a motivar mais consistentemente algumas politicas de ocupacédo
da area [...]. O Estado financia o deslocamento de capitais privados (nacionais e

3 O “milagre econdmico”, ocorrido no periodo de 1967 a 1973, foi marcado pela politica econdmica de expansdo e facilitagdo para a
penetragdo do capital estrangeiro; rapida reconcentragdo de renda na méo dos grandes capitais e intensa politica de arrocho salarial. Essa
condigdo de “milagre” perde progressivamente sua forga com o ingresso do capitalismo internacional num longo periodo recessivo, no qual a
crise do petroleo serd o estopim (SADER, 1990). Ou seja, a chamada Crise do Petréleo ndo teria sido outra coisa sendo um elemento
adicional. Nas palavras de Mandel (1990), “A recessdo generalizada de 1974/75 é uma crise classica de superproducio. E preciso afirméa-lo
tanto mais categoricamente, quanto muitos meios se esforcam, pelas necessidades de uma causa que ndo é puramente académica, para
atribuir a responsabilidade dessa recessdo generalizada aos xeiques do petréleo, ou mesmo aos sindicatos e aos aumentos excessivos dos
salarios” (IDEM, p.23). Behring (2002) sintetiza a partir das analises mandelinas, uma caracterizagdo do ciclo de 1976 a 1979: Mandel
caracteriza, entdo, a retomada de 1976-79 como desigual (por paises e setores), ndo cumulativa, hesitante e irregular, o que néo viabilizou
uma verdadeira decolagem econdmica e gestou a subsequente recessao de 1980-82. Algumas causas sdo, assim, apresentadas: a recuperacéo
dos investimentos produtivos foi mais lenta do que a prevista e ndo foi bem sucedida em preencher o consumo das familias para assentar a
retomada; a demanda de bens de consumo no mercado interno ndao se ampliou mais ap6s o efeito detonador da retomada; a retomada foi
internacionalmente desigual; e por fim setorialmente desigual (IDEM, p. 153).

% De acordo com Lira (2005, p. 96), o bloco integrado de mudangas, que ficou conhecido como “Operagio Amazénia” constituiu-se na
substituicdo do BCA pelo Banco da Amazonia — BASA (Lei n®5.122, de 28/09/1966), na substituicdo da SPEVEA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM (Lei n® 5.173, de 27/10/1966), na ampliacdo dos incentivos fiscais para a regido (Lei n® 5.174, de
27/10/1966), e na criagdo da Zona Franca de Manaus (Decreto Lei n° 288, de 28/02/67).
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estrangeiros) para exploracdo dos minérios e da terra (empreendimentos pecudrios e
alimenticios), visando lancar as bases para a economia exportadora. Com isso criam-
se condicdes para ampliar a escala social de reproducdo geral do capital e para que
este diversifique suas funcdes.

De fato, a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM)
na regido, se constituiu na estrutura institucional, cujo pressuposto era o de conduzir o

planejamento regional através da politica de incentivos fiscais. Para Lira (2005, p. 98),

Com a utilizacdo dos incentivos fiscais foi dada uma outra direcdo para o
desenvolvimento da regido, ndo exatamente no sentido de correcdo dos
desequilibrios regionais, mas no sentido de aprofundar a integracdo da regido no
processo mais amplo de concentragdo e centralizacdo do capital no ambito do espaco
nacional .

O aprofundamento da integracdo da regido ao sistema capitalista de produgdo agravou
a situacdo de desigualdade e de dependéncia da Amazonia com as regides Sul e Sudeste, pois
atuou ndo no sentido de corrigir as desigualdades de desenvolvimento existentes, mas sim no
de reproduzir essas desigualdades, agora sob a légica do capital.

A intervencdo desenvolvimentista se intensifica na aplicacdo das politicas do Plano
Nacional de Desenvolvimento | e Il (PND), nos quais foram apresentadas as grandes
diretrizes e metas de desenvolvimento do pais, com prioridade para as acles que
promovessem a integracdo econdmica entre as regioes.

O PND 1 estabeleceu, como objetivo nacional, a integracdo fisica, social e econémica
da Amazonia com o Nordeste, pela construgéo da Transamazonica (BR-230) e pelo programa
de Colonizacdo e Assentamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), bem como pela politica de Incentivos Fiscais que criou o Fundo de Investimentos
da Amazonia (FINAM) para os investimentos setoriais de reflorestamento, pesca e turismo.
Enfatizou também o lancamento dos Programas de Integracdo Nacional (PIN), do Programa
de Redistribuigcdo de Terras e Estimulo a Agroinddstria do Norte e Nordeste (PROTERRA),
em 1970 e 1971, respectivamente e, o Projeto Radar da Amazonia® (RADAM).

Segundo Lira (2005), o Il PND faz parte de uma estratégia econdmica de manter e

ampliar o modelo de substituicdo de importacdes que balizava e sustentava o processo de

%% 0 programa RADAM-BRASIL foi criado em 1970 para realizar o levantamento integrado dos recursos naturais na extensio de 1.500.000
km2 na faixa de influéncia da rodovia Transamazonica, utilizando a técnica de imageamento orbital com Radar de Visada Lateral.
Posteriormente, foi langado o Decreto 76.040, de 29/07/1975, que fixou a execugdo desse mapeamento integrado dos recursos naturais para a
totalidade do territorio nacional. Assim, o RADAM, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia com recursos do Plano de Integracéo
Nacional (PIN), desenvolveu 38 livros com informacdes detalhadas sobre as caracteristicas naturais do territério nacional (geologia,
pedologia, uso do solo, vegetacdo e relevo) acompanhados dos respectivos mapas tematicos na escala 1:1.000.000 . Disponivel em:
<www.projeto.radam.nom.br/historico.htmI>. Acesso em: 10 mai. 2011.
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industrializacdo da economia brasileira capaz de superar a crise do subdesenvolvimento
nacional. Para o autor, esta nova estratégia de desenvolvimento estabeleceu como aspecto

prioritario

[...] a montagem de um novo padrdo de industrializacdo, no qual o comando da
dindmica da economia passava a indastria de insumos basicos (produtos
siderdrgicos, petroquimicos, cimento, fertilizantes, etc.) e a de bens de capital,
deslocando, consequentemente, para um segundo plano, a inddstria de bens de
consumo duraveis (LIRA, 2005, p. 101).

Alem disso, o II PDA incorpora os seguintes ‘“objetivos nacionais” para o

desenvolvimento regional:

a) acelerar o crescimento regional utilizando as vantagens comparativas de setores e
produtos especificos da regido; b) intensificar a integracdo nacional por meio da
ampliacdo das trocas inter-regionais, principalmente, para a regido desenvolvida; c)
aumentar a receita cambial liquida do pais, através da geracdo de dividas decorrentes
de exportacGes, da economia de dividas pela sua contribuicdo no processo de
substituicdo de importagdes de insumos basicos; d) expandir o emprego produtivo e
o nivel de renda na regido; €) garantir a seguranca nacional por meio da ocupacéao da
regido ( LIRA, 2005, p. 102).

Paralelamente ao PDN | e ao PDN II, foi implantado o Programa de Poélos
Agropecuarios e Minerais da Amazonia (Poloamazonia), somando-se um total quinze “Pdlos
de desenvolvimento” que canalizam investimentos em determinadas atividades de produgao,
com objetivo de ocupacdo seletiva dos espagos com potencialidades minerais, florestais,
agropecuarios e agroindustriais, madeireiros, agroindustriais e polos urbanos
(NASCIMENTO, 2009; LIRA, 2005).

Tal estratégia de desenvolvimento estimulava um vigoroso processo migratério de
populacbes residentes em outras regides do pais, com destaque para as regides Nordeste e
Centro-Oeste, em direcdo aos estados da Amazonia, particularmente, aos municipios onde 0s
projetos estavam sendo executados (Barcarena, Oriximina, Tucurui e Carajas). Conforme
pesquisa de Cardoso e Miller (1977), houve, em 1970, aumento de movimentos intra-
estaduais e interestaduais concentrados no Pard e Amazonas. Os referidos autores consideram
esse aumento um tendéncia “natural” em virtude de se tratarem de areas que oferecem
atividades alternativas nos periodos posteriores ao “ciclo da borracha” e a “batalha da

borracha”™*,

“0 De acordo com Loureiro (2009, p. 41, grifos originais), “Durante a Segunda Guerra mundial, mais uma vez a Unido lembrou-se da
Amazonia como fonte de recursos e dos nordestinos como méao de obra barata. Eles foram convocados para um monumental esfor¢o em
produzir borracha par as tropas dos Aliados, num episddio que ficou conhecido como “a batalha da borracha”.
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Sendo assim, na década de 1960 ocorre uma alteracdo na estrutura de colocacao da forca
de trabalho na regido, pois 61% da forca de trabalho se concentrava nos setores ndo agricolas,
principalmente nas cidades de Belém e Manaus, desenvolvendo-se nelas as atividades ligadas
ao setor industrial, tendéncia que foi mantida na década seguinte, principalmente na
exploracdo madeireira, no minério de ferro dos Carajas, na bauxita do Trombetas, na
construcdo da hidrelétrica de Tucurui e na construgdo e ampliacdo das rodovias e ferrovias,
como a Estrada de Ferro Carajas-Itaqui.

Com efeito, as politicas publicas pautadas na ideologia do desenvolvimentismo
respondem em maior grau aos interesses da burguesia industrial que, como classe
hegeménica, utiliza-se das estruturas do Estado para manter sua hegemonia politica,
ideoldgica, cultural e social sobre as classes e fracfes de classes com objetivo de acumular
capital.

Sobre este assunto, com relagdo as caracteristicas do capitalismo tardio e o papel do
Estado apresentada por Mandel (1990), convém destacar a andlise efetuada por Behring
(1998) de que o Estado capitalista tardio é ator decisivo, nodal, no cenario da acumulacédo
capitalista, fato do qual decorre sua sutil e sofisticada instrumentalizacdo, direta ou indireta.

Neste modelo, a luta de classe é inevitdvel. Entretanto, mesmo com o acirramento
desta nos ciclos de greves no periodo*, a classe trabalhadora néo conseguiu a ampliacdo das
conquistas e das medidas de protecdo social. Em vez disso, o Estado intensifica, em nivel
nacional, seus instrumentos de controle do operariado com a criacdo, em 1965, do Cadastro
Permanente de Admissdes e Dispensas de Empregados, ou Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), em 1966,
gque manteve a estabilidade no emprego ap6s dez anos de trabalho e garantiu a indenizacéo
automatica ao trabalhador, em caso de demissdo (AZEREDO, 1998).

O FGTS representou um forte instrumento para aumentar 0 processo de
superexploracdo da forgca de trabalho, pois permitiu ao empregador a facilidade legal em
demitir, com estimulo indenizatério, o trabalhador que ndo conseguisse acompanhar o
processo produtivo. O aumento do desemprego estimulava a competicdo do trabalhador e
permitia ao empregador baixar o valor da forca de trabalho, o que contribuia para aumentar o

pauperismo da classe trabalhadora.

*! Em 1953, greve de 300 mil trabalhadores, em Sdo Paulo, com duragdo de um més, iniciada pelo Sindicato dos Trabalhadores na Industria
Téxtil, com demanda por melhores salarios; em 1957, greve de 400 mil trabalhadores, em Sdo Paulo, om reivindicacdo de reajuste salarial.
Ap6s dez dias, as seis categorias operarias envolvidas na greve conquistaram aumento salarial; em 1960, paralisacdo de 400 mil ferroviarios,
portudrios e maritimos; em 1963, greve geral de ferroviarios, portuarios, aeroviarios, maritimos e operarios navais; em Novembro do mesmo
ano, greve de 200 mil trabalhadores rurais nas usinas de aglcar de Pernambuco (GOMES, 2007).
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Com o agravamento das varias expressdes da “questdo social”, provocadas pelo
problema do desemprego, o Estado brasileiro estabeleceu medidas para assistir
financeiramente o trabalhador no momento do desemprego. Assim, o beneficio do seguro-
desemprego foi introduzido, explicitamente, na Constituicdo Federal de 1967 como direito
dos trabalhadores a ser coberto pela previdéncia social.

Segundo Azeredo (1998), o beneficio foi oferecido de forma precaria e em poucos
estados, sem acompanhamento de uma politica de qualificacdo profissional que favorecesse a
colocacdo e recolocagdo do trabalhador ao mercado de trabalho. Durante a década de 1970,
seguindo uma tendéncia das politicas de seguridade dos paises desenvolvidos, ha énfase para
as politicas ativas de emprego com a criacdo do Sistema Nacional de Emprego (SINE), em
1975, mas apenas o servico de intermediacdo de mao de obra foi executado.

Com efeito, as leis trabalhistas ndo possuiam um caréater universal e o reconhecimento
dos direitos dos trabalhadores representava, para 0s governos desenvolvimentistas, um
dispositivo politico de controle da classe trabalhadora, realizada por meio do status
profissional e social do individuo. Assim, a cidadania era concedida pelo Estado, ndo por
meio de uma mediagdo politica e civil, mas por meio de uma regulagdo ocupacional.

Esse dispositivo, no Brasil, foi chamado por Santos (1987) de “cidadania regulada”, a

qual se assenta

[...] ndo em um cddigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional [...]. A cidadania esta embutida na profissdo e os direitos do cidaddo
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como
reconhecido por lei [...] (SANTQOS, 1987, p. 68).

Assim sendo, mesmo com toda forga ideologica da CEPAL na tentativa de criagdo de
um novo modelo de desenvolvimento para a Ameérica Latina, fatores diversos, como a
incapacidade do capitalismo de reproduzir experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento; a
“reproducdo ampliada da relagdo de dependéncia da regido com o mercado mundial, sem
conduzi-la a uma superagdo efetiva” (MARINI, 2010, p. 112); o aumento dos antagonismos
sociais e os conflitos de classe em diversos lugares dos paises periféricos, como forma de
contestacdo e ruptura com a ordem estabelecida®®, fazem com que a crise do

desenvolvimentismo cepaliano seja inevitavel, o qué vem a ocorrer, definitivamente, com o

2 Bambirra (1971, p. 32), em seu artigo Diez afios de insurreccién en América Latina, elenca a formagao de novas organizagdes de esquerda
no Brasil, como: “ a Organizagdo Revolucionaria Marxista-Politica Operéaria (POLOP), a Agdo Popular e a resisténcia popular ao golpe
militar de 1964; a instalacdo do movimento guerrilheiro na Guatemala entre 1961 e 1963; a formagao da Frente Sandinista de Libertacéo
Nacional, em 1961, na Nicaragua; o inicio de um movimento insurrecional na Venezuela, em 1962; o novo carater assumido pelo movimento
camponés na Colémbia e o surgimento das guerrilhas nesse mesmo pais; 0 movimento camponés no sul do Peru e a formagdo do Movimiento
Izquierda Revoluciondria (MIR) e da Frente lzquierda Revolucionaria (FIR) neste pais, bem como as agdes guerrilheiras peruanas;
tentativas de guerrilhas em paises como Paraguai, Argentina, Equador, Honduras e Brasil entre os anos de 1960 a 1963”.
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ciclo das ditaduras militares e a crise da politica econémica instaurada apos o esgotamento do
efeito “milagre econdmico”.

De fato, a crise do inicio da década de 1980 foi ocasionada por uma conjugacao de
fatores, tais como a reducdo dos niveis de produtividade, acentuando tendéncias decrescentes
da taxa de lucro; o esgotamento do padrdo de acumulacéo taylorista/fordista de producéo; a
hipertrofia da esfera financeira; a maior concentracdo de capitais com a fusdo de empresas
monopolistas e oligopolistas e as privatizacbes. Esse periodo inaugura a chamada
flexibilizacdo®® do mercado de trabalho, traco caracteristico da ideologia neoliberal
responsavel pela eclosdo generalizada do desemprego estrutural e a informalizacdo do

trabalho dos nossos dias.

41 NEOLIBERALISMO E O AUMENTO DA INFORMALIDADE E DA
PRECARIZACAO DAS RELACOES FORMAIS DE TRABALHO

Segundo Santos (2004), o neoliberalismo tem suas raizes tedricas nos anos 1940, com
Hayek e Milton Friedman. Porém, os “trinta anos gloriosos” do capitalismo do pds-guerra
fizeram com que os capitalistas ndo atentassem para o periodo de estagnacdo econdmica
ocorrido nos anos 1970 e 1980. Frente a aparente incapacidade do regime de acumulacao
fordista e do modo de regulacdo keynesiano de resolver os novos problemas da stagflacéo e
de manutengédo do “Welfare State” em condicdes de crise, as doutrinas neoliberais comegam
a tomar impulso e conquista o cerne do capitalismo mundial, nos anos 1980, especialmente,
com a ascensao do presidente Ronald Reagan (Estados Unidos) e da presidente Margareth
Thatcher (Inglaterra) ao poder.

O alcance da ideologia neoliberal se apresenta como uma resposta do capitalismo a
sua propria crise estrutural, que se configurou como uma alternativa politico-ideologica as
barreiras impostas pelo seu desenvolvimento histérico devido ao seu préprio carater
contraditorio e que veio acompanhada da privatizacdo dos Estados, da flexibilizacdo dos
direitos do trabalho e do desmonte do setor produtivo estatal. Sobre este assunto, Mattoso

(2010, p. 34) sintetiza as seguintes orientagdes do “receituario” neoliberal:

3 Este novo padrdo de acumulagio advindo da inddstria japonesa é, também, denominado toyoismo. Entre as caracteristicas mais gerais, que
se diferem por ser inovacdes em relacéo ao taylorismo/fordismo, pode-se destacar que: (1) a produgdo passa a ser regida a partir da demanda
e é mais variada e bastante; (2) baseia-se no trabalho em equipe, enfocando na polivaléncia e multifuncionalidade do trabalhador; (3) tem
como principio o “just in time”, o melhor aproveitamento possivel do tempo de produgdo e funciona segundo o sistema kanban, com
sinalizagdo de reposicéo de pegas e estoques que devem ser minimos; 4) ha uma horizontalizagdo do processo produtivo, transferindo a
terceiros parte da producéo, aquela que néo é atividade-fim (ANTUNES, 2001, p. 41-42).
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1) Limitag&o dos gastos do Estado a arrecadacéo, eliminando o déficit pablico;

2) Redugdo dos gastos publicos e sua focalizagao;

3) Reforma tributaria que ampliasse 0 peso dos impostos indiretos e diminuisse a
progressividade nos impostos diretos;

4) Liberalizacdo/desregulacdo financeira e retirada do Estado do setor;

5) Taxa competitiva de cdmbio;

6) Liberalizacdo do comércio exterior para impulsionar a globalizacdo da economig;
7) Eliminacdo de restricdes ao capital externo;

8) Privatizac8o, com a venda de empresas estatais;

9) Desregulagdo do processo econdmico e das relagGes trabalhistas;

10) Defesa da propriedade intelectual.

Para o referido autor, as propostas corresponderam a um conjunto de politicas de
desregulacdo dos mercados, de abertura comercial e financeira e de reducédo do tamanho e do
papel do Estado. Sob essas orientagdes, 0 Estado assumia outros espacos de intervencdo para
aumentar a extracdo da mais-valia pela burguesia, o que Harvey (2008) denominou de

»#  Segundo o autor, as caracteristicas principais desse

“acumulagdo por espoliagdo
mecanismo de “redistribuicdo de riqueza entre a burguesia, eram: (i) privatizacdo e
mercadificacdo, com abertura de novas areas para exploracao do capital; (ii) financializagéo,
com aumento dos investimentos para o setor financeiro); (iii) administracdo e manipulacdo de
crises; e (iv) redistribuicBes via Estado, através de privatizacBGes, cortes de gastos para
sustentar o salario social, oferecimento de subsidios e isencdes a pessoas juridicas.

Chesnais (1996) denomina a fase atual do capitalismo de mundializagdo do capital.
Esta fase refere-se a nova configuracdo do capitalismo mundial e aos mecanismos que
comandam seu desempenho e sua regulacdo, em que o estilo da acumulacdo é dado pelas
novas formas de centralizacdo de gigantescos capitais financeiros, fundos (mutuos e de
pensdo) cujo objetivo fundamental & reproduzir-se no interior da esfera financeira. Para o
autor, a natureza da concorréncia e as formas de mercado que resultam dos processos de
concentracdo do capital colocam as estruturas oligopolistas como elementos centrais da
discussdo, conformando um espaco de acirrada concorréncia e rivalidade, mas também de
“interdependéncia entre companhias”.

As analises de Chesnais (2005) acerca das medidas adotadas neste novo contexto de
mundializacdo do capital de liberdade para se desenvolver e se valorizar, indicam que, além
da centralizacdo do capital provocada pela finanga, que resulta das fusdes e aquisi¢Oes
orquestradas pelos investidores financeiros e seus conselhos, a finanga consegue alojar a

‘exterioridade da producao’ no proprio cerne dos grupos industriais.

* De acordo com Harvey (2008, p. 171), a “acumulagio por espoliagio” ¢ um conjunto de mecanismo de redistribuigdo de riqueza e renda
com fluxo invertido.
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Portanto, foi no campo financeiro, segundo o autor, que a ofensiva neoliberal se
manifestou de forma imediata, desencadeando resultados expressivos a medida que a
liberalizagdo e a desregulamentacdo do trabalho contribuiram para o crescimento acelerado
dos ativos financeiros, que, desde 1980, apresentam uma expansao muito mais rapida do que a
do investimento permitindo, pelo menos em parte, o estabelecimento da rentabilidade do
investimento mediante reducéo dos salarios e dos precos de muitas matérias-primas.

Em geral, o neoliberalismo como ideéario econémico e politico, expresso nos
principios da economia de mercado, significou o desmonte do modelo de industrializagdo do
pos-guerra, da reducdo das politicas de protecdo social e dos encargos sociais com
privatizacGes e desregulamentacdo do trabalho. Mais do que um programa econdmico, tais
“doutrinas” inserem-Se na racionalidade burguesa da busca incessante de sua manutengéo
enguanto classe hegeménica.

Dai o papel fundamental do neoliberalismo como instrumento teoérico-pratico de
sustentacdo do capital, pois se constitui uma ideologia capaz de universalizar as rela¢Ges
sociais. E o que afirma Amaral (2005). Isso porque “a burguesia ndo pode existir sem
revolucionar constantemente os instrumentos de producdo, portanto as relagdes de producéo e,
por conseguinte todas as relagdes sociais” (MARX; ENGELS, 2008, p. 13).

De fato, o neoliberalismo tornou-se pensamento hegemonico e influenciou tanto paises
de economias centrais quanto os periféricos, disseminando a simples ideia de que ndo ha
alternativas para 0s seus principios, aos quais todos tém de se adaptar. Conforme assinala
Santos (2004), na Europa Oriental e na ex-Unido Soviética, 0 movimento democratizador,
anti-burocratico e anti-estadista, iniciado pela “perestroika” e pela “glasnost”, terminou a
década extremamente influenciado pelo pensamento neoliberal. Ainda segundo o autor, as
ideologias neoliberais chegaram até os paises do chamado Terceiro Mundo que, apesar de
suas diferenciacfes econdmicas crescentes, tém sido pressionados politicamente a adotarem
um mesmo regime liberal de governo e uma mesma politica neoliberal.

O carater ilusorio do ideério neoliberal foi destacado, na anélise do autor acima citado
acerca da pratica econdmica dos anos 1980, tendo sido constatado que a intervencéo estatal
ndo diminui no periodo do neoliberalismo, ao contrario, aumentaram-se 0s gastos publicos na
area militar e o déficit fiscal norte-americano, os quais foram a verdadeira base do auge
econdmico da década. De fato, conforme afirma Santos (2004), ndo se pode aceitar que
vivemos sob uma politica liberal quando o déficit publico, o investimento militar e a
especulacéo financeira a partir dos titulos das dividas publicas forem as molas propulsoras da

economia.
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Assim sendo, o neoliberalismo, visto sob o movimento da correlacdo de forcas entre
capital e trabalho, obtém seu maior éxito ao manter o Estado e seus aparelhos privados de
hegemonia sob o dominio da classe burguesa e, com isso, garante a reproducao do capital e o
enfraquecimento da classe trabalhadora.

Para tanto, os neoliberais defendem o corte dos gastos sociais baseado na afirmacéo de
que as conquistas do movimento sindical aumentam os gastos publicos, especialmente, as
acOes direcionadas para a politica de protecdo social da classe trabalhadora e para o
atendimento de suas demandas salariais, sob a justificativa que estas reduzem as taxas de
lucro, ocasionando o movimento da crise. Com efeito, a solugdo encontrava-se em manter um
Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas interven¢des econdmicas (PAULO
NETTO; BRAZ, 2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Para a classe trabalhadora, essas medidas foram extremamente destrutivas, afetando
sobremaneira as condicdes de vida dos trabalhadores e a sua capacidade de organizacdo e
resisténcia. Na esfera politica, o ataque se realiza por meio da adocdo de medidas legais
restritivas que reduzem cada vez mais o poder de intervengdo do movimento sindical. Sendo
assim, os governos Thatcher, na Inglaterra e Reagan, nos Estados Unidos, aplicaram medidas
extremamente repressivas contra a classe trabalhadora (PAULO NETTO; BRAZ, 2008).

Com o enfraquecimento dos sindicatos, torna-se mais facil para a burguesia atingir 0s
direitos conquistados pela classe trabalhadora, com riscos para as conquistas nas melhorias
das condicOes de trabalho e da Seguridade Social, conforme indicam os estudos de Mandel
(1990, p. 231):

Toda a crise de superproducéo constitui uma agressdo massiva do capital ao trabalho
assalariado. Aumentando o desemprego e 0 medo ao desemprego a crise tende a
fazer com que os trabalhadores aceitem as reducdes (ou estagnagdo) dos salarios
reais, aceleracdo dos ritmos da producdo, as perdas de conquistas em matérias de
condicOes de trabalho e de seguridade social, a redugdo das protecdes construidas
nas fases de prosperidade contra a pobreza e a injustica mais flagrantes.

Essa situacdo se apresenta diferente do contexto do pds-guerra, em que 0S
trabalhadores, organizados em sindicatos, estavam fortalecidos na luta de classe, portanto,
encontravam espaco no campo da negociacdo para impor condi¢bes de remuneracdo, de
emprego e de protecdo social. Nesse periodo, o consenso dos trabalhadores era negociado
pelo ideario do pleno emprego. No cendrio atual, esse “consenso” esta sob a égide do

pensamento neoliberal, que impde a classe trabalhadora tanto a socializagdo de valores
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politicos, sociais e éticos, quanto a instituicdo de modelos de comportamento compativeis
com as necessidades de mudanca que ocorrem no ambito da producéo e da reproducéo social
(MOTA; AMARAL, 2006).

Influenciados pela hegemonia do ideario neoliberal, sob a exigéncia da flexibilizacdo
dos direitos do trabalho, os governos nacionais ajustaram-se a fase da acumulacao flexivel. Na
sintese elaborada por Antunes (2008, p. 49), flexibilizar a legislacdo social do trabalho

significa

Aumentar ainda mais 0s mecanismos de extragdo do sobretrabalho, ampliar as
formas de precarizacdo e destruicdo dos direitos sociais que foram arduamente
conquistados pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolugdo Industrial, na
Inglaterra e especialmente pds-1930, quando se toma o exemplo brasileiro.

Este movimento do capital representa um forte impacto no mundo do trabalho, que
tem como traco central a crescente informalizacdo, isto é, o trabalho desprovido de
regulamentacdo, com reducdo de direitos. Esta modalidade de trabalho informal concentra a
maior parte de trabalho precarizado ou trabalho atipico (ANTUNES, 2008; VASAPOLLO,
2006).

Diante desse quadro mundial de “flexibilizagdo” das relagdes de trabalho e de
diminuicdo de direitos da classe trabalhadora, o Brasil experimenta, na década de 1980, uma
situacdo adversa aquela vivida nos anos 1970: (i) a crise da politica econdmica instaurada
apos o esgotamento do efeito “milagre econdmico”; (i1) um amplo movimento de organizacao
da classe trabalhadora em favor da democracia no pais® e; (iii) a transicdo do regime militar
de Estado autoritario e repressivo de total negacdo dos direitos civis e politicos.

Nesse periodo, inicia-se uma fase que Antunes (2010) denominou de flexibilidade
liofilizada®, em que a informalizacdo do trabalho torna-se um trago constitutivo e crescente
da acumulacéo de capital. Para o autor, ela sera responsavel pela desconstrucdo monumental
dos direitos sociais do trabalho e pela generalizacdo das novas modalidades da precarizacéo.

Como no capitalismo ndo ha historia de conquista de direitos sem luta da classe
trabalhadora®’ (BEHRING, 2010), a Constituicdo Federal de 1988 amplia os direitos

45 Paulo Netto (2000) traz um importante estudo sobre os aspectos que marcam “a esquerda brasileira pds-64” ¢ o movimento em torno do
debate democratico instaurado no Brasil a partir de 1979. O autor reflete sobre o panorama da Campanha “Diretas Ja” e da evolugdo do
movimento sindical.

* A flexibilidade liofilizada trata-se do trabalho vivo, que ¢ substituido pela maquinaria técno-cientifica, pelo trabalho morto. A liofilizagdo
organizacional ndo ¢ outra coisa sendo o processo de “enxugamento” das empresas (ANTUNES; POCHMANN, 2007).

* Em meio as investidas do capital contra a classe trabalhadora o movimento a luta de classes é continuo. De acordo com as anotagdes de
Gomes (2007). No final da década de 1970 (Maio/1978) tem-se o retorno da classe trabalhadora a cena politica com greve na féabrica de
caminhdes Saab-Scania em S&o Bernardo do Campo (SP), durante o ano inteiro os trabalhadores, em todo o Brasil, iriam promover agitacoes
e protestos contra o arrocho salarial; a greve geral dos metalUrgicos de S8o Paulo e Guarulhos é declarada ilegal, provocando nova
intervencgdo nos sindicatos (Outubro/ 1979). N década de 1980 elas continuam com a greve dos trabalhadores da Ford de Sao Bernardo do
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individuais e as liberdades publicas, estabelece eleicdes diretas para presidente e estende o
voto aos analfabetos e aos jovens com mais de 16 anos, que expressam importantes
reivindicacdes dos trabalhadores®, introduzindo um conceito abrangente de seguridade social
agrupados em quatro se¢des principios gerais da seguridade social e sua forma de
financiamento, saude, previdéncia social e assisténcia social (AZEREDO, 1998).

Contudo, tais reivindicacdes também evidenciaram o proprio conflito do movimento
democréatico com relacdo aos projetos de sociedade, projetos esses que, ao construirem como
denominador comum a contraposi¢cdo a um Estado restritivo, autoritario e intervencionista,
expressavam diferentes compreensdes de qual deveria ser a sua nova forma, bem como sua
relacdo com a sociedade (TEIXEIRA, 2003).

Assim, logo apds a Carta Magna, a classe trabalhadora e todos os sujeitos que lutaram
pela sua construcdo convivem com duplo sentimento: a euforia de ter constituido um regime
politico democratico no pais e a frustracdo da impossibilidade de efetivacdo de um projeto
democratico com distribuicdo do poder e da riqueza social na sociedade burguesa, posto que a
Constituicao de 1988 “deu lugar a uma situacao politica democratica (...), mas que coexiste
com um aparato estatal inteiramente direcionado para um sentido incompativel com a sua
manuten¢do, ampliacdo e consolidacdao” (PAULO NETTO, 2007, p. 44).

A propésito, Boron (2010), citando Santos (2006), em sua reflexdo sobre a “Crise das
democracias e os movimentos sociais na América Latina”, faz referencia a sintese desse autor

sobre a frustracdo do projeto democratico no capitalismo.

A tensdo entre capitalismo e democracia desapareceu porque a democracia comegou
a ser um regime que, em vez de produzir redistribuicdo social, a destroi. (...) Uma
democracia sem redistribui¢do social ndo tem nenhum problema com o capitalismo;
ao contrario, é o outro lado do capitalismo, é a forma mais legitima de um Estado
fraco” (SANTOS, 2006 apud BORON, 2010, p. 83).

Conforme assinala Boron (idem, p. 85) ao considerar os limites impostos pelo
capitalismo a qualquer processo democratico, a “reinven¢do da democracia” no Brasil,
representada pela Constituicdo de 1988, ndo encarnou em um projeto emancipador, uma vez
que ndo houve qualquer transformacdo na ordem social e estrutural, posto que esta

fundamentada em uma matriz ideologica do capitalismo democratico, ou seja, do liberalismo

Campo contra 400 demissdes (Julho/1981); a greve de 4 mil canavieiros na regido de Rio Verde, no sul de Goiés, dos 10 mil bdias-frias
iniciam greve nas areas da cana e laranja de Sao Paulo e Minas Gerais (Maio/1984).

8 A Carta Magna significou importante avango no reconhecimento de direitos trabalhista como a limitag4o da jornada semanal para 44 horas,
afirmagéo do direito de greve e o fim das intervencbes do Estado nos sindicatos, mantendo-se a unicidade e o imposto sindical, a licenga-
maternidade que passa a ser de 120 dias e é criada a licenca-paternidade e a aposentadoria rural é instituida na previdéncia social (IDEM).
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cuja “preocupacao jamais foi a de propor uma ordem democratica, mas sim [...] a de
resguardar a independéncia e a autonomia do individuo”

O momento de tensionamento vivido no Brasil, neste periodo, € também motivo de
reflexdo para Behring (2010, p. 69), haja vista que a esséncia da classe burguesa dominante
conduziu a impossibilidade de conciliar a existéncia do “Estado democratico com a ampliacao
dos direitos e politicas sociais e sua materializacdo em contexto mundial de crise e de
reestruturacdo do capital em uma perspectiva neoliberal”.

Ao contrario do que esperava a classe trabalhadora e a sociedade civil, os governos
gue se sucederam a Carta Magna de 1988 passaram a implementar uma politica
macroeconémica de carater neoliberal cujo efeito se estende até hoje, atingindo todas as
politicas da seguridade social (salde, previdéncia e assisténcia social), a educacdo e o
trabalho.

Na década de 1990, teve inicio o desenrolar, no plano institucional, do processo de
constituicdo das politicas publicas de emprego e renda, consubstanciadas na formacao do
chamado Sistema Pablico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR). Com a Lei 998/90, foi
regulamentado o Programa do Seguro Desemprego (PSD), instituido em 1986, e criado o
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT* e 0 Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT).
Foi a partir da regulamentacdo da referida Lei que o PSD adquiriu estatuto de medida
principal das politicas passivas no plano das politicas de trabalho, emprego e renda.

Segundo Azeredo (1995) e Ramos (1997), o Seguro-Desemprego e 0S programas
assistenciais voltados para atender aqueles que ndo tém acesso a este seguro sdo exemplos
classicos de instrumento das politicas passivas. Para os referidos autores, tais politicas
compreendem 0s mecanismos de natureza compensatoria e 0s instrumentos destinados a
reducdo da oferta de trabalho através da transferéncia ao sistema de aposentadoria dos
desempregados acima de determinada idade e com dificuldades de reinser¢do no mercado de
trabalho, da manutencdo dos jovens no sistema escolar, da redugédo da jornada de trabalho, ou

mesmo do fomento a migragéo.

**0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego (TEM), destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econémico. A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, nos termos do que determina o
seu art.239, os recursos provenientes da arrecadagao das contribuigdes para o PIS e para o PASEP foram destinados ao custeio do Programa
do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e, pelo menos quarenta por cento, ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico, esses Ultimos a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A Lei n° 8.019/90 (alterada pela
8.352/91) permitiu que parte dos recursos excedentes a reserva minima de liquidez fosse alocada em institui¢es financeiras oficiais federais,
sob a forma de depésitos especiais remunerados, mediante autorizacdo do Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT), com o objetivo de
financiar programas de apoio a geracdo e manutencéo de postos de trabalho e renda, gerenciados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Em
1998, o CODEFAT aprovou Resolucéo para o financiamento de Pesquisas de Emprego e Desemprego ( PED) nas unidades da Federacéo que
possuam Regides Metropolitanas e no Distrito Federal



76

Com esses dispositivos, 0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a partir de sua
estrutura organizacional®, passa a viabilizar financeiramente 0 SPETR, composto de politicas
passivas, com programas compensatérias de transferéncia temporaria de renda (seguro-
desemprego e abono salarial), e de politicas ativas, com programas prestagdo de servi¢os
(intermediacdo de médo de obra e qualificacdo profissional e requalificacdo profissional) e
Programas de Geragdo de Emprego e Renda, voltados, em sua maioria, para micro e pequenos
empresarios, cooperativas e para o setor informal da economia — associam concessdo de
crédito produtivo e capacitagdo.

Assim, as politicas de trabalho, emprego e renda foram executadas sob orientacdo das
medidas de ajuste estrutural e do aprofundamento das reformas®* neoliberais nos governos do
presidente Fernando Collor de Melo (FCM), de 1990 a 1992; e do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), de 1995 a 2002, mediante o apoio das instituicdes multilaterais,
como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Destaca-se que tais medidas provocaram: a abertura do mercado brasileiro aos bens de
consumo estrangeiro e, consequentemente, ao abastecimento do mercado interno com
produtos importados, com aumento dos juros reais e da divida interna brasileira, ocasionados
pela crise financeira; o corte de gastos sociais (Enfase a programas sociais como Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo e o Vale Gas); a recomposicao das tarifas publicas, com privatizacdo
indiscriminada de empresas estatais (Embraer, Telebrds, Vale do Rio Doce e outras); a
abertura comercial e financeira, com a aprovacdo de emendas que facilitaram a entrada de
empresas estrangeiras no Brasil; e a flexibilizacdo do monopdlio de varias empresas como a
Petrobras, Telebras (CORBUCCI 2%,

Na Amazobnia e no estado do Pard, a politica ideoldgica neoliberal direcionou-se,
principalmente para a intensificacdo das politicas publicas de infraestrutura e de incentivo a
implantacdo das empresas transnacionais na regido. De fato, na década de 1980 e 1990, a
Amazonia tornou-se l6cus de operagdo de inumeros projetos de impacto, no setor de
mineracao e eletricidade, dentre os quais: Projeto Trombetas, pela Companhia Vale do Rio
Doce com exploragédo de bauxita; Projeto Grande Carajés, de exploragcdo de minério de ferro,

%0 O Ministério passou a ser denominado Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Medida Proviséria n° 1.799, de 1° de janeiro. Com
o0 Decreto n°® 3.129, de Agosto 1999, o entdo Ministério do Trabalho e Emprego passou a ter a seguinte estrutura organizacional: Gabinete do
Ministro; Secretaria-Executiva; Consultoria Juridica; Corregedoria, Secretaria de Politicas PUblicas de Emprego; Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho; Secretaria de Relagbes do Trabalho; Delegacias Regionais do Trabalho; Conselho Nacional do Trabalho; Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico; Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador; Conselho Nacional de Imigragéo;
Fundag&o Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranc¢a e Medicina do Trabalho (Fundacentro).

51 COUTINHO (2007, p. 6), em seu artigo “A época neoliberal” explica que, o neoliberalismo opera na mistificagdo ideolégica que investe o
significado da palavra “reforma”: “o que antes da onda neoliberal queria dizer ampliacéo dos direitos, protegdo social, controle e limitacéo
do mercado, etc., significa agora cortes, restri¢gdes, supressio destes direitos e deste controle”.
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compreendendo o complexo mina-ferrovia-porto; Projeto Albras-Alunorte, em Vila do
Conde/Barcarena, com producdo de alumina e aluminio metalico; e Projeto Tucurui, com a
construcdo de Hidrelétrica.

Tal modelo, segundo estudo elaborado em 19922 pelo Instituto de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Ambiental do Para (IDESP), impde um perfil fundiario para o Estado
extremamente concentrador, pois apenas 1% dos estabelecimentos agropecuarios detém 55%
da &rea total, absorvendo somente 4% da mao-de-obra ocupada e contribuindo, somente, com
2% do valor da produgéo setorial.

Apesar de apresentar significativos indices de incremento na economia paraense, 0O
percentual de exportacBes majoritariamente composta por produtos primarios (cerca de 53%)
e semielaborados (aproximadamente 40%) ndo determinou uma oferta de emprego, quer seja
quantitativa, quer seja qualitativa, capaz de propiciar melhores condicGes de vida a populacéo,
basicamente porque os chamados grandes projetos, por utilizarem tecnologia intensiva de
capital que substitui a forca de trabalho pela maquina, intensifica a exploracdo da mais-valia,
através de baixos salarios.

Conforme os dados fornecidos pelo referido instituto, os grandes projetos geraram,
apenas cerca de 7.000 (sete mil) empregos diretos na década de 1980, niumero insignificante
se contraposto ao incremento da populacdo economicamente ativa, que foi de 1.027.000
trabalhadores, no mesmo periodo; e a baixa remuneracdo, com 84% da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) situada na faixa de nenhum rendimento a 5 (cinco) salarios
minimos®®. Em 1991, mais de 155 (cento e cinquenta e cinco mil) familias, residentes em
areas urbanas no Para, vivem em condicdes de “indigéncia absoluta”.

Outro incentivo dado as empresas transnacionais esta relacionado a Lei Kandir, que
desonerou a exportacdo de produtos primarios e semielaborados do pagamento de Imposto de
Circulacdo de Mercadorias (ICMS) do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Para a
burguesia neoliberal, a referida Lei significou incentivo para abertura comercial e financeira
de valorizagdo do capital das empresas transnacionais e, consequentemente, incentivo a
globalizacdo da economia. Para os estados e municipios, significou grandes perdas na sua

arrecadacao®*.

52 Instituto do Desenvolvimento Ecénomico-Social do Para (IDESP): diagndstico preliminar, para elaboragio do PPA (1992-1995), 1992.

5% A pesquisa apresentada pelo IDESP (1992) cita uma pesquisa do IBGE realizada no ano 1991. De acordo com essa pesquisa, 36,5% dos
chefes de domicilios percebem renda mensal de até um salario minimo, indicador que atinge niveis mais criticos em alguns municipios,
como, por exemplo, Curuca, Santarém Novo e Peixe-Boi, onde esse percentual ascende a mais de 70%.

% A Lei Kandir (Lei Complementar n® 87, de 13/09/96), considerada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000), exige que o governo federal compense os estados pelas perdas de receita oriundas da isengéo do imposto sobre valor agregado
incidente nas exportagdes de bens manufaturados e semimanufaturados (ICMS) e de produtos industrializados, nacionais e estrangeiro (IPI).
Convém lembrar que com relagéo a participagdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF), os municipios de Parauapebas, Maraba, Barcarena,
Tucurui, Oriximina, Canad dos Carajas e Almerim atingiram 46,54% do volume total apurado pela Secretaria da Fazenda do Para (Sefa), em
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Assim, essas medidas de ajuste estrutural de desregulacdo dos mercados e de reducao
do tamanho e do papel do Estado (principalmente no que se refere a reducdo dos gastos
publicos e a sua focalizagdo conjugadas), com a crise brasileira no inicio de 1999 e com o
desenvolvimento precério e pouco abrangente do conjunto de politicas que compde o SPETR,
resultam: (i) em grande impacto para a classe trabalhadora, expresso no aumento do
desemprego — entre os anos de 1992 e 2002, houve um aumento de 40% dos trabalhadores
que vivenciam as condicOes de desemprego (POCHMANN 2006); e (ii) na ampliagdo das
formas de superexploragdo da forgca de trabalho configuradas no crescimento de atividades
sem remuneracdo, por conta prépria, autbnoma, trabalho independente, de cooperativa.

N&o por acaso, a Lei de Contrato de Trabalho Temporario e o Projeto de Lei n°
5.843/2001, que altera o artigo 618 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas™, afetaram
diretamente a classe trabalhadora ao atingir a legislacdo trabalhista, uma vez que
desencadearam um processo de precarizacdo das relacbes de trabalho marcado pela
flexibilizacdo e regulacéo dos direitos sociais, assim como pela terceirizacdo expressa e pela
criacdo de redes de subcontratagédo da forca de trabalho.

As condicOes de trabalho sdo alteradas, a informalidade e a precarizacdo das relacdes
formais, que era marginal, torna-se uma tendéncia predominante, levando trabalhadores a se
sujeitarem a condicdes precarias de insercdo ocupacional em que, para garantir sua
sobrevivéncia, deixam de desfrutar das garantias trabalhistas asseguradas pela CLT®. Os
trabalhadores passam a ndo ter acesso aos beneficios da previdéncia social, tdo pouco sdo
protegidos por acordos e convengdes coletivas de trabalho, como ocorre com 0s contratados
com registro em carteira de trabalho.

Assim, é possivel afirmar que a superexplora¢do ocorre ndo s6 com os trabalhadores
que possuem contrato formal de trabalho. Sua ocorréncia se estende para além da fabrica,
atingindo o grande contingente de trabalhadores “sobrantes” que vao exercer atividades
laborais no setor informal, pois a informalidade expande-se proporcionalmente ao volume do
desemprego estrutural (TAVARES, 2010). Para autora, todo o trabalho precarizado € trabalho
desprotegido, mas nédo deixa de ser assalariado na forma de salario por pega, pois contribui

para aumentar a mais-valia do capital, pois

2009. Isto significa que quase a metade do volume de operagdes potenciais geradoras de ICMS no Para advém de base de produgdo mineral
desonerada ou decorrente do “VAF tax free” que é composto pelos incentivos fiscais e a desoneragéo da produgdo primario-exportadora
(IDESP, 2010).

55 Ficando com a seguinte redagdo: “as condigdes de trabalho mediante convengdo ou acordo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranca e satide do
trabalho”.
56A Constituicdo garante ao empregado brasileiro a relagdo de emprego, o seguro-desemprego, FGTS, salario minimo, remuneragéo do trabalho noturno superior ao diurno, protegao na forma da lei, participagao nos lucros,

salario familia, horério de trabalho, jornada de trabalho, repouso semanal, remuneragéo extraordinaria, férias, licenca maternidade e paternidade, aviso prévio e outros.
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Sobretudo apés os anos 1990, a flexibilidade traduzida em processos de
terceirizacdo fez valer a adogdo do salério por peca em relagdes entre capital e traba-
lho, que na “rigidez” fordista expressavam o assalariamento por tempo. Ou seja,
trabalhadores que antes exerciam as suas atividades dentro da empresa, com contrato
de trabalho registrado na carteira profissional e eram remunerados por tempo, séo
convidados a trabalhar “autonomamente”, isto €, a serem assalariados por pega. Essa
modalidade de assalariamento tanto é praticada na producdo, quanto na circulacdo
de mercadorias (TAVARES, 2010, p. 32).

As diferentes formas de superexploracdo da forca de trabalho, expressas na dindmica
do processo de precarizacdo do trabalho no Brasil, aliado as modalidades de assalariamento e
ao incentivo ao auto-emprego, sdo reforcadas ao serem incorporadas as politicas de trabalho,
emprego e renda. De fato, essas politicas, ao serem fundamentadas com o atual enfoque da
ideologia neodesenvolvimentista de crescimento econdmico e desenvolvimento, contribuem

para ocultar os mecanismos da lei de valorizagao do capital.
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5 NEODESENVOLVIMENTISMO E O DEBATE DO CRESCIMENTO
ECONOMICO COM DESENVOLVIMENTO SOCIAL

No final dos anos 1990 e inicio do século XXI, apds anos de hegemonia neoliberal, 0s
principais agentes ideologicos, politicos e econémicos neoliberais, dentre eles o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o FMI e a OMC, constataram
que a implementacdo das reformas necessarias para aumentar a mais-valia dos capitalistas ndo
foi suficiente para impulsionar o crescimento e o desenvolvimento econémico, tampouco
responderam as expressdes da “questdo social”, uma vez que, na logica de acumulacdo de
valor capitalista, essa busca € inalcancavel devido ao proprio movimento contraditorio da
relacdo posta entre capital/trabalho.

O resultado dessa incompatibilidade, segundo Castelo (2010b, p. 22) ¢ “uma serie de
desequilibrios macroecondmicos e sociais na América Latina manifestada na degradacdo do
mundo do trabalho expressa no desemprego estrutural, na precarizacdo das relacdes de
trabalhistas, na reducéo dos direitos sociais € no pauperismo”.

As criticas ndo radicais direcionadas ao rigor e a severidade dos planos neoliberais
eram conduzidas, principalmente, pelos governos social-democratas europeus, representados
por tedricos ligados as agéncias multilaterais entre elas, o BIRD, o FMI, a OMC e 0 BM. O
objetivo era encontrar alternativas para promover reformas estruturais que eliminassem as
barreiras para o desenvolvimento com crescimento econémico e diminui¢do das possiveis
“falhas” do mercado que venha ocasionar ma distribuicdo de renda e pobreza absoluta
(CASTELO, 2008).

Dentre esses objetivos, ganham destaques os debates sobre as analises comparativas
entre paises que foram “flexiveis” na utilizacdo do receituario neoliberal e obtiveram sucesso
no crescimento econdmico. A propésito, Rodrik®” (2002, p. 278), em palestra proferida no
seminario do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), sobre o

tema “Novos Rumos do Desenvolvimento no Mundo”, destaca que:

Os poucos exemplos de sucesso ocorreram em paises que dancaram conforme sua
prépria musica e dificilmente serviriam de cartazes de propaganda para o
neoliberalismo. E o0 caso da China, do Vietnd e da india — trés naces importantes
que violaram praticamente todas as regras do manual neoliberal, mesmo tomando
um rumo mais orientado para o mercado.

57 Seminério do BNDES sobre os “Novos Rumos do Desenvolvimento no Mundo”, realizado entre 12 e 13 de setembro de 2002. Ver Rodrik,
Dani. Depois do Neoliberalismo, O Qué? Desenvolvimento e Globalizagdo, Desenvolvimento em Debate, 2002. Disponivel em:
<www.bndes.gov.br/conhecimento/livro_debate/1-desnv&glob.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2012.
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Além desses debates, destacam-se aqueles relacionados as alternativas de
enfrentamento da pobreza, que ganharam relevancia com o trabalho de Sen (2000)%, com a
publicacdo do “Relatorio Brundtland”, ao identificar que as “falhas” do mercado se devem ao

conceito restrito de desenvolvimento.

Os grandes desafios que o capitalismo enfrenta no mundo contemporaneo incluem
problemas de desigualdade (especialmente de pobreza esmagadora em um mundo de
prosperidade sem precedentes) e de “bens ptiblicos” (ou seja, os bens que as pessoas
compartilham como o meio ambiente). A solugdo desses problemas quase
certamente requererd instituicbes que nos levem além da economia de mercado
capitalista. Mas o proprio alcance da economia capitalista de mercado pode, de
muitos modos, ser ampliado por um desenvolvimento apropriado de uma ética
sensivel a esses problemas. A compatibilidade do mecanismo de mercado com um
vasto conjunto de valores é uma questdo importante e precisa ser considerada
juntamente com a exploracdo da extensdo de disposi¢des institucionais além dos
limites do mecanismo de mercado puro (SEN, 2000, p. 303).

Segundo esta fundamentacéo, a limitacdo do conceito de desigualdade restrita a esfera
da desigualdade de renda contribui para negligenciar outras variaveis, tais como desemprego,
doenga, baixo nivel de instrucdo doenca e exclusdo social. Para o autor acima citado, uma
compreensdo mais ampla da desigualdade estaria relacionada a esfera da desigualdade
econdbmica. Nesta perspectiva, a pobreza é compreendida por ele como privacdo de
capacidades, isto €, pobreza associada a falta de oportunidades, a baixas capacidades, ao baixo
nivel de seguranca e a ndo capacitacao.

O enfoque liberal de sua tese € ressaltado quando o autor reafirma o principio da
liberdade como nucleo central do desenvolvimento e identifica a pobreza como uma das
formas de privacdo da liberdade humana. Esta deve integrar-se as atividades econémicas
sociais e politicas, concentrando-se, especificamente, nos papéis e nas interrelacbes entre
algumas liberdades substantivas, ou seja, as capacidades individuais de uma pessoa para levar
0 tipo de vida que ela tem razdo para valorizar.

Ao conceito de liberdades substantivas, foi acrescentada a concepgédo de capacidade
individual, que se preocupa com a preservacdo, ou seja, a liberdade de consumir sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes para desfrutar de liberdade semelhante, ou
maior (SEN, 2004). A metodologia utilizada pelo autor para a analise da pobreza sob o

% O autor indiano é referencia teérica na criagio de indicadores de medicio da pobreza, dentre eles, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento( PNUD). Também é evidente sua influéncia teérica nos conceitos do Banco
Mundial desde 2001. A exemplo, o conceito de Desenvolvimento utilizado por este é adotado no Relatério do Desenvolvimento Humano,
junto com seu amigo Mahbub ul-Hag, do Paquistdo, que serviu de orientagdo, ndo s6 para 20 anos de Relatérios de Desenvolvimento
Humano globais, mas também para mais de 600 Relatdrios de Desenvolvimento Humano nacionais — todos investigados, redigidos e
publicados nos seus respectivos paises — bem como, para varios relatérios provocadores de ambito regional apoiados pelos gabinetes
regionais do PNUD. Os laureados pelo Prémio Nobel de Economia, Amartya Sem e Joseph Stiglitz, sdo importantes referéncias teéricas do
social-liberalismo brasileiro no que diz respeito, respectivamente, as teses da promogdo da justica social e das falhas de mercado
(CASTELO, 2008). Joseph Stiglitz foi economista-chefe e vice-presidente sénior Banco Mundial.
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enfoque das capacidades individuais influenciou as analises de medi¢do dos indicadores
relacionados ao conceito de pobreza e de sustentabilidade pelas agéncias multilaterais. Tal
influencia pode ser constatada nos temas dos Relatdrios de Desenvolvimento Humano (RDH)
no decorrer de vintes anos>’.

Nos paises latino-americanos, em particular, esses estudos contribuiram para
confirmar o pauperismo da classe trabalhadora e a destruicdo do meio ambiente, conforme é
demonstrado nos relatorios a seguir. O Panorama Social de América Latina apresentado pela
CEPAL (2003), revela que a pobreza e a indigéncia na regido mantiveram-se de forma
constante na década de 1990, permanecendo elevada no inicio do século XXI. Segundo o
relatério, em 1990 quase a metade da populacdo (48%) dessa regido vivia em condicdo de
pobreza, 0 que representa pouco mais de 220 milhdes; destes, mais de 97 milhdes (19,4%)
estavam em situacdo de extrema pobreza ou indigéncia.

Nessa esteira, o relatério de 2003 do Banco Mundial (2012, p.6), ao referir-se sobre a
Desigualdade na América Latina e no Caribe, concluiu que

Enquanto, na regido, os 10% mais ricos usufruem 48% da renda total, aos 10% mais
pobres cabe apenas 1,6%. Por contraste, nos paises desenvolvidos os primeiros
recebem 29,1% da renda total, comparados a 2,5% para 0os 10% menos abastados.
Os Coeficientes de Gini coincidem com essas conclusdes: apresentam média de
0,522 na América Latina, nos anos 90, enquanto, durante 0 mesmo periodo, para a
OCDE, o Leste Europeu e a Asia foram muito mais baixas (0,342; 0,328 e 0,412
respectivamente).

A leitura enviesada contida no Relatério do Banco Mundial (2003), evidencia que uma
grande desigualdade dificulta a reducdo da pobreza, uma vez que a maior desigualdade
transforma um ponto percentual de aumento na renda familiar média em uma redugdo menor
na incidéncia de pobreza, o que ndo ocorre nos paises onde existe maior equidade.

Importa esclarecer que o alto indice de desigualdade social e o pauperismo da classe

trabalhadora na América Latina estdo relacionados as bases da dependéncia da regido que,

% No primeiro RDH, o caminho para um maior desenvolvimento ¢ dado pela “criagio de um ambiente de oportunidades para que as pessoas
desfrutem de uma vida longa, saudavel e criativa” (PNUD, 1990, p. 09). Questiona a primazia da expansdo da renda e da riqueza como
determinantes do desenvolvimento. Outros temas de relatérios publicados sdo: em 1991, Financiamento para o Desenvolvimento Humano;
em1992, Os Mercados Mundiais e a Satisfagdo das Necessidades Humanas; em 1993, Participacdo Popular; em 1994, Uma Agenda para a
Cupula Social; em 1995, A Revolugéo para Igualdade de Género; em 1996, Crescimento Econdmico e Desenvolvimento Humano; em 1997,
Desenvolvimento humano para a erradicacdo da pobreza; 1998: Padrdes de consumo para o Desenvolvimento humano; 1999: Globalizacéo
Com uma Face Humana; em 2000, Direitos Humanos e Desenvolvimento Humano — pela Liberdade e Solidariedade; em 2001, Fazendo as
Novas Tecnologias Trabalharem para o Desenvolvimento Humano; em 2002, Aprofundar a Democracia no Mundo Fragmentada; em 2003,
um pacto entre as nagdes para eliminar a pobreza humana; em 2004: Liberdade cultural no mundo diversificado; em 2005: 2005: Racismo,
Pobreza eVvioléncia; em 2006, Agua para 1a da Escassez: Poder, Pobreza e Crise Mundial da Agua; em 2007/2008, Combater a Mudanca do
Clima: Solidariedade Humana em um Mundo Dividido; em 2009, Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e Desenvolvimento Humanos. Em 2010,
A Verdadeira Riqueza das Nages: Vias para o Desenvolvimento Humano; em 2011, Sustentabilidade e Equidade: Um futuro Melhor para
Todos. Disponivel em: <www.pnud.org.br>. Acesso em: 11 jan. 2011.
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segundo Marini (2000a), sdo fundamentadas na superexploracdo da forca de trabalho
justamente por existir, na regido, uma superpopulacdo relativa que concorre entre si,
submetendo-se a salarios mais baixos e a uma maior intensidade de trabalho em etapas
inferiores da producdo capitalista, conforme imposicdo da DIT, uma vez que aos paises
centrais foram reservadas as etapas mais avancadas e o0 monopodlio da tecnologia
correspondente. Portanto, a desigualdade social encontra-se nas contradicdes do proprio
sistema capitalista, que, nos paises latino-americanos, devem-se ao carater dependente e
periférico da regido aos paises de capitalismo centrais.

A proposito, o referido Relatério do Banco Mundial (2003) destaca a relagdo entre
desigualdade de renda e riqueza, enfatizando que essa relacdo, quando associada a mercados
financeiros “ineficazes”, limita a capacidade dos pobres de adquirir bens, como capital
humano, terra e moradia, 0 que diminuird suas oportunidades futuras e a possibilidade de
reduzir o consumo quando ocorrem grandes choques econdmicos.

A razdo pela qual essa situagdo é ocultada pela burguesia refere-se ao fato de que tal
situacdo se explica pelo processo de superexploracdo da forca de trabalho que submete a
classe trabalhadora a uma maior intensidade de trabalho e a salarios mais baixos, impedindo-a
de consumir qualquer outra mercadoria que ndo seja aquelas que mantém a sua sobrevivéncia
e reprodugao social, pois, “[...], na medida em que se comprime a capacidade de consumo dos
trabalhadores, fecha-se qualquer possibilidade de estimulo ao investimento tecnolégico no
setor de producao destinado a atender ao consumo popular” (MARINI, 2000a, p. 148).

Na racionalidade burguesa, a solucdo para os problemas suscitados pelas politicas
neoliberais passa pela intensificacdo da intervencdo da acdo estatal, a fim de dar
sustentabilidade para a liberdade do mercado e de intervencdo em politicas de
“enfrentamento” a pobreza. Esta ¢ a mesma racionalidade da constituicdo dos mercados,

conforme assinala Polanyi (1980, p.145):

A constituicdlo dos mercados, longe de abolir a necessidade de controle,
regulamentacdo e intervencdo, incrementou enormemente o seu alcance. Os
administradores tinham que estar sempre alertas para garantir o funcionamento livre
do sistema. Assim, mesmo aqueles que desejavam ardentemente libertar o estado de
todos os deveres desnecessarios, e cuja filosofia global exigia a restricdo das
atividades do estado, ndo tinham outra alternativa sendo confiar a esse mesmo
estado os novos poderes, 6rgaos e instrumentos exigidos para o estabelecimento do
laissez-faire.

Nestes termos, para os liberais, a liberdade do mercado e a intervencéo do estado nédo

sdo mutuamente excludentes. Ao contrério, o liberalismo econémico pode, sem qualquer
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contradicdo, pedir que o estado use a forca da lei; pode até mesmo apelar para as forcas
violentas da guerra civil a fim de organizar as precondi¢fes de um mercado autorregulavel.

Isto posto, frente aos problemas ocasionados pelo rigor e pela severidade ideologica
dos planos neoliberais, foram incorporadas, pelos governos social-democratas europeus,
medidas corretivas de reformas estruturais para impulsionar o desenvolvimento do
capitalismo (CASTELO, 2008). Dessa forma, as propostas emanadas do chamado Poés-
Consenso de Washington mantém os principios do primeiro Consenso e complementa com
medidas que reforcam as capacidades institucionais do estado, com énfase nos principios
politico-ideoldgicos de maior intervengdo das expressdes da “questdo social” nos paises
periféricos.

Para Fiori (2009, p. 3), a adogdo das medidas do Pds- Consenso significou

Uma mudanga de politica imposta pela forca dos fatos e ndo por uma nova
convicgao tedrica ou ideoldgica dos governantes mundiais. E como se estivéssemos
assistindo a inversdo automatica da famosa frase de Thatcher: "There is no
alternative”. S6 que o novo consenso nasceu de forma abrupta e sem nenhum
entusiasmo ou mobiliza¢do politica, ao contrario do que aconteceu com a virada
liberal-conservadora dos anos 80.

Assim, 0 ajuste das reformas mantém a disciplina macroecondmica, as privatizacdes, a
desregulacdo e a abertura comercial e financeira como forma de eliminacdo de todo tipo de
barreiras ou discriminacGes contra os capitais, com fortalecimento do entorno legal e
regulatério com medidas de desregulacdo do mercado de trabalho e melhoria das regulacdes
com respeito a investimentos privados em infraestrutura e servigos sociais (WILLIAMSON;
KUCZYNSKI, 2004).

A complementaridade das reformas, particularmente na América Latina, ocorre com
medidas que preveem, no plano ideolégico, a melhoria da qualidade do setor publico, a
parceria publica e privada e a sustentabilidade do meio ambiente, na perspectiva de melhoras
da qualidade de investimentos em capital humano, principalmente aquelas com énfase no
combate & pobreza e na distribuicdo de renda. Em outras palavras, um Estado que promovera
a descentralizacdo, explorard os exames, fomentara o envolvimento dos paises, utilizara
tecnologia no ensino e constantemente experimentara.

A partir desta correcdo de rumo, os projetos neoliberais de reforma do Estado

ganharam uma nova configuracdo, conforme Castelo (2008, p. 23):

Se antes das medidas corretivas defendia-se, no plano ideolégico, o Estado minimo,
o Estado, agora, teria uma funcdo reguladora das atividades econdmicas



85

operacionalizaria, em parceria com o setor privado, politicas sociais emergenciais,
focalizadas e assistencialistas. Na segunda fase do neoliberalismo — intitulada de
social-liberalismo —, percebe-se que, desde meados da década de 1990, a ideologia
dominante passou a admitir uma intervencdo mais ativa do Estado na chamada
“questdo social”.

A historia de dominagdo do sistema capitalista mostra que as “falhas” ndo estdo
exatamente relacionadas as relacdes mercantis e, sim, as relacdes do prdprio sistema, ou seja,
do préprio processo contraditério que se estabelece na relacdo capital/trabalho, a partir da
correlacdo de forcas entre a burguesia e a classe trabalhadora, que sempre buscara utilizar os
aparelhos de hegemonia para o acimulo do capital, o que s6 é possivel com um extremo
aprofundamento da exploracao do trabalho a fim de expandir a taxa de mais-valia (MANDEL,
1990).

Ao efetuar uma analise sobre as experiéncias recentes de desenvolvimento no Brasil e
as realizadas no inicio dos anos 1990 e 2006, a CEPAL (2008, p. 18) pontua as caracteristicas

do mercado de trabalho nesse periodo.

O mercado de trabalho, no Brasil, caracterizou-se pela heterogeneidade e por um
elevado déficit de trabalho decente, que se revela sobretudo em quatro principais
tracos: a) elevadas taxas de desemprego e de informalidade, que resultam em baixo
grau de protecdo social e insercdo inadequada dos trabalhadores; b) expressiva
parcela da mao-de-obra sujeita a baixos niveis de rendimentos e produtividade; c)
alta rotatividade no emprego; d) alto grau de desigualdade entre diferentes grupos,
refletindo um nivel significativo de discriminacdo, sobretudo em relagdo as
mulheres e a populacéo negra.

Assim, 0 anuncio do aumento das desigualdades sociais, a acentuacdo das restricdes ao
crescimento e ao aumento das instabilidades das crises econdmicas na America Latina,
conduz a CEPAL, as instituicdes multilaterais (BID, FMI) e os governos de paises periféricos
a realizarem criticas acerca das medidas ortodoxas ideoldgica das reformas neoliberais®,
conduzindo a necessidade de reorientar suas analises de desenvolvimento e de tomar medidas
de complementaridade aos principios neoliberais emanados da orientacdo do Pds-Consenso de

Washington.

% Contrariamente aos argumentos apresentados, os estudos da CEPAL comprovam — tendo como base dados empiricos — que a aplicagdo das
politicas neoliberais nos paises latino-americanos, aprofundou ainda mais as desigualdades j& existentes. Esses estudos apontam, ainda, um
aumento macico do desemprego, especialmente entre aqueles trabalhadores com menor nivel de escolaridade. Tem-se também um
crescimento expressivo da informalidade, com maior degradagdo das condi¢Bes de trabalho resultante dos processos de terceirizagdo, de
subcontratacdo e de modernizagdo (CEPAL, 2003).
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Em resposta, a nova CEPAL passa a defender um “retoque” nas reformas para
expressar seu posicionamento, acerca das reformas neoliberais (CARCANHOTO, 2010, p.

138). A propdsito, o autor menciona que

a nova proposta cepalina ndo é de reversdo das reformas, mas de gerenciamento e
direcionamento dos efeitos da abertura comercial e da liberalizacdo financeira
externa, de forma a canalizar o capital externo para as atividades produtivas voltadas
preferencialmente para as exportagcdes, a0 mesmo tempo em que Se procura a
equidade social, embora as politicas para tanto sejam mais de carater compensatorio
do que de reversdo de estratégia de desenvolvimento propriamente dita.

Dessa forma, utilizando-se de um pensamento ortodoxo neoliberal, os estruturalista da
nova Cepal defendem um modelo de desenvolvimento em que o Estado passa a desempenhar
um papel ativo no mercado, com empenho para facilitar a entrada de capital externo dirigida
para o financiamento do investimento produtivo.

E a chamada terceira via, que, iniciada inicia na segunda fase do neoliberalismo
(social-liberalismo), caracteriza-se por um sincretismo entre 0 mercado e o Estado, conduzida
por uma ideologia de promocdo do bem-estar social. Para Castelo (2008), esse movimento
marca uma inflexdo do pensamento hegemdonico envernizado por uma ética de esquerda, com
palavras de ordem como justica social, solidariedade, filantropia e voluntariado, com debates
sobre equidade, capital humano, vulnerabilidade, exclusdo social, ativismo ético e virtuoso
(comunidades dotadas do capital social), funcionalidade do Terceiro Setor, sustentabilidade
do meio ambiente e consciéncia social da empresas. O autor sintetiza o objetivo dos
neodesenvolvimentistas na disputa pela hegemonia ideopolitica como uma espécie de terceira
via.

Para a consolida¢do de uma estratégia de desenvolvimento alternativo aos modelos
em vigéncia na América do Sul, tanto ao populismo burocratico, representado, na
sua opinido, por setores arcaicos da esquerda e partidarios do socialismo, quanto a
ortodoxia convencional, representada por elites rentistas e defensores do
neoliberalismo [...]. O principal objetivo dos novos-desenvolvimentistas é delinear
um projeto nacional de crescimento econémico combinado com uma melhora
substancial nos padrdes distributivos do pais. A consecugdo desse objetivo passa,

necessariamente, por um determinado padréo de intervencdo do Estado na economia

e na “questdo social”, principalmente, ao tocante a redugdo da incerteza inerente as
economias capitalistas (CASTELO, 2008, p.194).

Para o autor, a equidade social expressa nos documentos da nova CEPAL insere-se nas
estratégias burguesas de aceitacdo por parte dos opositores do neodesenvolvimentismo. A

proposta de intervengdo na “questdo social” ndo é de redistribuigdo da riqueza social, ao
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contrario, as politicas sociais, no contexto das “reformas”, sdo direcionadas para manutencao
da ordem e da coeséo social.

A utopia da intelligentsia neodesenvolvimentista relacionada a intervencdo do Estado na
“questdo social”, baseada no crescimento econdmico e na promocao da equidade social via

igualdades de oportunidade, é assim sintetizada por Castelo (2010b, p. 197):

O Estado deve garantir condi¢des macro econdmicas e salvaguardas juridicas que
reduzam a incerteza do ambiente econ6mico, propiciando um horizonte mais
previsivel do calculo de risco do investimento privado e aumentando, por sua vez, a
demanda por fatores de producéo, o emprego e os ganhos dos trabalhadores.

Katz (2010b) explica por que ser "neo", e ndo plenamente desenvolvimentista:
“porque preserva a restricdo monetaria, o ajuste fiscal, a prioridade as exportacdes e a
concentracdo do rendimento. Apenas defende o incremento dos subsidios estatais a indudstria
para reverter as consequéncias do livre-cambio extremo”. Os defensores do
neodesenvolvimentismo, portanto, mantém as orientaces neoliberais e as medidas de
complementaridade dos do P6s-Consenso de Washington, adotando a ideologia da politica
keynesiana-desenvolvimentista.

A alianca estabelecida entre os neodesenvolvimentistas e 0 bloco social-liberal ndo
acontece apenas no aspecto politico, ambos compartilham a ideologia burguesa de
compreenséo limitada e superficial da dindmica da acumulagdo capitalista e seus nexos com o0
subdesenvolvimento e dependéncia do Brasil aos centros capitalistas.

Diferente dos defensores da teoria desenvolvimentista, 0s neodesenvolvimentistas
deixam de questionar as dimens@es nacionais e internacionais das lutas de classe, a natureza
do Estado classista e das ideologias, o imperialismo das corpora¢gdes multinacionais e dos
Estados centrais e o carater exploratério e iniquo da acumulacdo de capital (CASTELO,
2010b), limitando-se a discutir a politica econémica com propostas de politicas keynesiana-
desenvolvimentista. Na apresentacdo do livro “Encruzilhadas da America Latina no século

XXI”, o autor esclarece que

Adotando posi¢des centristas moderadas, 0 novo-desenvolvimentismo, que em
quase nada lembra o velho desenvolvimentismo latino-americano, coloca em
discusséo projetos nacionais de crescimento econémico combinados a uma melhora
substancial nos padrdes distributivos da América Latina. A consecucdo desse
objetivo passa, necessariamente, por um determinado padrdo de intervencdo do
Estado na economia e na “questdo social”, principalmente, no tocante a redugio da
incerteza inerente as economias capitalistas periféricas a influéncia das ideias
keynesianas (CASTELO, 2010b, p.23).
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O “novo”, contudo, n&o significa a morte da ideologia econdmica liberal, uma vez que
“os keynesianos pertencem a mesma familia ideoldgica liberal, e, em politica econdmica,
defendem estratégias que podem ser complementares e que, muito provavelmente, sdo
indissociaveis dentro do capitalismo” (FIORI, 2009, p. 4).

Sobre este assunto, Boschetti (2010), afirma que a social-democracia (social-liberais)
tentou capitanear os trés pilares classicos das medidas adotadas para conter a crise estrutural
do capitalismo pds-Revolucdo Industrial: (i) a producdo em massa para consumo de massa
(fordismo); (ii) a regulagdo economica e social (com ampliagdo do papel do Estado na
prestacdo de servicos); e (iii) a ampliacdo dos direitos na perspectiva liberal. Entretanto, ao
analisar esses trés pilares. a referida autora concluiu que as politicas adotadas pelos sociais-
liberais ndo significam uma retomada das medidas keynesianas, mas instituicdo de novas
modalidades de garantia de renda por meio de programas de transferéncia de renda em
detrimento de politicas de geracdo de emprego.

Além disso, essas politicas apresentam a auséncia de defesa de um projeto reformista,
ou seja, ndo se identifica na agenda neodesenvolvimentista uma mudanga estrutural a longo
prazo para o Brasil®. Pelo contrario, os projetos sociais expressam a continuacdo dos
principios neoliberais, a despeito do que pensam os seus principais defensores®. Sem
conseguir romper com a politica ideolégica do social-liberalismo, 0s novo-
desenvolvimentistas — que até pouco tempo pertenciam ao campo da esquerda reformista —
agregam, conflituosamente, a classe dominante de forma subalterna®. Tal complexidade
“consiste justamente no fato de que o velho morre € o novo ndo pode nascer: neste interregno,
verificam-se os fendmenos patoldgicos mais variados” (GRAMSCI, 2000, p. 184).

Ao agregar a ideologia da velha ordem social, 0s neo-desenvolvimentistas fortalecem
e ajudam a manter a supremacia burguesa e neutralizam disputas importantes da esquerda que

luta contra o bloco hegeménico no continente. Para Katz (2010a, p. 32):

Ciertos analistas suelen presentar el curso centroizquierdista sudamericano como un
beneficio internacional para los gobiernos radicales de Venezuela, Bolivia o
Ecuador. Pero olvidan que I&s alianzas diplomaticas establecidas por los presidentes
“progresistas” con estas administraciones apuntan a reforzar negocios de distintos
grupos dominantes y a bloquear la radicalizacién de los procesos mas avanzados de
la region. En lugar de favorecer rupturas anticapitalistas apuntalan a I&s
“boliburguesias” de cada pais.

81 Tanto no governo Lula, quanto no governo da presidente Dilma nao foi realizada nenhuma reforma anticapitalista que abalasse a estrutura
do capital (deixou de realizar a reforma agraria, uma politica reivindicada pelo movimento de esquerda).

%2 para o0s defensores do neodesenvolvimentismo, houve, no governo Lula, grandes transformacdes (SADER e GARCIA, 2010); reverséo de
tendéncias estruturais e predominancia da visdo desenvolvimentista nas politicas do governo a partir de 2005 (BARBOSA e SOUZA 2010).
5 Nas palavras de Katz (2010a, p. 32), “Ciertamente Lula proviene del campo popular y sus adversarios actuales del rifion de la burguesia,
pero también Obama se forjo en la adversidad racial y ahora sostiene sin ningtin remordimiento al estado imperial”.
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Nesta diregdo, os governos da América Latina passam a adotar as “reformas” orientadas
pela CEPAL, as quais favoreceriam as politicas voltadas para
A criacdo de comércio e a elevacdo do emprego dos individuos ligados as atividades
agricolas, extrativismo e recursos minerais, que sao atividades normalmente
arroladas como aquelas em que os paises em desenvolvimento tém maior vantagem
comparativa. Como consequéncia, haveria criacdo de emprego e reducdo da

desigualdade e da pobreza nos paises em desenvolvimento que promovessem tais
politicas (CEPAL, 2003, p. 30).

No Brasil, as “reformas” neodesenvolvimentistas tém inicio, oficialmente, no governo
FHC, atraves do projeto de Emenda Constitucional n°. 173, tendo como principal responsavel
0 entdo ministro da Administragdo e Reforma do Estado (extinto MARE), Luiz Carlos Bresser
Pereira. Na analise dos fundamentos da “reforma”, no estudo desenvolvimento e crise no
Brasil, Bresser (1997, p. 18) apresenta a necessidade de se “reformar” o Estado brasileiro ¢

torna-lo um Estado Social-Liberal,

[..] social porque continuard a proteger os direitos sociais e a promover o
desenvolvimento econémico; liberal, porque o fard usando mais os controles de
mercado e menos os controles administrativos, porque realizard 0s seus servigos
sociais e cientificos, principalmente, por meio de organizagdes publicas ndo-estatais
competitivas, porque tornara os mercados de trabalho mais flexiveis, porque
promovera a capacitacdo de recursos humanos e de suas empresas para a inovagéo e
a competicéo internacional.

Sob esta dtica, o autor definiu os componentes basicos da “reforma”, tais como: a
redefinicdo do papel regulador do Estado através da desregulamentacdo; o aumento da
capacidade politica do Estado em intermediar interesses, através da privatizacao, terceirizacdo
e publicizacdo que envolvem a criagéo de organizagdes sociais; 0 aumento da governanga, ou
seja, a recuperacdo da capacidade financeira e administrativa de implementar decisbes
politicas tomadas pelo governo, através de ajuste fiscal.

Nesse projeto de “reformas” € possivel identificar as orientagdes cepalinas acerca dos
principios ideoldgicos do novo desenvolvimentismo, ou seja, um Estado que regule os
mercados no sentido de garantir um melhor ambiente institucional para as decisdes privadas, a
livre-iniciativa e o estimulo a concorréncia, ou seja, permitir ao mercado a primazia na
defini¢do do desenvolvimento (CARCANHOLO, 2010).

No entendimento de Castelo (2010b, p. 23), o0 social-liberalismo “é uma proposta de
revitalizacdo do neoliberalismo por meio da adocdo de uma agenda politica de alivio as

expressoes mais agudas da “questdo social”. Afirma, dessa forma, o autor que
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Tais propostas ganham materialidade institucional por meio de politicas sociais
assistencialistas e focalizadas de transferéncia de renda, programas de economia
solidaria e de empoderamento dos individuos e comunidades e de medidas
regulatérias do Estado diante das falhas do mercado.

A propdsito, em seu artigo sobre a “questao social” e o social-liberalismo brasileiro,
publicado em 2008, o autor esclarece que, no Brasil,

O Consenso Social-liberal gira em torno de trés proposic¢des politicas e analiticas:

(1) o crescimento econdmico, por si préprio, nao trard a reducao das desigualdades,

0 que traz a necessidade de politicas publicas especificas e direcionadas para este

problema; (2) os gastos sociais ndo sdo baixos, pelo contréario: deveriamos torna-los

mais eficientes, melhorando a alocacao de recursos com sua focaliza¢do nos estratos

sociais miseraveis; (3) propostas de desenvolvimento baseadas no investimento no
“capital humano”, reformas tributarias, previdencidrias e trabalhistas e ampliagcdo do

microcrédito (CASTELO,2010b, p25).

Essas politicas aparecem descritas como orientagdes oficiais no Relatorio da Forca-
Tarefa sobre Politicas de Emprego® do (BRASIL, 1998a, p.20-21). Dessa forma, as politicas
de trabalho emprego e renda devem: (i) assegurar a estabilidade econdémica; (ii) dar
continuidade as mudancas institucionais com o objetivo de gerar poupanca e atrair novos
investimento; (iii) promover acBes geradoras de emprego e renda através de politicas ativas,
com énfase no apoio crediticio e técnico as pequenas empresas e trabalhadores autbnomos;
(iv) investir em capital humano e em formacdo profissional da forca de trabalho; e (V)
reformar as instituicdes que regulam o funcionamento do mercado de trabalho e os conflitos
de natureza econdmica entre empregadores e trabalhadores de modo a incentivar a auto-
composicao entre as partes.

Nesse documento, é possivel observar os pilares dos Programas de Geragdo de
Trabalho, Emprego e Renda, com forte estimulo ao trabalho atipico e apelo aos temas de
desenvolvimento social e sustentavel: orientar a prestacdo integrada de servigos a
comunidades pobres para diminuir o desemprego, promover o trabalho e a renda e aumentar a
empregabilidade das pessoas. De fato, a proposta é endogenizar o desenvolvimento
econémico local assegurando sustentabilidade as acBes de promocdo do bem estar da
comunidade. A ideia consiste em integrar micro-crédito, qualificacdo e requalificagdo,
assisténcia tecnica, intermediacdo, estimulos ao associativismo, formacdo de cooperativas,

pequenos negocios, entre outros.

* Forga-tarefa instituida pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, no inicio de 1998, objetivando medidas de geragdo de emprego e
renda.
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Por isso a énfase nas politicas sociais de carater assistencialistas e focalizadas de
transferéncia de renda nos governos neodesenvolvimentistas, tais como a Bolsa Escola, a
Bolsa Alimentacdo, o Vale Gas e Comunidade Solidaria no governo de FHC.

No governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, ocorre a ampliacéo de cobertura,
investimento e estabelecimento das condicionalidades nos Programas Bolsa Familia,
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Minha Casa Minha Vida, o apoio a agricultura
familiar com o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), o programa
Luz para Todos e programa de Economia Solidaria, o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o Plano de Aceleracdo de Crescimento (PAC).

O governo de Lula segue o receituario do P6s-Consenso de Washington, pois conjuga
medidas de cunho social-liberal sem romper com as estruturas neoliberais. Ao contrério,
rende-se as estratégias de valorizacdo do capital, apoiando um conjunto de medidas para
favorecer e proteger o investimento de empresas transnacionais em detrimento dos
investimentos em Educacdo, Saude, Habitacdo, entre outros.

Em outras palavras, o governo Lula e a continuacdo deste, com a Presidente Dilma
Roussef (2010-2014), apresentam “uma mescla sui generis entre medidas do social-
liberalismo e do novo-desenvolvimentismo (CASTELO, 2010b, p. 23), pois se orientam pelos
temas neoestruturalistas, como reducdo da heterogeneidade produtiva e social, progresso
técnico e inovacdo, e pela teoria do comércio internacional, que enfatiza o crescimento
enddgeno, cujo fator essencial é o progresso técnico e tem como instrumento a abertura dos
mercados e a liberalizacao.

A aprovacdo das reformas da Previdéncia Social e das reformas Tributarias, pelo
presidente Lula, corroboram a afirmacdo do autor. Tais reformas demonstram a aproximacgéo
do governo Lula com o receituario neoliberal, uma vez que dao continuidade ao ajuste
estrutural ao capital, promovendo a fuga do emprego e a conversdao de recursos dos
trabalhadores para o segmento privado (BARBOSA, 2007).

Para Behring (2003, p. 23) ®°, “durante o periodo em analise, o pais esteve diante de
uma contra-reforma do Estado que implicou um profundo retrocesso social, em beneficio de
poucos”. Um contexto em que o Estado nacional passa a restringir sua acdo a cobrir o custo

de obras de infraestrutura sobre as quais ndo ha interesse de investimento privado; a aplicar

% Para Behring (2003), o termo contra-reforma vincula-se a “recusa de caracterizar como reforma processos regressivos”. Para a autora, 0
reformismo é um patriménio da esquerda,um termo que ganha sentido no debate do movimento operario socialista e de suas estratégias,
tendo em vista a equidade e que difere, substancialmente, da perspectiva regressiva das “reformas” neoliberais. Como exemplo destes
significados do termo, temos a reforma do Estado brasileiro materializada na Constituicdo de 1988, progressivamente destruida pela contra-
reforma a partir da década de 1990.



92

incentivos fiscais e garantir escoamentos suficientes; e a institucionalizar o processo de
liberalizacdo e desregulamentacdo em nome da competitividade da economia do pais.

Em tempos de contra-reforma, em uma estratégia hegeménica de luta de classe, de
enfraquecimento e desgaste politico dos sindicatos e da classe trabalhadora, as politicas
sociais perdem a marca de direitos sociais, uma vez que, sdo analisadas por um discurso
meramente ideoldgico, que as caracteriza como paternalistas, geradoras de desequilibrio
fiscal, causadoras de custo excessivo do trabalho e que devem ser acessadas via mercado
(BEHRING, 2003).

Nesse contexto, a politica de trabalho, emprego e renda na uUltima década atua no
sentido de garantir a legalidade as préaticas decorrentes da flexibilizacdo das relacbes de
trabalho, principalmente nos Programas de Geragdo de Emprego e Renda cuja acdo tem como
base o financiamento do FAT de estimulo ao autoemprego, do aumento das capacidades
individuais e desenvolvimento econdmico, identificando-se com as recomendacdes do Banco
Mundial e com outras iniciativas das agencias multilaterais.

O quadro de politicas de estimulo a formas de superexploracdo da forca de trabalho
que recebem financiamento do FAT é numeroso. Sem a pretensdo de esgotar os Programas de
Geracdo de Emprego e Renda (PROGER) que compfe as linhas de créditos do FAT,
destacam-se : 0 FAT Empreendedor Popular, priorizando a expansdo do financiamento de
operacdes de capital de giro a pequenos empreendimentos; o FAT Habitacdo, com o objetivo
de gerar emprego na cadeia produtiva da construcdo civil; o FAT Pro-inovagdo; o FAT
Fomentar, destinado ao financiamento de investimento produtivo as micro, pequenas e médias
empresas; PROGER Jovem Empreendedor. Por meio desses programas de financiamento, o
governo “desobriga-se da preocupagdo com o0 emprego, sugerindo que a autossustentacdo do
trabalhador pode ser garantida pelo estimulo de sua capacidade empreendedora” (TAVARES,
2004, p.136).

A lista segue com os recursos do FAT destinados a financiamentos no ambito do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO); FAT infraestrutura ,
voltado para o financiamento de projetos de infraestrutura no pais; e, Programa de
Modernizacdo do Parque Industrial Nacional (Modermag), instituido com o objetivo de
promover a modernizacdo da industria e a dinamizagéo do setor de bens de capital no pais.

Um dos requisitos fundamentais do processo de reestruturacdo produtiva € repassar
para o trabalhador o Onus de se tornar “empregavel” e atender as exigé€ncias de
competitividade e produtividade do mercado de trabalho. Sob essa ética, 0s governos

neodesenvolvimentistas apostam no financiamento de programas que visem a qualificacdo
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profissional do trabalhador como requisito de colocacdo e recolocacdo ao mercado de
trabalho.

O conceito utilizado pelos neodesenvolvimentistas sobre qualificagdo profissional
remete a teoria de cunho desenvolvimentista sobre Capital Humano. Segundo Frigotto (1995),
a introducédo dos conceitos de capital humano no campo da qualificagcdo profissional, alem de
reduzir a concepcdo de educacao, desvia a educacdo profissional de seu papel, pois reforca
uma esfera puramente econdmica de preparacdo de uma forga de trabalho exclusivamente
para o mercado de trabalho, criando um fetiche no campo educacional:

A luta € justamente para que a qualificagdo humana ndo seja subordinada as leis do
mercado e a sua adaptabilidade e funcionalidade, seja sob a forma de adestramento e
treinamento estreito da imagem do mono domesticavel dos esquemas tayloristas,
seja na forma da polivaléncia e formagéo abstrata, formacéo geral ou policognicéo
reclamados pelos modernos homens de negdcio e 0s organismos que 0s representam.
A qualificagdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condicdes fisicas,
mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser humano [...] capazes de ampliar a
capacidade de trabalho na producédo dos valores de uso em geral como satisfacdo das
maltiplas necessidades do ser humano no seu devenir histérico. Esta, pois, no plano

dos direitos que ndo podem ser mercantilizados e, quando isso ocorre, agride-se
elementarmente a propria condicdo humana (FRIGOTTO, 1995, p. 31-32).

Portanto, a ideologia neodesenvolvimentista, ao utilizar o conceito de
“empregabilidade” e “competéncia”, repassa para o trabalhador a responsabilidade de manter-
se “competente” e, assim, poder vender sua for¢a de trabalho, retirando do Estado e do capital
esse Onus.

Assim sendo, o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ)®® enfatiza a importancia das
habilidades cognitivas e comportamentais, ganhando importancia a certificacao profissional e
as Politicas Publicas de Juventude (PPJ). A partir de 2005, o publico jovem passou a ser
reconhecido como agente do desenvolvimento e fonte de “capital humano”, com alargamento
das estratificacdes etarias — de 15 a 17 anos, de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos, e énfase no
desenvolvimento do Programa unificado ProJovem®’.

A tendéncia atual das politicas de trabalho, emprego e renda é a de aumentar, atraves
dos recursos do FAT, os investimentos em politicas ativas de emprego, como acgdes de
intermediacdo de mao-de-obra, qualificagcdo profissional e programas de geracédo de emprego

e renda, linhas especiais de concessdao de crédito aos desempregados e trabalhadores

% O Plano Nacional de Qualificagio (PNQ), operacionalizado desde 2003, articula diretrizes, procedimentos e agées de qualificagio social e
profissional. Cabe destacar que o primeiro desenho da politica de qualificagdo profissional foi o Programa Nacional de Formacéo
Profissional (Planfor) em 1990.

7 O programa ampliou seu atendimento com relagio a faixa etaria de 16 a 29 anos nas modalidades (ProJovem Adolescente, ProJovem
Trabalhador, ProJovem Urbano). Cada jovem, como forma de incentivo, recebe um auxilio de R$ 100,00 por més, desde que tenha 75% de
frequéncia nas aulas e cumpra com as atividades programadas.
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auténomos, formacdo de empreendedores individuais e coletivos (Economia Solidéaria, Proger
Urbano, Proger Rural, Pronaf, Pré-trabalho, Pré-emprego, dentre outros).

Os investimentos em politicas ativas sdo acompanhados de medidas de restricbes nos
investimentos para as politicas passivas de combate ao desemprego (Seguro-Desemprego;
abono do PIS; multa de 40% sobre o saldo do FGTS; Indenizacdo para a dispensa do
trabalhador sem justa causa, dentre outras). Para restringir as politicas de protecdo ao
trabalhador desempregado, os neodesenvolvimentistas desenvolvem medidas que vao desde a
aplicacdo do rigor legal para estabelecer o cancelamento do seguro-desemprego®®, ao
incentivo ao autoemprego com a desoneracao fiscal e tributaria, especialmente pelo Simples
(1996), pelo Simples Nacional, pelo novo Estatuto Nacional das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (2006)%°, e pela autoprotecdo social, com a criagdo Plano
Simplificado de Previdéncia Social, em 2007".

Sob a estratégia neodesenvolvimentista, o publico das politicas passivas passa a ser alvo
prioritario das politicas ativas de qualificacdo, financiamento, entre outra. A recente resolucéo
do CODEFAT™ (2011) estabelece que a transferéncias de recursos do FAT para a execucdo
do Plano Nacional de Qualificacdo devem ser destinados, prioritariamente, para trabalhadores
autbnomos, de autoemprego, empreendedores (inclusive da economia solidaria), agricultores
familiares, trabalhadores rurais, e grupos sociais organizados.

O trabalho informal, segundo MTE, é uma alternativa de trabalho que contribui para
solucionar o problema da falta de trabalho e emprego do pais. Seu estimulo tem um grande
apelo politico ideolégico da autonomia, do autoemprego. De acordo com a concepgdo do
MTE (2011, p.27):

Das politicas que visam resolver o problema da falta de trabalho e renda de grande
parte da populagdo brasileira, a que vai mais fundo na busca de solugdes definitivas
é a de economia solidaria. Isto acontece porque a economia solidaria constitui um

% A legislacdo do Seguro-Desemprego tratou deste assunto, em especial a Lei Federal n°. 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ao estabelecer que
o Programa Seguro-Desemprego tem, dentre outras, a finalidade de “auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego,
promovendo, para tanto, a¢des integradas de orientacéo, recolocacéo e qualificacdo profissional.” No mesmo texto legal, também estabeleceu
o cancelamento do beneficio seguro-desemprego “pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente com sua
qualificacdo e remuneracdo anterior”. A lei determina a suspensdo do pagamento do beneficio do seguro-desemprego caso o trabalhador
obtenha novo emprego, esteja recebendo beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social (exceto auxilio-acidente e pensdo por
morte) ou possua outra renda. De acordo com as normas, o trabalhador que ndo comparecer a trés convocagdes consecutivas tera o beneficio
suspenso e deverd se apresentar ao SINE mais proximo de sua residéncia, a fim de atualizar o seu cadastro e justificar o ndo
comparecimento. Se a recusa for “Sem Justificativa” o beneficio sera suspenso. O trabalhador podera justificar o motivo pelo qual esta
recusando a vaga, por meio de Recurso administrativo, e dependendo da justificativa o beneficio podera ser liberado ou cancelado.

% O Simples Nacional ¢ um regime compartilhado de arrecadagéo, cobranca e fiscalizacdo de tributos aplicavel as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

™ Em 2007, foi criado o Plano Simplificado de Previdéncia Social para aumentar a porcentagem de trabalhadores autbnomos cobertos. A
contribuicdo minima caiu de 20% para 11% do salario minimo para o individuo que trabalha por conta propria (autbnomo) e empresério, ou
integrantes de sociedade empresarial, cujo faturamento anual seja de até R$ 36 mil. O Plano Simplificado d& direito & aposentadoria por
idade e por invalidez, mas néo conta para aquela por tempo de contribui¢cdo. O trabalhador que quiser optar pelo plano normal, para a
aposentadoria por tempo de servico, pode complementar a diferenca de 9%.

™ Resolugéo n° 679, de 29 de Setembro de 2011, do CODEFAT.
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modo de producao alternativo ao capitalismo, em que nao ha a figura de empregador
e nem de empregado. Os trabalhadores associados em cooperativas ou outros tipos
de empreendimentos solidarios sdo os proprietarios da entidade e a0 mesmo tempo
0s que realizam todas as atividades econdmicas que seu funcionamento requer.

Ora, se a solucdo apresentada a falta de trabalho e emprego pelos ide6logos do
neodesenvolvimentista € 0 autoemprego, pergunta-se: qual sera a fonte dos financiamentos se
todos os trabalhos se tornarem autoempregaveis, visto que o principal financiador das agdes
do trabalho atipico € o trabalho assalariado protegido? Isto é, é ele que constitui a principal
fonte de recursos do FAT™.

Outra tendéncia das politicas de trabalho, emprego e renda, apresentadas pelos
governos neodesenvolvimentistas, direcionadas para o trabalho formal. Diz respeito a que, em
regides como a Amazbnia, estas politicas sdo, principalmente, atreladas aos grandes
investimentos em programas de infraestrutura , a exemplo das redes de transporte (para
facilitar o escoamento da producédo), do sistema de telecomunicacbes (garantia de uma
moderna e agil comunicacdo entre as grandes corporacfes) e do abastecimento de energia
(através do planejamento de construgdo de hidrelétricas como a de Belo Monte, no estado do
Pard), para atender o interesse capitalista. Tal tendéncia segue a orientacéo cepalina, conforme

exposto a seguir:

O crescimento econdmico sustentado é o principal estimulo a maior demanda por
mdo-de-obra, mas ndo assegura automaticamente a criacdo de mais e melhores
empregos. Por isso, devem ser priorizadas as politicas que ajudem a conciliar as
estruturas de demanda e de oferta de trabalho, assim como aquelas que apdiem
setores que contribuem mais para a geracdo de trabalho decente (CEPAL, 2008, p.
11).

Esses investimentos estdo presentes nas iniciativas econdmicas e politicas
desenvolvimento na Amazonia, expressas, principalmente, nos planos de infraestrutura para
integracdo nacional, como o PAC, intrarregional e ao mercado mundial, a exemplo da IIRSA
e de outros projetos similares de reafirmacdo da América Latina — e, em particular, a regido
amazonica — enquanto regido exportadora de matérias-primas e produtos agricolas.

Tais iniciativas, por um lado, permitem suporte a politica externa brasileira e
asseguram ao Brasil o destaque no avanco da politica de integracdo da América do Sul na
direcdo de um acordo regional, na lideranca da Unido das Nacgdes Sul-Americanas

"2 0 patriménio do FAT é composto por: a) repasses constitucionais de 40% da arrecadacéo P1S/Pasep para 0 BNDES; b) depositos especiais
remunerados do FAT em instituicdes legalmente habilitadas (BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econdémica Federal, BNB, BASA e Finep); e
c) aplicagdes ativas no mercado financeiro, por meio do Banco do Brasil (BB Extramercado) (BARBOSA, 2007).
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(UNASUL) e sua posicdo atual na economia mundial, ao lado da Russia, india e China
(BRIC). Juntos, esses paises sdo responsaveis por aproximadamente 20% do PIB da economia
mundial (VIANA; BARROS; CALIXTRE, 2011). Por outro lado, ao manterem estratégias de
estimulo a superexploracdo da forca de trabalho, condenam o pais a ocupar a 5% posi¢do no
ranking mundial dos paises com maior grau de desigualdade, depois de ter passado da mais
elevada desigualdade, em meados dos anos 1990, quando ocupava a 12 posicdo, para a 42
posi¢do, no painel na primeira década do seculo XXI (GONCALVES, 2011).

Esse quadro de contradi¢do vivido pela sociedade brasileira demarca a particular
condicdo de pais periférico e dependente da atuacdo da classe burguesa brasileira frente as
estratégias de desenvolvimento do capitalismo central que, no centro da luta de classe,
“conseguem implantar e expandir posi¢cdes de poder no seio dos aparelhos de Estado”
(COUTINHO, 1985, p. 73) e consolidar as estratégias do grande capital, impondo fortes

retrocessos aos direitos conquistados pela classe trabalhadora.

5.1 AS ESTRATEGIAS CONTEMPORANEAS DE INTEGRACAO REGIONAL NA
AMERICA DO SUL

A construcdo de uma alternativa de integracdo das nacdes Sul-Americanas tem inicio
na década 1990, em um contexto auto-organizado das mais diversas correntes do pensamento
da esquerda” latino-americana e do Caribe — a exemplo da Clpula dos Povos da América e
do Férum Social Global, com o proposito de resisténcia ao imperialismo norte americano,
combate as reformas neoliberais e reformulagdes regionalistas do socialismo em
contraposicdo as iniciativas de integracdo regionais norte-americana, como a Area de Livre
Comercio para as Americas (ALCA).

Em termos historicos, a ALCA foi lancada a partir da | Cupula das Américas, em
Dezembro de 1994, em Miami, evento convocado pelo presidente estadunidense Bill Clinton,
que reuniu os 34 chefes de Estado e de Governo das Américas, com excecdo de Cuba, por ndo
possuir regime democratico (CAMARGO, 2004).

A rigor, a ALCA surge a partir dos objetivos politicos estratégicos dos Estados Unidos

da Ameérica inseridos no projeto “Iniciativa para as Américas” de acessar o mercado

7 Neste estudo, utiliza-se a expressio “esquerda” com a mesma conotacio de Paulo Netto (2000, p. 221): conjunto de “movimentos ¢ idéias
enderecadas ao projeto de transformagdo social em beneficio das classes oprimidas e exploradas, configurando-se pluralmente num
variegado ‘espectro de cores e matizes”. O referido autor classifica a “esquerda” em: esquerda orgénica, caracterizada pela vinculagéo de
seus sujeitos a algum tipo de estrutura partidaria, também chamada de grupuscular, e a esquerda-movimento, cujo protagonismo néo se
subordina a um aparato politico especifico.
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consumidor latino-americano e restabelecer relacdes politico-econdémico-comerciais que
ficaram em segundo plano, no periodo bipolar, e que foram minimizadas com a derrocada da
Unido Soviética (CAMARGO, 2004)"*. No entendimento dos participantes da Clpula de
Miami, o melhor regime politico é a democracia representativa, definida por meio de elei¢des

livres e transparentes e pelo direito de todos os cidadaos participarem do governo.

Nossos trinta e quatro paises compartilham um compromisso ardoroso com as
praticas democraticas, a integracdo econdmica e a justica social. Nossos povos
nunca estiveram em melhores condicdes de expressar suas aspiracdes e de
compartilhar suas experiéncias (DECLARACAO..., 1994).

Naquele momento, a democracia representativa foi reconhecida como pré-requisito
para o desenvolvimento. Para tanto, o mesmo deveria ocorrer mediante a integracdo
econdmica e o livre comércio a fim de se obter o crescimento econdmico. A previsdo dos
lideres era que, com a construgdo da ALCA, as 57 barreiras ao comércio e ao investimento
seriam progressivamente eliminadas (DECLARACAO..., 1994). O documento, dessa forma,
recomenda a necessidade de ampliacdo e o aprofundamento da integracdo econdmica
continental, mediante acordos entre os paises membros, e a criacdo de uma infraestrutura
continental que conte com a cooperagéo nos setores de telecomunicagdes, energia e transporte
a fim de possibilitar a movimentacdo eficiente de bens, servicos, capital, informacdo e

tecnologia:

Reconhecemos que a integracdo econdmica e a criagdo de uma area de livre
comércio serdo empreendimentos complexos, especialmente em vista das diferencas
consideraveis nos niveis de desenvolvimento e na dimensdo das economias
existentes no nosso Hemisfério. Estaremos cientes dessas diferengas ao trabalharmos
em prol da integracdo econdémica no Hemisfério. Buscaremos nos nossos proprios
recursos, engenhosidade e capacidade individual, bem como na comunidade
internacional, ajuda para alcancar as nossas metas (DECLARACAO..., 1994).

A propésito, o Plano de Agdo da Cupula de Miami expde a proposta baseada no

ideéario neoliberal do crescimento econdémico por meio da integracdo econdémica e do livre

comércio, com o registro da intencao de

[...] maximizar a abertura de mercado por meio de altos niveis de disciplina a
medida que trabalharmos com base nos acordos existentes no Hemisfério. Também
nos empenharemos em conseguir acordos equilibrados e abrangentes, incluindo

™ Segundo Camargo (2004, p.65), o interesse em restaurar vinculos com a regi&o, como se viu, era politico-estratégico, uma vez que 0s
Estados Unidos observavam com certa preocupacdo a situagdo de permanente recessdo em que se encontravam os paises latino-americanos.
Esta condigdo prejudicava ndo apenas o comércio, devido a dificuldade de importar produtos estadunidenses por parte daqueles paises, mas
também porque poderia haver consequéncias negativas para os processos de democratizagdo em curso na América Latina, bem como para as
politicas de combate ao narcotrafico propostas pelos Estados Unidos para a regido. Outro efeito esperado e indesejado era a ocorréncia de
uma onda migratdria em direcdo aquele pais em busca de melhores oportunidades de emprego.



98

entre outros: barreiras tarifarias e ndo-tarifarias que afetem o intercambio de bens e
servigos; agricultura; subsidios; investimento; direitos de propriedade intelectual;
aquisicdo governamental; barreiras técnicas ao comércio; salvaguardas; regras de
origem; antidumping e direitos compensatdrios; padrdes e procedimentos sanitarios
e fitossanitarios; solucdo de controvérsias e politica de concorréncia (PLANO...,
199).

Frente a esse processo, 0S movimentos sociais de esquerda da América Latina
buscavam estratégias de organizacéo para o enfrentamento do que chamam de imperialismo
norte-americano no continente. O | Foro dos Partidos de Esquerda é um exemplo. O evento
reuniu diversos movimentos de esquerda, convocados pelo Partido dos Trabalhadores (PT) do
Brasil”, em julho de 1990, e ficou consagrado como “Foro de Sdo Paulo” (FSP). Nele se
fizeram presentes os representantes de 48 partidos, organizacfes latino-americanas e do
Caribe das mais diversas correntes do pensamento esquerdista.

O Relatério da Declaracdo final do | Encontro do FSP (1990) estabelece, como
proposta principal, a definicdo de um novo conceito de integracdo dos paises latino-
americanos, como uma "alternativa popular e democratica” construida através de uma unidade
de acdo das organizagBes antineoliberais na “luta antiimperialista e popular” por uma
“sociedade justa”, “livre” e “soberana”, a exemplo de Cuba, da “Republica Popular” da China

e da “Republica Popular Democratica” da Coréia do Norte:

definimos aqui, em contraposi¢do com a proposta de integracdo sob dominio
imperialista, as bases de um novo conceito de unidade e integracdo continental. Ela
passa pela reafirmacdo da soberania e auto-determinacdo da América Latina e de
nossas nagdes, pela plena recuperagdo de nossa identidade cultural e histérica e pelo
impulso a solidariedade internacionalista de nossos povos. Ela supde defender o
patriménio latino-americano, pdr fim & fuga e exportacdo de capitais do
subcontinente, encarar conjunta e unitariamente o flagelo da impagavel divida
externa e a ado¢do de politicas econdbmicas em beneficio das maiorias, capazes de
combater a situagdo de miséria em que vivem milhdes de latino-americanos. Ela
exige, finalmente, um compromisso ativo com a vigéncia dos direitos humanos e
com a democracia e a soberania popular como valores estratégicos, colocando as
forcas de esquerda, socialistas e progressistas frente ao desafio de renovar
constantemente seu pensamento e sua acio (DECLARACAO..., 1990,).

No Il Encontro surgiu também a ideia de se trabalhar por uma maior integracao
continental através do intercAmbio de experiéncias, discussdo das diferencas e busca de
consenso para as agdes das esquerdas no continente. Os Encontros de Manégua (1992),
Havana (1993), Montevidéu (1995), San Salvador (1996), Porto Alegre (Brasil - 1997),

™ O chio histérico para o “protagonismo” do PT (fundado em 1980) no cenario internacional est relacionado & participagdo de seus
militantes fundadores nos movimentos de esquerda ainda no contexto de reinsergdo da classe operaria na cena politica das grandes greves
corridas em 1978, 1979 e 1980, especialmente no ABC, sob a lideranga de Luis Inacio Lula da Silva, e; da alianca com a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) no contexto da transi¢cdo democratica no Brasil, expresso na “emergéncia de um novo pensamento social de oposi¢ao,
explicitamente reclamando-se de esquerda” (DECLARACAO..., 1990).
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México (1998) e Managua (2000) reafirmaram a vontade politica de continuar essa trajetoria
de diélogo entre as diversas tradi¢des de esquerda. Os balangos politicos, ano ap6s ano,
mostram a crescente influéncia dos partidos do FPS na América Latina.

Nesse contexto, os resultados das reunides preparatérias de negociacBes da ALCA,
eram sempre motivos de criticas e manifestacdes dos movimentos sociais latino-americanos,
levando esses, durante a Il Cupula das Américas, em Santiago do Chile a promoverem a |
Cupula dos Povos da América, reunido paralela que buscava caminhos alternativos para o
desenvolvimento da América Latina, pois viam as negociacdes da ALCA tdo somente como
mais uma manobra, uma estratégia imperialista dos Estados Unidos “para submeter a América
Latina a um acordo global que permitisse a entrada de empresas transnacionais nos setores de
servicos, telecomunicages, salde, previdéncia social, compras governamentais, propriedade
intelectual e investimento em geral” (CAMARGO, 2004, p. 68-69).

Assim sendo, novas manifestacdes ocorreram durante a Il Clpula das Américas, em
Quebec, em 2001, quando se realizou a Il Cupula dos Povos da América, que tentou pleitear
abertura e participacdo maiores da sociedade civil nos processos de negociagdo. Nesse mesmo
ano, implementou-se a iniciativa do Férum Social Global, que teria como sede em 2001, 2002
e 2003, a cidade de Porto Alegre. Os eventos contaram com a participacdo de diversos
movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais, intelectuais e centros de estudo e de
pesquisa da América Latina e de outras regides do mundo. A exemplo da Cupula dos Povos
da América, o objetivo do Forum Social Global era “construir caminhos alternativos, ao
mesmo tempo pluralistas e convergentes, de o0posicdo ao pensamento dominante”
(CAMARGO, 2004, p. 68).

Na Il Cupula das Américas, Hugo Chéavez tem sua primeira participacdo oficial como
Presidente da Venezuela nas negociacdes da ALCA, mostrando-se contrario a elaboracao de

uma Carta Democratica Interamericana:

A delegacdo venezuelana quer reservar a sua posicdo aos paragrafos 1 e 6 da
Declaracdo de Quebec, porque, de acordo com nosso governo, a democracia deve
ser entendida em seu sentido mais amplo e ndo apenas na sua forma representativa.
Entendemos que o exercicio da democracia abrange, também, a participacdo do
cidadao na tomada de decisdes e na gestdo de governo, com vistas a formacao diaria
de um processo orientado para o desenvolvimento integral da sociedade. Por isso, 0
governo venezuelano preferiu e, portanto, solicitou que, nesta Cimeira, o texto da
declaraco refletisse o carater participativo da democracia (DECLARACAO, 2001).

Quanto ao estabelecimento do prazo para a finalizacdo das negociagdes e implantacéo
da ALCA em 2005, o presidente venezuelano sugere a realizagcdo de uma consulta popular,

por meio de referendo, a respeito do ingresso ou ndo dos paises da regido na ALCA.
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A delegacdo da Venezuela reserva sua posicdo sobre o paragrafo 15 da Declaracéo
de Quebec e o paragrafo 6-A do Plano de Acdo, a luz das consultas que estdo
ocorrendo em varios setores do governo nacional dedicado a nossa legislacdo
interna, com o fim de cumprir os compromissos que resultariam da aplicacdo da
ALCA a partir do ano de 2005 (DECLARAGCAO..., 2001).

No ano de 2002, o clima era de mudanca no plano politico, econdmico e social para 0s
movimentos sociais de esquerda da America Latina. O texto da Declaracdo de Antiqua, no XI
Encontro do FSP, em 2002, reconhece a vitdria de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia do
Brasil, o triunfo venezuelano a vitéria de Evo Morales na Bolivia, como um ponto de inflexdo
na conjuntura politica e social dos partidos de esquerda na América Latina e Caribe, que
surgem com propostas de governos diferentes das propostas de cunho (neo)liberal. O
documento destaca a importancia dessas conquistas para uma mudanca na logica da
integracdo dos paises latino-americanos. Neste sentido, a recomendacéo do Foro aos partidos

de esquerda era:

Aproveitar nossa (da esquerda latino-americana) vocacao integracionista e contribuir
efetivamente em todas as regides para mudar os rumos dos processos de integracéo
liderados até hoje por uma visdo exclusivamente mercantilista. Aprofundar a
integracdo latino-americana e caribenha significa, antes de tudo, priorizar a
dimensdo politica e social, mediante a construgdes de instituicbes parlamentos
regionais diretamente eleitos comissdes representativas da pluralidade de interesses
sub-regionais e de interesse dos povos, etc- e mecanismos que permitam a
formulagcdo e implementacdo de politicas publicas regionais para enfrentar os
problemas causados pela grave desigualdades estruturais (DECLACAO..., 2002).

Apesar do apelo politico ideoldgico dos movimentos da esquerda reformista do
continente por uma mudanca no projeto societario a partir das vitorias — em quase todos 0s
paises da América do Sul, de partidos e coalizbes politicas nacionalistas, desenvolvimentistas
e socialistas, durante a primeira década do século XXI —, 0s governos ndo conseguem romper
com a estrutura das relacdes capitalistas de producdo com projetos que fortalecem a dindmica
classica de insercéo internacional da economia latino-americana (FIORI, 2010).

A tese defendida por Castelo (2010b) vem corroborar esta afirmacdo. Para ele, a
América Latina, desde o inicio do século XXI, desenha uma complexa encruzilhada politica
no campo da luta de classes: o social-liberalismo e o novo-desenvolvimentismo (Chile, Brasil,
Argentina e Uruguai); e o socialismo do seculo XXI (Venezuela, Bolivia e Equador). Ainda
segundo o autor, neste ultimo bloco os projetos sdo realizados com a perspectiva da luta
contra o neoliberalismo através de reformas sociais anticapitalistas. Por sua vez, 0s paises que

adotam o projeto com base no novo desenvolvimentismo agregam, em seus projetos, a
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Agenda do Social-liberalismo (do neoliberalismo) e incorporam, na atuacdo do Estado, uma
intervengdo mais ativa as expressoes da “questdo social”.

No campo da correlacédo de forgas das classes e fragdes de classes dos blocos de poder
social-liberais, os neodesenvolvimentistas, o socialismo do seculo XXI defende projetos de
integracdo regional sul-americanos com ideario politico distintos. Assim, na periferia latino-
americana, tém-se projetos com propdsitos estratégicos de relancamento do neoliberalismo
com a ALCA,; de regulagdo do capitalismo regional no bloco do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL); de “modelo” neoliberal, com enfoque da ideologia neodesenvolvimentista no
bloco da UNASUL; e, por Gltimo, da ALBA'®, como bloco que se propde suscitar formas de
cooperacdo solidaria compativeis com o socialismo (KATZ 2010b; CASTELO 2010b).

Para Carcanholo (2008), apesar da ndo implementacdo do projeto de integracéo
continental estadunidense, uma vez que ndo houve consenso pela concretizagdo da ALCA,
principalmente apds a Capula de Mar Del Plata, em 2005, ela, a ALCA, esta presente no
projeto imperialista para a regido como uma alternativa de aprofundamento e amplia¢do do
MERCOSUL e aprofundamento da superexploracdo da forca de trabalho, uma vez que este
esta inserido na estratégia neoliberal e, no méximo, pode ser do interesse de algumas fracGes
das classes dominantes locais para ampliar seus mercados, podendo até, com isso, ganhar
escala e competitividade para competir em outros mercados.

E em contraposicio a esse “modelo” de integragdo regional dos paises latino-
americanos que surge a ALBA, lancada na Il Reunido de Cupula dos Presidentes da
Associacdo dos Estados do Caribe, ocorrida na ilha Margarita (Venezuela), em dezembro de
2001, como um projeto de integracdo regional venezuelano. Na perspectiva de Bricefio e
Linares (2004), o novo bloco é a materializagdo da intencdo integracionista do presidente
Hugo Chavez expresso na Constituicdo da Republica e pode ser entendido como o reflexo das
mudancgas de rumo das politicas interna e externa da Venezuela, promovidas por este

mandatario a partir de 1999.

Art. 153° A Republica da Venezuela deverd promover e favorecer a integracéo sul-
americana e caribenha através da assinatura de tratados internacionais que fomentem
o0 desenvolvimento comum das nac6es desta regido a fim de garantir o bem-estar e a

’® A ALBA foi lancada em 2001, primeiramente com o nome de Alternativa Bolivariana para América Latina e Caribe. Em 2002, foi
rebatizada com o nome de Alternativa Bolivariana para as Américas. Em seguida, no ano de 2006, com a incorporagéo do Tratado de
Comércio dos Povos (TCP), passa a se chamar Alianca Bolivariana para os povos de nossa América — Tratado de Comércio dos Povos
(ALBA-TCP).
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seguranca coletiva de seus habitantes. Para tanto, podera recorrer as organizagoes
supranacionais para alcangar esse intento (VENEZUELA, 1999).

Segundo Fermin (2009), por sofrer resisténcia de diversos paises latino-americanos, a
ALBA foi oficialmente fundada em dezembro de 2004, com a entrada de Cuba, primeiro
integrante do novo bloco, E com a assinatura da Declaracdo de Havana pelos presidentes
Hugo Chavez e Fidel Castro. Tal documento definia um novo modelo de integrag&o regional:

Expressamos assim, que a ALBA tem por objetivo a transformacéo das sociedades
latino-americanas, fazendo-as mais justas, cultas, participativas e solidarias e que,
por isso, estd concebida como um processo integral que assegure a eliminacéo das
desigualdades sociais e fomente a qualidade de vida e uma participagdo efetiva dos
povos na conformagao de seu proprio destino (DECLARACION..., 2004).

Assim, a ALBA, proposta pela Venezuela como uma generalizagdo das relagOes
estabelecidas com Cuba, surgiu em contraponto as ideologias neoliberais da ALCA. Para o
referido autor, o bloco se propGe a ser a unificacdo politica dos povos latino-americanos por
meio do fortalecimento das economias nacionais, com prioridade para o desenvolvimento
social em detrimento dos interesses das empresas transnacionais. Para tanto, assume o
compromisso da luta contra a pobreza e a exclusdo social, com énfase maior em areas de
educacdo e cultura, ao lado da infraestrutura e comércio, a fim de alcancar as melhores
condicdes de igualdade social. Segundo Fritz (2007, p. 10), 0 boco se contrapde as chamadas
“reformas”, cujo objetivo ¢ “ a desregulamentacdo e a privatiza¢ao dos servigos publicos. Em
lugar disso, se propde a fortalecer o Estado e a promover a participacao cidadd em assuntos
publicos”.

Para concretizar seus objetivos e minimizar as assimetrias e particularidades nacionais,
a Declaracdo de Havana prevé, entre outras medidas, a criagdo de fundos compensatérios e/ou
de convergéncia estrutural e acordos de cooperacdo nas areas de Saude e Educacéo entre 0s
paises membros’’ (DECLARACION..., 2004).

O Plano Estratégico para a aplicacdo da ALBA, que s6 foi finalizado em abril de 2005,
durante a Il Reunido Presidencial realizada em Havana, € composto por 49 acordos de

cooperacdo. Entre outras medidas, prevé

7 Segundo Fritz (2007) os principais projetos de cooperacdo entre os dois paises estabelecidos no documento estio na area de saude e de
educacdo. Para o referido autor, enquanto, Cuba se compromete a enviar até 30 mil médicos a Venezuela, a atender em territorio cubano até
100 mil venezuelanos com enfermidades oculares e, ainda, oferecer aos venezuelanos cerca de 10 mil bolsas de estudos para cursar medicina
em Cuba, além de fornecer seu método de alfabetizagdo. De seu lado, a VVenezuela oferece em troca dos servigos cubanos, transferéncia de
tecnologia e financiamento nos setores energético e de infraestrutura, cursos de formacéo e bolsas de trabalho a 45 mil médicos cubanos.
Ficou acordado também que esses projetos poderiam ser extensivos a terceiros paises, como ocorre atualmente na Bolivia.
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a instalacdo de centros de medicina diagnostica integral, salas de reabilitagcdo e
fisioterapia, centros de alta tecnologia, formacdo de médicos venezuelanos,
desenvolvimento da inddstria elétrica em Cuba, isencdo de pagamento de taxas e
impostos por parte de empresas cubanas e um intercambio cultural cujo fim é a
criacdo das Edicbes ALBA, empresa editorial responsavel por propagar os ideais do
bloco e os resultados de estudos e pesquisas, bem como a literatura latino-americana
(FERMIN, 2009, p. 352).

O reconhecimento dos povos indigenas como principal sujeito transformador na luta
pela democracia aconteceu na Ill Reunido Presidencial, em 2006, em Havana, marcada pela
entrada da Bolivia nha ALBA e pela assinatura do Tratado de Comércio dos Povos (TCP),
sigla entdo incorporada ao nome do bloco que passou a se chamar Alternativa Bolivariana
para 0s povos de nossa América — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP).

O TCP preconiza préaticas comerciais que favorecam o fortalecimento dos pequenos
produtores, microempresarios, cooperativas e empresas comunitarias e prioriza a
“complementaridade em detrimento da concorréncia, a convivéncia com a natureza em
oposicdo a exploracdo irracional dos recursos, a defesa da propriedade social em detrimento
da privatizagdo extrema e o fomento a diversificagdo de culturas [...]” (FRITZ, 2007, p. 10).

Apbs a entrada da Bolivia no bloco, agrega-se a este a Nicardgua, em 2007, a
Republica Dominicana e Honduras, em 2008, Equador, Antigua e Barbuda e San Vicente e as
Granadinas, em 2009, todos eles como membros plenos; Haiti, como observador; Uruguai e
Federacdo de S&o Cristovdo e Nevis (Saint Kitts y Nevis), como membros convidados
(FERMIN, 2009).

A Declaracdo Final da VIII Reunido Presidencial teve lugar em Havana, em 20009.
Além de fazer um balanco dos projetos postos em execucdo no ambito do bloco, chama a
atencdo dos paises membros para a possibilidade de uma nova onda de golpes militares
promovidos pelos Estados Unidos na regido. De acordo com o documento, o golpe de
Honduras e a instalacdo das bases militares estadunidenses em solo latino-americano sob o
pretexto de combate ao narcotrafico e ao terrorismo seriam o indicio de tal golpe. Assim, para
0s paises membros da ALBA-TCP, o verdadeiro interesse dos Estados Unidos esta em
controlar os recursos econémicos, 0 dominio dos mercados e as mudancas sociais em curso na

regido, bem como impedir a integragéo regional.

[...] o estabelecimento de tais bases, somado as ja existentes, &€ um perigo real para
0s paises da regido e a mais séria ameaca a paz, seguranca e estabilidade na América
Latina e no Caribe, a0 mesmo tempo, representa um sério obstaculo para efeitos de
integracio da América Latina e no Caribe (DECLARACION..., 2009c).
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Na visdo de Carcanholo (2008, p, 25), a ALBA-TCP “constitui uma proposta
claramente antiimperialista, na perspectiva de um nacionalismo progressista que esta
procurando levantar a questdo de uma alianga internacional na regido para fortalecer essa
alternativa”. Katz (2010a, p. 33) vé nesta iniciativa de integracdo o envolvimento de varios
movimentos sociais, com grande possibilidade de se tornar uma referéncia na luta

antiimperialista. Segundo o autor,

La convergencia popular que debe construirse al servicio de las mayorias es muy
distinta a los programas de integracion financiera o comercial, que promueven las
clases dominantes. El embrion actual de la primera meta es el ALBA, actuando em
coordinacion con distintos movimientos sociales. Esta entidad podria convertirse en
la referencia zonal de wuna batalla antiimperialista, en contraposicion al
afianzamiento del status quo, que prevalece en los encuentros de UNASUR.

A critica de Katz sobre o fortalecimento do status quo da UNASUL tem sua
explicagdo nos principios que sustentam a nova alternativa de integracdo. Historicamente, o
ponto de partida para a criacdo do foi a primeira Reunido Sul-americanas de Chefes de Estado
e de Governo que ocorreu em Brasilia, em 2000, sob a direcdo do presidente brasileiro
Fernando Henrigue Cardoso.

O novo bloco foi langado na Cupula Presidencial Sul-Americana realizada em Cuzco-
Ayacucho (Peru), em 2004. Seu objetivo inicial era estabelecer uma zona de livre comércio
para a América do Sul, formada pelos projetos de integracdo sub-regionais Comunidade
Andina de Nac¢bes (CAN) e MERCOSUL, extensivo também ao Chile, Guiana e Suriname
(DECLARACAO..., 2004). A proposta brasileira excluia claramente 0 México e os paises
caribenhos, constituindo-se um bloco regional exclusivamente sul-americano.

Conforme a referida Declaracéo, o foco de atuagdo do bloco era a integracéo fisica,
energética e de comunicagbes na América do Sul, como base do aprofundamento das
experiéncias bilaterais, regionais e subregionais existentes, com a consideracdo de
mecanismos financeiros inovadores e as propostas setoriais em curso, que permitam uma
melhor efetivacdo dos investimentos em infraestrutura fisica para a regiéo.

Em 2005, o bloco teve seu desenho final aprovado pela | Clpula da Comunidade Sul-
Americana de Nagdes (CASA), realizada nos dias 29 e 30 de setembro desse mesmo ano, em
Brasilia (Brasil). Nessa ultima reunido, o bloco passaria a se chamar UNASUL. Em 2006, por
meio da Declaracdo de Cochabamba, foram estabelecidos os objetivos e prioridades da
integracdo sul-americana. Finalmente, em 23 de maio de 2008, a Cupula Presidencial de

Brasilia (Brasil) aprovou o Acordo Constitutivo da UNASUL e deflagrou a discusséo para a
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criacdo de um Conselho de Defesa da América do Sul, que seria formalmente criado na
Cupula Extraordinaria de 15 de dezembro daquele ano (TRATADO..., 2008).

O art. 2 do Tratado da UNASUL apresenta o objetivo geral da organizagdo, no qual
pode ser percebida a intencdo de se estabelecer uma agenda eminentemente politica, em que o

ambito comercial ndo esta em primeiro plano.

A Unido de Nacgdes Sul-Americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espago de integracdo e unido no dmbito cultural,
social, econdbmico e politico entre seus povos, priorizando o dialogo politico, as
politicas sociais, a educagdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento e o meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioecondmica,
alcangar a inclusdo social e a participacdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir
as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados
(TRATADO..., 2008)

A respeito das aliancas politicas intra e extra blocos, a UNASUL prevé, em seu art. 15,
a possibilidade de cooperacdo nao-comercial com outros parceiros em diversos ambitos,

desde que atendam aos interesses dos paises da regido:

A UNASUL promovera iniciativas de dialogo sobre temas de interesse regional ou
internacional e buscard consolidar mecanismos de cooperacdo com outros grupos
regionais, Estados e outras entidades com personalidade juridica internacional,
priorizando projetos nas areas de energia, financiamento, infra-estrutura, politicas
sociais, educacéo e outras a serem definidas (TRATADO..., 2008).

Para Katz (2010b), a alianca com blocos imperialista — MERCOSUL e CAN,
desqualifica a UNASUL como grupo que pretende se contrapor a classe dominante ou propor
qualquer alternativa de mudanca nas condi¢bes da estrutura social como pensam o0s

neodesenvolvimentista. Segundo o autor,

Em qualquer das suas variantes 0 MERCOSUL do neo-desenvolvimento seria um
projeto incompativel com reformas sociais significativas e com melhorias
duradouras do nivel de vida da populacdo. Seria fundado numa concorréncia pelos
lucros que implicaria atropelos contra os trabalhadores. Estas agressfes poderiam
ser amenizadas por um certo periodo de tempo, mas ressurgiriam de modo mais
brutal na etapa subsequente. Nenhuma regulacdo estatal permitiria contrariar
indefinidamente as press6es ofensivas do capital (Katz, 2010b, p. 64).

Em que pese essa complexidade na relacdo capitalista de producdo no atual contexto
latino-americano, o projeto neodesenvolvimentista ja possui a adesdo da totalidade dos paises
do subcontinente: a Republica Argentina, a Republica da Bolivia, a Republica Federativa do

Brasil, a Republica do Chile, a Republica da Colémbia, a Republica do Equador, a Republica

Cooperativista da Guiana francesa, a Republica do Paraguai, a Republica do Peru, a
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Republica do Suriname, a Republica Oriental do Uruguai e a Republica Bolivariana da
Venezuela. Convém destacar que, dos dozes paises, sete sdo paises que compde a regido da
Amazodnia. Para esses paises em especial, a UNASUL tem o objetivo de intensificar a
integracdo comercial e remover obstaculos para o desenvolvimento do capital na regido (com
investimento de infraestrutura, financas, comunicacdo, transportes, matriz energética,

estratégias cientificas e tecnoldgicas) e para aumentar a produtividade forca de trabalho.

Declaram sua firme vontade de continuar afiancando a consolidacdo de um espaco
comum de integracdo politica, econdmica, social, cultural, energética, ambiental e de
infraestrutura da Regido para alcancar um desenvolvimento sustentado, que ajude a
melhorar a capacidade de resposta da regido frente aos desafios da crise que ainda
persiste e de outras, que puderem apresentar-se no futuro (DECLARACAO..., 2011)

No bojo desses objetivos, 0 compromisso dos governos em criar condi¢fes energéticas
e de infraestrutura fisica que possibilite o0 processo de integracdo da America do Sul foi
firmado. Essa foi a conotacdo dada nos discursos proferidos pelo presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, em 08 de Dezembro de 2004, na cidade de Cuzco-Peru, e da presidenta Dilma

Rousseff, em 29 de julho de 2011, respectivamente:

A integragdo da infraestrutura fisica da América do Sul significa ndo apenas novas
oportunidades de comércio e de acercamento entre 0s nossos paises. E também
requisito para que o continente possa inserir-se de forma mais competitiva numa
economia globalizada. (BRASIL..., 2004).

Devemos estabelecer modalidades consistentes de financiamento a exportagdes,
devemos desenvolver convénios de crédito reciprocos, aperfeicoar meios para
superar barreiras pontuais. Enfim, avangando na integracdo fisica, energética,
logistica, e na cooperagdo na rea de ciéncia e tecnologia (BRASIL..., 2011)

Nos referidos discursos, sdo destacados 0s projetos prioritarios nos campos da
infraestrutura (transporte e energia), em curso, quais sejam: a ponte sobre o rio Orinoco, na
fronteira com a Venezuela; a Hidrelétrica Sdo Francisco (Brasil e Equador); a ponte Assis
Brasil-Ifiapari, na fronteira com o Peru; as importa¢des de energia do Paraguai, da Venezuela
e da Bolivia; o desenvolvimento da regido do Rio Madeira; a segunda ponte sobre o rio
Parana, na fronteira do Brasil com o Paraguai; o corredor Biocednico entre Santos e
Antofagasta, no Chile; a segunda ponte do rio Jaguardo, na fronteira entre o Brasil e 0
Uruguai e a duplicagéo da auto-estrada do Mercosul.

A hegemonia do Brasil no bloco da UNASUL explica-se ndo so pela diplomacia dos
governos FHC, Lula e Dilma, mas pela estratégia politica desses governos em consolidar um
projeto de infraestrutura regional que facilitasse a integragdo das economias dos paises da
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América do Sul aos pélos dindmicos da economia capitalista, uma vez que, dos 31 projetos de
infraestrutura que compde o segundo bloco de projetos neodesenvolvimentistas, 11 terdo
ligacdo com o territdrio brasileiro, sendo que dez deles ja estdo previstos no PAC (BRASIL,
2010a).

Essa estratégia, desenvolvida no ano de 2000, ainda no governo de FHC, e
consolidada pelo trabalho elaborado pelos consultores do BID, entre eles Eliezer Batista, ex-
presidente da Vale do Rio Doce e ex-ministro de assuntos estratégicos, ficou conhecida como
IIRSA. Segundo Paim (2003), o Relatério do BID, destacava os principais problemas que
inibem o comércio intra-regional e as alternativas para melhorar o fluxo de mercadorias,
dentre os quais cita: a situagdo da falta de infraestrutura e as barreiras naturais da América
do Sul.

Os “entraves” ao crescimento ¢ desenvolvimento da América do Sul, vao além de criar
infraestrutura para o escoamento da producdo. A iniciativa requer que seja exterminada outra
barreira: a existéncia de inUmeras comunidades de povos nativos, como indigenas e

quilombolas.

As dificuldades seriam provocadas pela grande quantidade de rios que ndo sdo
navegaveis pelas embarcacGes de maior porte, além das montanhas existentes.
Seriam, portanto, obstaculos naturais que, segundo os defensores da IIRSA, podem
ser facilmente superados através da abertura de estradas e de tlneis; construcéo e/ou
ampliacdo de ferrovias, portos, aeroportos e pontes; transformagdo de rios em
hidrovias para facilitar a navegacdo de imensos navios utilizados no comércio
internacional de mercadorias. De outro lado, os obstaculos também dizem respeito a
existéncia de Terras Indigenas e de Remanescentes de Quilombos, de Florestas e
Parques Nacionais, de Reservas Extrativistas, Reservas Bioldgicas e outras areas
protegida (LEROY; MALERBA, 2010, p. 15).

A expansdo sulamericana das multinacionais brasileiras, financiadas pelo BNDES,
segue uma politica subimperialista™ liderada pela classe burguesa hegemoénica, dona do
capital financeiro oligapolizado, representada por empresas especializadas em extrair
matérias-primas, em dominar fontes de energia e abastecer os mercados consumidores, dentre
as quais: Petrobras, Gerdau, VM, Odebrecht, Friboi, Marfrig e Vale”’. A expansio

multinacional Dbrasileira € proporcionada pela IIRSA, que facilita o escoamento,

" A respeito da nogdo de subimperialismo, Katz (2009, p.10) explica que o termo “contribui para a superacéo do simplificado esquema de
centro-periferia e indica a variedade de relagbes que a polarizagdo do mercado mundial produz. Retrata a existéncia de formagdes
intermediéarias que alguns pensadores teorizaram com o conceito de semiperiferia”. Para esse autor, muitas razdes econdmicas, politicas e
sociais explicam a evolucéo o Brasil de semiperiferia para subimperialismo.

™0s donos da energia no Brasil tem sido uma fusdo de grandes bancos (Santander, Bradesco, Citigroup, Votorantim), grandes empresas
energéticas mundiais, Suez, Tractebel, AES, Duke, Endesa, General Eléctric, Votorantim), grandes empresas mineradoras e metal(rgicas
mundiais (Alcoa, BHP Billiton, Vale, Votorantin, Gerdau, Siemens, General Motors, Alstom) grandes empresas empreiteiras (Camargo
Correa, Odebrecht, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvédo), grandes empresas do agronegécio (Aracruz, Klabin, Amaggi, Bunge Fertilizantes,
Stora Enso etc). Para aprofundamento sobre o assunto ver: Movimento de Atingidos por Barragens. Energia: Para que? Para quem?
Janeiro 2007-Apresentagdo Power Point. . A luta dos atingidos por barragens contra as transnacionais pelos direitos e por
soberania energética. Cartilha, 2008.
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principalmente de bens primérios, através da construcdo de rodovias, pontes, hidrelétricas,
gasodutos, entre outras obras.

Na analise desses processos, compreende-se que a UNASUL € a principal estratégia
neodesenvolvimentista de integracdo comercial, produtiva, tecnologica e financeira dos paises
sulamericanos aos principais paises imperialistas. O bloco ndo rompe com a logica do
processo de acumulagdo capitalista, ao contrario, a politica de integracdo desenvolvida pelos
projetos da IIRSA é baseada na exploracdo dos recursos naturais e na superexploracdo da
forca do trabalho.

A correlacdo de forgas das classes e fragdes de classes da burguesia entre 0s
neodesenvolvimentista e os sociais liberais afeta diretamente a classe trabalhadora, pois
obedece a principios neoliberais com politicas de flexibilizacdo das relacdes de trabalho, de
reformas privatizantes e liberalizantes para franquear recursos naturais e setores de energia,
transportes e comunicagfes junto a IIRSA e garantir os ganhos principais da grande
burguesia, proprietaria do capital financeiro oligapolizado, que lidera, oficialmente, através da
UNASUL, o subimperialismo do Brasil contra os paises sulamericanos.

Para consolidar o objeto implicito da UNASUL, ou seja, o subimperialismo da
burguesia brasileira, os neodesenvolvimentistas renegam projetos alternativos de mudanca na
ordem social e defendem a atuacdo ativa do Estado nas expressdes da “questdo social” com
politicas massivas e focalizadas, com um maior investimento nas politicas de reproducdo da
forca de trabalho.

Ao deixar de analisar as contradi¢bes proprias do desenvolvimento capitalista na
regido, 0s neodesenvolvimentistas ndo estabelecem o0s nexos das politicas
neodesenvolvimentista, representados pelos projetos da UNASUL e da IIRSA, com a
agonizagdo das expressodes da “questdo social” na regido. Convém registrar que as alternativas
de desenvolvimento e de integracdo dos paises latino-americanos pouco tem impactado para
melhorar os indices de desigualdades sociais na America Latina, principalmente nos paises da
America do Sul, conforme ja mencionado neste estudo.

Na analise comparativa dos indicadores sociais desses paises, constatou-se que 0
Brasil, apesar de apresentar o menor indice de proporcdo de populacdo em condicdo de
pobreza extrema (17%)%, é o segundo pafs, junto com Suriname, com maior desigualdade de
renda da regido (Tabela 1).

& Segundo o Relatério da ARA (2011), algumas politicas de transferéncia de renda foram importantes para reverter o quadro de pobreza. Um
exemplo é o Bolsa Familia, programa de erradicacdo da fome e combate a pobreza no Brasil, que beneficiou 1,9 milhdes de familias
amazonicas até 2008.



Tabela 1 - Indicadores Sociais nos paises da regido da Amazonia: % em 2011.
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Pais Pobreza Extrema Coeficiente | Informali | Desem- Traba- Analfabetismo
% pop. abaixo da | Gini. dade prego lho % populacgéo
linha da pobreza % P.E.A | Infantil | com + de 15
extrema anos de

idade®

Equador 37 0,56 68 02 08 8,5

Suriname 51 0,53 - 10 - -

Brasil 17 0,53 60 08 14 11

Guiana 19 0,43 - 16 16,40 -

Venezuela | 21 0,41 41 09 - 06

Peru 23 0,37 - 5,5 - 08

Bolivia 60 - 60 - - 17

Fonte: ARA, 2011.

Os indicadores sociais apresentados pelo pais que detém a lideranca da UNASUL,
dentro do grupo de paises que compde a Amazodnia, de acordo com a tabela acima, elucidam a
controvérsia do projeto politico-ideoldgico neodesenvolvimentista expresso nos objetivos do
bloco, principalmente em relacdo ao seu comprometimento com a reducdo da desigualdade
social nos paises membros, uma vez que, na Idgica capitalista de producdo, a igualdade social
¢ uma condicdo impossivel de ser atingida, pois a producdo da riqueza esta diretamente
relacionada a producédo da pauperizacao da classe trabalhadora.

Ao contrario do que afirmam os idedlogos burgueses, as estratégias de integracao
regional do referido bloco, com énfase na dimensdo comercial e de infraestrutura, tém
aprofundado a condicdo de dependéncia estrutural dos paises membros e perpetuando a
superexploracdo da forca de trabalho como fundamento dessa condigdo, expressa nos altos
indices de analfabetismo, de desemprego, de trabalho informal e de trabalho infantil.

Com efeito, em que pesem as diferencas geopoliticas culturas e comerciais entre
Brasil e Venezuela, a verdade é que as estratégias politicas desenvolvidas pela ALBA-TCP,
com énfase em uma agenda positiva de integracdo® centrada nas politicas de seguridade
social e de educacgdo, com maior atuacdo dos atores estatais em detrimento dos atores privados
e das forcas do mercado (SANAHUJA, 2010), ao que indica, tém garantido & Venezuela
melhorar os indicadores sociais, atingindo os objetivos do bloco de diminuir a extrema
pobreza e melhorar a distribuigdo de renda (ver tabela 1).
As contradicdes aqui explicitadas entre os dois blocos de integracdo indicam que a

ALBA-TCP, como “modelo” de integracdo regional, poderd ser uma real alternativa de

8 Ainda conforme a referida instituigdo,(ARA, 2011, P. 31) a UNICEF considera o o analfabetismo é a maxima expressao da vulnerabilidade
social, acentua a pobreza, a desigualdade e compromete o efetivo exercicio da democracia . [...] A UNESCO estabelece 5% como valor
critico para o analfabetismo.

® Segundo Sanahuja (2010, p. 91), “a integrago positiva esté centrada na elaboragéo de politicas comuns e na construgéo de instituicdes,
enquanto que a integracéo negativa esta preocupada apenas com a liberalizagdo comercial intragrupo”.
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transformacdo da dialética do desenvolvimento periférico construida pelo capitalismo na
Ameérica Latina, visto ser a que mais se aproxima dos caminhos apontados por Carcanholo
(2008, p. 21) para a superacdo da condicdo de dependéncia estrutural dos paises membros:
“(i) criar uma acumulacdo ‘virtuosa’ do capital; (ii)) engendrar um projeto
antineoliberal/antiimperialista, nos marcos do capitalismo; e (iii) desenvolver uma alternativa
socialista de questionamento da explorag¢do do trabalho”. Contudo, a confirmacdo deste
posicionamento ainda exige um estudo mais aprofundado sobre esses blocos e suas estratégias
de integracéo regional, bem como sobre os mecanismos de participacéo da classe trabalhadora

no interior destes.

5.2 PROJETOS NEODESENVOLVIMENTISTAS NA AMAZONIA E NO ESTADO DO
PARA: INICIATIVA PARA A INTEGRAGCAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL
SUL-AMERICANA (IIRSA) E O PROGRAMA DE ACELERAGCAO DO CRESCIMENTO
(PAC).

A Amazbnia e o Para entram no periodo neodesenvolvimentista com o
aprofundamento de sua condicdo de dependéncia estrutural, ocorrida desde a incorporacédo da
regido na nova forma de insercdo comercial, produtiva e financeira, no processo de
mundializacdo do capital, o que ocorre em funcdo de sua especializacdo produtiva e
exportadora, cada vez mais centrada em commodities (madeira, ferro e aluminio em lingote)®
e produtos industriais de baixa e média intensidade tecnoldgica, com vistas a demanda
internacional, com producgéo atraves da superexploracdo da forca de trabalho e da degradacgao
do meio ambiente.

Esse movimento ocorre a0 mesmo tempo que 0 esgotamento do modelo de
desenvolvimento instituido pela Superintendéncia da Amazénia (SUDAM). Para Lira (2005),
a ideologia desenvolvimentista que criou a SUDAM ja ndo mais se sustentava com a
crescente falta de recursos financeiros e as demandas dos projetos a serem viabilizados pela
instituicdo. Para o autor, a extingdo da instituicdo, ap6s 35 anos de existéncia representou
também a extingdo desse modelo e o projeto de desenvolvimento regional (IDEM, p. 228).

Nestes termos, a SUDAM, em 2001, foi extinta pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Transformada em uma agéncia multilateral de desenvolvimento, passou a

se chamar Agéncia do Desenvolvimento da Amazénia (ADA), com a criacdo do Fundo de

8 Somente entre 2004 e 2005 a produco /exportacdo de ferro aumentou em 39, 4% no Para ((LOUREIRO, 2009,p. 87).
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Desenvolvimento Regional para o Norte (FDA), no mesmo ano. Sua recriagdo, em 2003%,
com o governo LULA, tém relacdo direta com a consolidacdo de uma estratégia de
desenvolvimento pautado em principios ideoldgicos do social-liberalismo, aqui ja estudado. E
uma reformulacéo do pensamento neoliberal, denominado de Pds-Consenso de Washington,
que acumula, entre outros principios, a responsabilidade fiscal, como explicitado pelo
Ministério da Fazenda (BRASIL, 2003, p. 5):

O novo governo tem como primeiro compromisso da politica econdmica a resolucéo
dos graves problemas fiscais que caracterizam nossa historia econémica, ou seja, a
promocédo de um ajuste definitivo das contas publicas. A ruptura com o passado de
auséncia de disciplina fiscal ndo pode ser baseada em arrecadacfes temporarias nem
na expansdo sem freio de contribuicbes em cascata que distorcem o0 sistema de
precos relativos. Essa mudanca exige o ajuste sustentavel das contas publicas, com
gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis, assim como reformas estruturais que
assegurem o equilibrio de longo prazo do orgamento publico e permitam a retomada
do investimento do governo em infraestrutura e expansdo dos gastos sociais.

Assim, a agenda politica dos Planos Plurianuais Brasil em Acdo, (PPA 1996-1999) e
Avanca Brasil (PPA 2000- 2003)%, realizados, respectivamente, durante o primeiro e o
segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, prevéem a eliminacdo de todo
tipo de barreiras ou discriminagfes contra os capitais, com fortalecimento do entorno legal e
regulatério (desregulacdo do mercado de trabalho e melhoria das regulagbes com respeito a
investimentos privados em infraestrutura e servigos sociais); a melhoria da qualidade do setor
publico, parceria publico e privado, a sustentabilidade do meio ambiente e uma maior énfase
no combate a pobreza e a distribuicdo de renda, principios que foram ampliados no segundo
Consenso de Washington (WILLIAMSON; KUCZYNSKI, 2004).

Tais principios sdo mantidos nos programas do governo Lula com a ideologia do projeto
neodesenvolvimentista, com destaque para os aspectos “crescimento econdomico, ampliacao e
formalizagdo do emprego e intervencdo do Estado” (MOTA, 2010). Para a autora, o governo
do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) entra para a histéria como um dos

principais protagonista da ideologia do neodesenvolvimentismo, fundado no equilibrio entre

8 Com a recriago da SUDAM e com a Lei Complementar n® 124 de 2007, sdo elaborados novos Planos Regionais de Desenvolvimento da
Amazonia (PRDA) e a remodelagdo do Fundo Constitucional de Financiamento, no Norte (FNO), criado com a Constituicdo Federal (CF) de
1988, e do Fundo de Desenvolvimento Regional para o Norte (FDA), criado em 2001.

# Os principais projetos do programa Brasil em Acéo continham como objetivos a recuperacéo das estradas BR 364 (Brasilia-Acre) e BR
163 (Cuiaba-Santarém); o asfaltamento da BR 174 (Manaus — Boa Vista); a implementacdo das hidrovias do Araguaia- Tocantins e do
Madeira; o gasoduto de Urucu e a linha de alta tensdo conectando Tucurui a Altamira e Itaituba. O programa Avanca Brasil, ja no segundo
mandato, concentrava os investimentos previstos para a Amazonia legal em quatro corredores multimodais de transportes, totalizando 3,5
bilhdes de dolares. Mais de 50% eram destinados ao corredor Araguaia-Tocantins, cerca de 30% para o corredor Sudoeste, 15% para o
corredor Oeste-Norte e 5% para o corredor Arco Norte. A estratégia territorial global para a implantagdo destas agdes visava a incorporacéo
efetiva dos territérios de sua parte mais ocidental ao Sul-Sudeste do pais, tomando como eixos principais as hidrovias e duas rodovias norte-
sul, Cuiaba-Santarém e Porto Velho — Manaus — Boa Vista — Venezuela (HERVE THERY 2005, p. 41).
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crescimento econdmico e desenvolvimento social, adjetivados de autossustentaveis
econdmico, social e ambientalmente.

Efetivamente, a adogdo desses principios significou a imposi¢do de novos planos de
desenvolvimento regional para a Amazonia e para o estado do Pard. Em consequéncia, surge
0 Plano Amazonia Sustentavel (PAS), em 2003, com foco na expansdo do mercado interno e
externo, sobretudo o que deriva do consumo de massa, com a condicionante da estabilidade
macroeconémica e o atributo da sustentabilidade ambiental, com importancia equivalente a
inclusdo social, ao dinamismo econdmico e a redugdo das desigualdades regionais. O plano
serviu de referéncia as politicas publicas federais na Amazénia Legal, principalmente quanto
as acOes e aos programas previstos nos PPA 2004-2007; 2008-2011.

Nos objetivos do referido Plano, é possivel observar os pilares da politica
neodesenvolvimentista para a Amazonia: (i) promover o desenvolvimento sustentavel com
valorizacdo da diversidade sociocultural e ecolégica e reducdo das desigualdades regionais;
(ii) fortalecer a integracéo do Brasil com os paises sul-americanos Amazénicos, fortificando a
Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) e o Foro Consultivo de
Municipios, Estados, Provincias e Departamentos do Mercado Comum do Sul (Mercosul);
(iii) aprimorar e ampliar o crédito e o apoio para atividades e cadeias produtivas sustentaveis;
(iv) incentivar e apoiar a pesquisa cientifica e a inovacao tecnoldgica; (v) reestruturar, ampliar
e modernizar o sistema multimodal de transportes, o sistema de comunicacdo e a estrutura de
abastecimento®;

As estratégias presente do Plano, portanto, contemplam acgdes estruturantes
desenvolvimento, constantes no PPA 2008-2011, principalmente, as estabelecidas no PAC.
Suas acOes especificas se materializarem, no estado do Para, no Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém); o
Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o Arquipélago do Marajo e o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu.

No PPA (2012-2015) do governo da presidente Dilma Rousseff, a agenda politica do
neodesenvolvimentismo € reforcada com o0 Plano Brasil sem Miséria, sob o slogan de “pais
rico é pais sem pobreza”, com énfase na ideologia politica de crescimento econémico com
desenvolvimento social. O programa mantém as estratégias de infraestrutura e integracéo,

ampliacdo de programas ja existentes, como o Bolsa Familia, e a implantagdo de outros

& para uma melhor compreensdo do Plano ver: Brasil. Presidéncia da Republica. Plano Amazonia Sustentavel: Diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia brasileira. Brasilia: MMA, 2008.
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programas com foco na Amazonia, dentre os quais destacam-se os programas Bolsa Verde e
Agua para Todos.

Em suma, os projetos do governo FHC e os Planos de desenvolvimento para
Amazodnia do governo dos presidentes Lula e Dilma tém por estratégia a revalorizagdo do
conceito de integracdo ao espago produtivo brasileiro da politica de integracdo regional da
Ameérica do Sul e a redefinicdo da matriz dos novos planos de desenvolvimento. Tais
estratégias apresentam principios politicos ideoldgicos antagbnicos quando se trata de adotar
uma agenda politica de alivio as expressdes mais agudas da “questdo social ¢ manter a
concentracdo e a centralizacdo do capital sob o dominio das economias desenvolvidas.

Fica evidente que os planos de desenvolvimento para a Amazbnia sdao medidas
“canalizadas para aumentar a produtividade do trabalho, melhorar a qualidade de
infraestrutura econdmica, ampliar as dimensdes dos respectivos mercados internos e estender
as fronteiras dos espagos econdmicos” (SAMPAIO JUNIOR; 2010, p. 43), através de grandes
investimentos em programas de infraestrutura , como 0s gastos em rede de transporte (para
facilitar o escoamento da produgéo), o incremento no sistema de telecomunicacGes (garantia
de uma moderna e agil comunicacdo entre as grandes corporacBes) € um incremento no
abastecimento de energia. Essas principais medidas de investimentos fazem parte dos planos
de infraestrutura de integracdo politico-econdmica ao mercado regional e mundial, tais como
0 IIRSA e 0 PAC.

Esses planos integram uma estratégia, para dominacdo sul-americana, de paises
imperialista e (sub) imperialista que utilizam ou compde o bloco de nagdes conhecido como
UNASUL, com o objetivo de promover o escoamento da producdo para mercados como a
China®, a Coréia do Sul e 0 Jap&o, diminuindo os entraves para a exploragdo das commodities
(madeira, ferro e aluminio em lingote), da energia por meio da hidroeletricidade e da grande
disponibilidade de uma superpopulacao relativa que concorre entre si para ocupar os postos de
trabalho gerados pelos projetos. Com isso possibilita maior facilidade de exportacdo de
produtos.

A 1IRSA foi criada hd 10 anos, mas somente a partir de 2007 comecou a executar
projetos. Para os neodesenvolvimentistas dos governos Lula e Dilma, a IIRSA articula as
principais prioridades macroeconémicas do pais, além de concretizar os objetivos destacados
na UNASUL. A incorporagdo nas estratégias da UNASUL traduz, em termos oficiais, a

8 Em 2012, a China se tornou o maior parceiro comercial do Brasil, & frente dos EUA. Nos trés primeiros meses de 2012, a China se tornou
o principal fornecedor, atingindo 15,5% de todas as importagdes realizadas pelo Brasil, ultrapassando os EUA, que registraram 14,6% no
mesmo quesito. A China lidera, por exemplo, a venda de maquinas e equipamentos para a industria brasileira.

Associacéo Brasileira da Industria de Méaquinas e Equipamentos — ABIMAQ (2012). Disponivel em:<ww.abimag.org.b>. Acesso em 20 jul.
2012.
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concordancia dos doze paises sul-americanos em implementar politicas publicas internas com
0 objetivo de convergir os setores de transportes (rodoviarios, aquaviarios e aeroviarios),
energia e telecomunicages (Brasil, 2010b).

O segundo bloco de projetos faz parte da denominada Agenda de Implementacédo
Consensual (AIC) 2005-2010, na qual se insere o eixo do Amazonas® e que incorpora, no
total, 35 (trinta e cinco) subprojetos. Desse total, 08 (oito) tém conexdo com a Amazénia
brasileira e, dentre eles, 03 (trés) estdo no Para: Porto de Santarém e ltaituba; Programa de
manejo ambiental e territorial — Rota Cuiaba e Santarém; Estrada Cuiaba Santarém — acesso a
Hidrovia Solimdes e Amazonas (IIRSA, 2010).

Conforme apontamos neste texto, as novas configuracbes do mercado mundial e da
conjuntura politica e social foi um dos fatores que levaram a maioria dos lideres da América
do Sul a incorporarem os projetos da IIRSA as estratégias da UNASUL. Na pratica, revela-se
como uma estratégia para promover a conexdo rodoviaria, fluvial, maritima, energética e de
comunicagdo do continente sul-americano com vistas @ melhoria de infraestrutura que
viabilize uma agenda de desenvolvimento voltada para promover o escoamento da producédo
para mercados como a China®, a Coréia do Sul e o Japdo, diminuindo os entraves para a
exploracdo dos commodities.

Ao mesmo tempo, essa acdo subimperialista, além de aprofundar sua condi¢do de
dependéncia estrutural, favorece a internacionalizacdo subordinada do subcontinente em
beneficio da burguesia financeira oligapolizada, representada pelas multinacionais brasileiras,
como Petrobrés, Gerdau, VM, Odebrecht, Friboi, Marfrig e Vale™.

Nessa perspectiva, para o socidlogo Garzon (2008), a IIRSA é a contrapartida fisica
das politicas de livre comércio, de compromissos continentais de remover os obstaculos
fisicos para o desenvolvimento capitalista, ou seja, a iniciativa assume uma agenda que reflete
o desenvolvimento voltada para o aumento de escala e de produtividade das atividades e dos
setores transnacionalizaveis. Segundo o referido autor, do total dos investimentos ja
empenhados nos projetos da 1IRSA, 60% s&o oriundos dos tesouros nacionais, enquanto 0s
40% restantes sdo divididos, igualmente, entre a iniciativa privada e as institui¢des financeiras

do Brasil, como o BID, a Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e o Banco Nacional de

8 Segundo Relatério da AIC de 2010, os 10 Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID) sdo: Andino, Amazénico, Peru-Brasil-Bolivia,
Capricérnio, Escudo Guianés, Andino do Sul, Interoceénico Central, Mercosul-Chile, Hidrovia Parana-Paraguai e do Sul (IIRSA, 2010).

8 A China se tornou, em 2009, o maior parceiro comercial do Brasil, & frente dos EUA. As exportagdes brasileiras para a China no primeiro
quarto de 2009, cresceram 64% em comparagdo ao mesmo periodo no ano anterior. Os principais produtos vendidos pelo Brasil a China séo
soja e ferro e em 2009 as vendas subiram 70% e 50% respectivamente (LOPES; 2010).

% Segundo o Relatério do Movimento dos Atingidos por Barragens (2010), os donos da energia no Brasil tem sido uma fusdo de grandes
bancos (Santander, Bradesco, Citigroup, Votorantim), grandes empresas energéticas mundiais (Suez, Tractebel, AES, Duke, Endesa, General
Eléctric, Votorantim), grandes empresas mineradoras e metaldrgicas mundiais (Alcoa, BHP Billiton, Vale, Votorantin, Gerdau, Siemens,
General Motors, Alstom), grandes empresas empreiteiras (Camargo correa, Odebrecht, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvéo) e grandes
empresas do agronegdcio (Aracruz, Klabin, Amaggi, Bunge Fertilizantes, Stora Enso etc).
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). As populagdes, dessa forma, estdo arcando
com sua propria descartabilidade sem saber disso.

Contudo, o destaque do Brasil nos acordos de integracdo regional se deve,
principalmente, a programas de infraestrutura, como o PAC, o qual incorpora varios projetos
da IIRSA. O programa ¢ fundamentado na concepcdo politica e ideoldgica
neodesenvolvimentista de “estimular o crescimento do PIB e do emprego, intensificando
ainda mais a inclusdo social e a melhora na distribui¢do de renda do Pais” (Brasil, 2010a).

Segundo Relatério do Comité do PAC (Brasil, 2010), o programa preveé: investimentos
em rede de transporte para facilitar o escoamento da producdo (45 mil quildmetros de
estradas, 2.518 quilémetros de ferrovias, ampliacdo e melhoria de 12 portos e 20 aeroportos);
incremento no sistema de telecomunicagdes para garantir uma moderna e agil comunicagédo
entre as grandes corporacOes (geracdo de mais de 12.386 MW de energia elétrica, construcao
de 13.826 quildometros de linhas de transmissdo); e, ainda, incremento no abastecimento de
energia mediante a construgdo de hidrelétricas, como a de Belo Monte, no Pard, entre outras
acoes.

O PAC, em alinhamento com as diretrizes da IIRSA e ajustado ao Eixo Nacional de
Integracdo e Desenvolvimento (ENID), deve ser compreendido dentro da estratégia
neodesenvolvimentista que vem sendo posta em pratica, de modo especial, a partir dos PPA
Brasil em Acédo (1996-99), Avanca Brasil (2000-03) e Brasil para Todos (2004-07), Brasil:
Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educacdo de Qualidade (2008-11), Brasil Sem
Miséria (2012-15), com macro-objetivos de garantir a conexdo competitiva de partes do
territério nacional no mercado internacional, diminuindo os custos da producdo e a maior
aproximagéo com os mercados consumidores internos e externos.

Por ser uma area de interesse do capital mundial, a Amazonia precisa ser conectada
aos principais setores/ramos de producdo de riquezas (fluvial, terrestre e aéreos). Nessa
perspectiva, as agdes do PAC para a Amazonia sdo de investimentos em infraestruturas em
portos, estradas, aeroportos e rios, tais como a criagdo de Portos (Vila do Conde), os projetos
de geracdo de energia elétrica (UHE Belo Monte), as ligacGes intermodais (Estrada de ferro
Carajas e Hidrovia do Tocantins) e Terminais Hidroviarios na Amazoénia e as Eclusas de
Tucurui.

Com efeito, todos esses projetos tém como meta agilizar o transporte e facilitar o
escoamento de produtos das empresas transnacionais brasileiras. Na verdade, as acdes
estruturantes do PAC tém contribuido para aumentar os antagonismos na regido, ou seja, se

por um lado, geram condigdes favoraveis a “sustentabilidade” dos interesses de grandes
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grupos econdmicos nacionais e internacionais, por outro, propiciam o aumento da populacdo
relativa, da miséria e da degradacéo do meio ambiente.

N&o ha duvidas de que o PAC é um complemento nacional da I1IRSA. J& nas primeiras
anélises deste estudo sdo evidenciadas as conexdo com o processo de integracdo das
infraestruturas, principalmente a conexdo rodoviaria, fluvial, maritima, energética e de
comunicacdo, a fim de garantir o escoamento da producdo em escala continental. Ao que
tudo indica, a meta de infraestrutura para integracdo da regido da Amaz6nia ao comercio

continental vem sendo viabilizada e atingindo o objetivo de crescimento econdémico desejado.

Estudos (IBGE, 2011) indicam que o projeto neodesenvolvimentista para a Amazonia,
apesar de proporcionar um crescimento econdmico em ritmo proximo ao da média nacional
(9,4%) — em especial nos Estados do Amazonas (13,8%) e do Para (9,1%), com destaque para
exportacdo de produtos, as commodities — e de favorecer uma infraestrutura rodoviéria,
energética e mineral para a regido, pouco tem impactado para a reducdo da desigualdade
social e para a garantia de sustentabilidade do meio ambiente .

A Amazbnia possui um papel fundamental na regulacdo do clima mundial e se
caracteriza como uma regido de extraordinaria biodiversidade. A bacia hidrografica
amazonica, a maior e provavelmente a mais importante do mundo, contém 60% das florestas
tropicais remanescentes no planeta. No entanto, os mais de 140 (cento e quarenta) projetos de
barragens descritos no banco de dados ameacam de forma irreparavel a integridade bioldgica
da Amazoénia e a vida das populac@es locais, cuja subsisténcia depende da preservacao dos
ecossistemas ribeirinhos (MAPA..., 2011).

Apenas na Amazonia brasileira estdo sendo planejadas mais de 60 barragens. Em
paises vizinhos, como Peru, Bolivia e Coldmbia, também se desenvolvem projetos de grande
escala na regido. A consequéncia estrutural das estratégias de desenvolvimento é o aumento
da superexploracdo do trabalho e da degradacéo acelerada do meio ambiente, uma vez que 0s
projetos ndo obedecem a critérios sociais e ambientais (MAPA..., 2011)

Estudo do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) mostra que 80% dos
desmatamentos na Amazénia ocorrem num raio de 50 km das margens de estradas, na
sequéncia de obras de infraestrutura. Desde janeiro de 2007, o desmate legal do PAC equivale
a 10% da derrubada de arvores na Amazonia Legal; entre agosto de 2009 e julho de 2010,
segundo o governo brasileiro, foram devastados 7.008 km2.

A oferta de trabalho nos projetos, apesar de empregar maior quantidade de forca de

trabalho, é de curta duragdo. Por exemplo, nas duas hidrelétricas do Rio Madeira sdo previstos
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40.000 (quarenta mil) trabalhadores, na de Belo Monte, 35.000 (trinta e cinco mil). Ao
término da obra, esses trabalhadores, desempregados, e os membros de suas familias, atraidos
por novas oportunidades de trabalho, em empregos indiretos, no mercado informal, ou ainda
na busca de terra e de assentamentos rurais, permanecerdo na regido, potencializando a
situacdo de desigualdade social e de desmatamento na regido (BARBOSA; SANTOS;
HERNANDEZ, 2009).

Dados apresentados pelo IBGE (2011) indicam o aprofundamento da questdo da
imigragdo para a regido do grandes projetos. Segundo o referido instituto, dos
aproximadamente 25 (vinte e cinco) milhdes de pessoas que moram na Amazonia, 80% estdo
localizadas nos centros urbanos, sendo que 12.033 (doze milhGes e trinta e trés mil)
habitantes® encontram-se em idade ativa. O crescimento da populagéo da regido nos dltimos
20 (vinte) anos foi de 41%, ao passo que a média brasileira atingiu 31%.

Segundo pesquisador da area ambiental Fearnside, em entrevista a ong Xingu Vivo
(2011), a energia gerada através das hidroelétricas sdo usadas para industrias eletro-intensivas
de exportacdo, tais como as industrias de beneficiamento de aluminio priméario. Para ele, a
I6gica da usina de Belo Monte leva a construcdo de outras barragens como Babaquara, em
Altamira-Pard, além de estimular a expansdo das usinas de alumina (em Juruti e Barcarena) e
de aluminio primario (em Barcarena e em Sao Luis-Maranh&o).

O referido pesquisador destaca impactos com a construcdo, que incluem: a inundagao
de vastas areas de floresta tropical; a perda, pela populacdo indigena, de areas de terra e de rio
(lembrando que o uso do rio é critico para essa populacdo, pois o peixe € parte essencial da
dieta); e a emissdo de gases de efeito estufa. Sua avaliacdo é que, além de ocasionar esses
grandes impactos, o beneficio em termos de criacdo de empregos pelas usinas de aluminio é
insignificante: apenas 2,4 dos empregos por GW de eletricidade consumida.

Os impactos gerados pelas dindmicas capitalistas concentradas, particularmente nas
obras do PAC executadas no estado do Para, tém contribuido para aumentar os antagonismos
na regido, pois, se por um lado, geram condicdes favoraveis a sustentabilidade dos interesses
das empresas transnacionais, por outro, sdo responsaveis pelo aprofundamento da condicao de
dependéncia estrutural da regido, com o aumento da populacdo relativa, o agravamento do

pauperismo da classe trabalhadora e da degradacdo do meio ambiente por meio,

91 A populacéo da Amazdnia encontra-se distribuida nas seguintes faixas etérias: (i) de 0 a 09 anos de idade somam-se 4.891 (quatro
milhdes, oitocentos e noventa e um mil) criangas; (ii) de 10 a 17 anos de idade, sdo 4.093 (quatro milhdes e noventa e trés mil), entre
criancas e adolescentes; (iii) de 18 a 29 anos, séo 5.528 (cinco milhdes, quinhentos e vinte e oito mil) jovens; (iv) de 30 a 49 anos de idade,
somam-se 6.505 (seis milhdes, quinhentos e cinco mil) habitantes e; (v) acima de 50 anos, séo 3.919 (trés milhdes, novecentos e dezenove
mil) habitantes (IBGE, 2011).
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respectivamente, da exploragdo da forca de trabalho e das fontes estratégicas de matéria-prima
(minerais, florestais, agropecudrios e agroindustriais).

Na dindmica de contradicdo da relagéo capital/trabalho, em meio a tantas violacGes de
direitos trabalhistas, a classe trabalhadora de Belo Monte luta por melhores condicdes de
trabalho. Segundo a organizacdo Xingu Vivo%, ap6s a demisséo de 150 (cento e cinquenta)
trabalhadores pelo consdércio responsavel pela obra, os 1.800 ( mil e oitocentos) trabalhadores
do canteiro de obras paralisaram sua atividades para iniciar uma negociacdo com a empresa
acerca do pagamento de horas-extras aos sabados, cumprimento do acordo sobre as folgas de
90 (noventa) dias, aumento do vale-alimentacgéo e instalacdo de telefones no canteiro.

As condicdes de trabalho na obra de Belo Monte néo sdo diferentes daquelas em que
ocorre a construcdo da hidrelétrica de Jirau, em Ronddnia. A referida obra estd sendo
construida em meio a conflitos com os trabalhadores. De acordo com a organizacdo Xingu
Vivo®, 38 (trinta e oito pessoas), em 2009, foram libertadas de trabalho analogo & escravidao
em uma prestadora de servigo da usina; em 2010, uma nova fiscalizagdo em Jirau produziu
330 (trezentos e trinta) autos de infracdo por crimes trabalhistas. A movimento envolvendo
mais de 20 (vinte mil) trabalhadores, ocorrida em marcgo de 2011, foi motivada pelas péssimas
condicdes de trabalho e por violagdes de direitos humanos.

Para a organizacdo Xingu Vivo, a obra trouxe a regido o agravamento das vérias
expressoes da “questdo social”, como a prostitui¢do, o uso de drogas entre jovens pescadores
e ribeirinhos, a especulacdo imobiliaria, a elevacdo dos precos dos alimentos, as doencgas sem
atendimento e violéncias de todos 0s tipos.

O percurso da analise desenvolvida neste estudo demarca, além do movimento
contraditério da politica neodesenvolvimentista do bloco UNASUL — expresso nas iniciativas
do PAC e da IIRSA amparadas nos principios politicos ideolégicos da cooperacdo publico-
privada, com acgdes compartilhadas entre Governo e setor empresarial privado de
“sustentabilidade” econdmica, social, ambiental e politico-institucional — pares conceituais
incompativeis na logica do capital, que impde, particularmente aos pesquisadores e
profissionais que lidam diretamente com essas politicas, entre eles os Assistentes Sociais, 0
desafio de intensificar debates que identifiquem as controvérsias das politicas
neodesenvolvimentista e de apoiar estratégias de integracéo regional, de estimulo a reformas

sociais e de luta popular antiimperialista.

92 Xingu Vivo. Trabalhadores de Belo Monte iniciam paralisacdo (Nov/2011). Disponivel em: <http://www.xinguvivo.org.br>. Acesso em:
12 jan 2012.

% Xingu Vivo. Jirau de hoje pode ser Belo Monte, Tapaj6s e Teles Pires de amanha. Publicado em 18 de margo de 2011. Disponivel em:
<http://www.xinguvivo.org.br>. Acesso em: 12 nov. 2011.
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6 FORMAS CONTEMPORANEAS DA POLITICA PUBLICA DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA NO PARA: HISTORICO E CARACTERIZACAO

A politica de trabalho, emprego e renda no estado do Para esté vinculada a histdria da
politica social no Par4, desde a fase da ideologia desenvolvimentista, em que a politica
de trabalho estava atrelada as acGes de Assisténcia Social da SETEPS, executadas dentro de
uma ética moralizadora de controle da ordem social e de preparo profissional, até
recentemente, com a criacdo da SETER, inserida na ideologia apologética do equilibrio entre
crescimento econémico e desenvolvimento social da politica neodesenvolvimentista baseada
no investimento do “capital humano”.

Segundo analises deste estudo, até a década de 1950 a economia do estado do Para,
segundo a ideologia desenvolvimentista, mostrava-se atrasada em relagdo a do resto do pais,
principalmente em relagdo as economias das regides Sul e Sudeste. Essa relacdo ténue com o
resto do pais, segundo tal ideologia, decorria do quadro de estagnacdo, resultado da sua
prépria organizacdo produtiva, baseada em atividades primarias, e da perda da importancia da
producdo local de borracha no mercado internacional. No inicio da década de 60, com a
construcdo da Belém-Brasilia, teve inicio um processo de profundas mudancas na estrutura
econdmica estadual, as quais se acentuaram com a politica do "integrar para nao entregar",
posta em pratica pelos governos militares a partir de 1966, através de um conjunto integrado
de acdes institucional denominado "Operacdo Amazonia".

Alem dos projetos privados incentivados pela SUDAM, foi incrementada a pesquisa
mineral, promovida, em sua maior parte, por capital estrangeiro, que culminaria com a
descoberta de importantes jazidas, dentre elas a provincia mineral de Carajas, ocorrida em
1967, pela "Companhia Meridional de Mineracdo", subsidiariada multinacional da "United
States Steel".

Com efeito, a politica de desenvolvimento nesse periodo foi marcada pela ideologia da
integragdo fisica, social e econdmica da AmazOnia para “corrigir” o atraso e a pobreza da
regido e acelerar processo de crescimento econémico do pais por meio da industrializac&o.
Mas, na prética, as intervencGes governamentais significaram estratégias imperialistas de
garantir suporte e infraestrutura para as instalacbes dos grandes projetos na regido e de
contribuir para o crescimento econémico das regiées Sul e Sudeste do pais.

Paralelamente, as ac¢fes da politica social eram executadas com forte atrelamento as

praticas de cunho assistencialista e filantropicas, relacionadas a articulacdo dos poderes
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dominantes a época, como da burguesia latifundiaria e da Igreja Catdlica, dentro de uma ética
moralizadora de controle da ordem social e de preparo profissional.

O trabalho da entfio Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)* insere-se nessas acoes.
Segundo Sposati (2004), a instituicdo se afirmou nas préticas assistencialistas das primeiras
damas dos municipios, implementando politicas assistenciais pautadas em uma linha
programatica (acOes de assisténcia social; qualificacé@o e iniciacdo profissional; liberacdo de
instrumentos de trabalho; programas educacionais para o trabalho e geracdo de renda, entre
outras) marcadas por acBes paternalistas e de auxilio emergencial e compensatério com a
utilizacdo de mao de obra voluntaria para desenvolver acdes complementares e a préatica da
parceria publico e privado.

Cita-se também, como exemplo, a criacdo do Servico Social do Gabinete do
Governador Alacid da Silva Nunes, em 1966, cujo objetivo era o de atender a populacdo que
procurava a pessoa do Governador em busca de assisténcia publica, tais como internato para
criancas e idosos, emprego, cadeiras de rodas, passagens para retornar a cidade natal ou
prosseguir viagens, doacdo de material de construgio (PARA, 1984).

Na década de 1950 e 1960, as acOes da politica desenvolvimentista estadual,
direcionadas a politica social, institucionalizam-se com a criacdo da Fundacdo do Bem Estar
Social do Para (FBESP)*, em 1967, cujos objetivos principais eram: (i) desenvolver
programas e servicos de bem-estar social em carater supletivo de atividades particulares; (ii)
cadastrar todas as obras sociais locais, objetivando um trabalho integrativo junto ao povo; (iii)
elaborar programas de trabalho que visassem a protecao e o fortalecimento da célula mater da
sociedade: a familia; (iv) orientar e incentivar servicos de amparo e protecdo a velhice e a
invalidez; e (v) definir e dinamizar a acdo comunitaria. Inicialmente, as ac6es da FBESP
limitavam-se a area metropolitana de Belém, através do “Atendimento ao Menor Abandonado
e/ou Autor de Infragdo Penal” e “Plantdo Social”. Em 1969, a fundagao inicia as a¢des junto
ao idoso.

Nas décadas de 1970 a 1980, a politica de trabalho, emprego e renda insere-se

institucionalmente no planejamento orcamentario do Estado com a criagdo, em 1975, do SINE

%A criagdo da Legifo Brasileira de Assisténcia (LBA) ocorreu em 1942, no governo de Getulio Vargas. Para Sposati (2004 p.20), “a L.B.A
se torna uma sociedade civil de finalidades ndo econmicas, voltadas para congregar as organizagdes de boa vontade. Aqui a assisténcia
social como agdo social é ato de vontade e néo direito de cidadania”. Inicialmente a LBA caracterizou-se como uma politica de protegéo
materno—infantil, tendo como meta a preparacdo do futuro cidaddo, através do preparo profissional e do respeito a hierarquia pela educagéo
da crianca. Posteriormente esta instituicdo ampliou sua linha programéatica de atuacdo com acOes na area da saude, assisténcia social,

educac#o, habitagdo, trabalho, entre outras. Ainda em 1942, foi instituido o Servico Nacional de APrendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Em 1946, foram fundados mais dois 6rgéos importantes para o atendimento dos trabalhadores: o Servico Social da Inddstria (SESI) e o Servico Social do Comércio (SESC)

(IAMAMOTO;CARVALHO, 2007)
% Criada através da Lei n° 3853, de 30 de Marco de 1967.
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e da SETEPS®, em 1979 (PARA, 1984). A propésito, a SETEPS® tem por finalidade a
coordenacdo e a execucdo de assuntos relativos a Politica Social no Estado nas areas do
Trabalho, Assisténcia Social e Habitagdo. As politicas ativas e passivas direcionadas para o

mercado de trabalho ficavam assim distribuidas dentro da estrutura governamental:

Sabe-se que a politica de trabalho ndo se resume a intermediacdo, mas,
principalmente, a medidas que venham a possibilitar a colocacdo da populacdo
economicamente ativa no mercado formal de trabalho auferindo renda que lhe garanta
0 atendimento de suas necessidades basicas. Por outro lado, voltar-se somente para o
Mercado Informal é reconhecer a sua inviabilidade, uma vez que essas atividades hoje
ja sdo realizadas diretamente, ou mediante convénio, pela FLBA, FBESP, Fundacédo
Jodo XXII1, SINE, SECON e possivelmente outras instituicdes (PARA, 1984 p.1).

Dessa forma, enquanto a SETEPS executava as acOes direcionadas para o mercado
formal, em parceria com o Ministério do Trabalho, a saber: intermediacdo de mao de obra,
seguro desemprego e qualificacdo profissional, acdes direcionadas para mercado informal
foram intensificadas, sendo executados no ambito da FBESP concentrados na Regido
Metropolitana de Belém.

Isso porque, conforme se verificou na secdo anterior, a politica desenvolvimentista, ao
impor um modelo de economia agro-exportador baseado na exploragdo das matérias-primas e
insumos basicos para atender, principalmente, as necessidades das grandes corporagdes
transnacionais de empreendimentos de alta tecnologia e elevado aporte financeiro instaladas
na regido, ocasionou para a classe trabalhadora paraense um crescente processo de
precarizacao do trabalho, com aumento do desemprego na regiao.

Constatou-se que esse quadro de pauperismo da classe trabalhadora foi agravado com
0 processo de migracdo de um grande contingente de trabalhadores intra e extra-estadual as
frentes de expanséo (ver tabela n° 2).

Tabela 2 - Identificagdo do nimero da populacdo das principais cidades e do estado do Para, no

periodo de 1980 a 1988.
1980 1988

Unidades Urbano | Rural Total Urbano Rural Total %
Para 1670 1742 3412 3148 2434 5582 88,5
Belém 827 108 935 1168 104 1272 41,23
Santarém 102 45 147 180 74 254 76,47
Maraba 42 18 60 170 46 216 304,76
Castanhal 52 10 62 96 5 101 84,62

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil. IBGE, 1991.

% Criada pela Lei n° 4.893, de 26 de dezembro de 1979. O Decreto n® 2456 de 24/2/82 regulamenta a SETEPS que, alterando a composigao
organizacional bésica lhe da complexidade.
7 Criada pela Lei n° 4.893, de 26 de dezembro de 1979. O Decreto n® 2456 de 24/2/82 regulamenta a SETEPS que, alterando a composigo
organizacional bésica lhe da complexidade.
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O “modelo” de desenvolvimento de crescimento econdmico, imposto para o estado do
Pard, além de destruir as formas de trabalhos nativas das regides de expansao das atividades
geradas pelos grandes projetos, conduz o trabalhador a “buscar” formas precarias de trabalho

que surgem por meio dessas atividades. Nesse sentido, Loureiro (1988, p.54) refere que

Os novos projetos e seu processo de expulsdo da terra transforma o homem
amazonico em pedo de fazenda,“formiguinha” de garimpo, mateiro, queimador da
mata, biscateiro nas cidades, enfim, em individuos desenraizados, desentranhados da
terra nativa, agora empregados de outros, trabalhadores do capital.

O aprofundamento da luta de classes também é consequéncia dessa politica. O
aumento dos trabalhadores, atraidos de todas as regiGes do pais, principalmente rurais,
formam um contingente de trabalhadores sem terra a disputarem a posse e 0 uso do solo com
os grandes latifundiarios. O conflito torna-se inevitavel pela prdpria esséncia contraditéria do
sistema capitalista, que coloca, de um lado, trabalhadores sem terra e, do outro, grandes
latifundiarios, fazendeiros, grandes posseiros e grileiro. Sobre esse assunto, o relatério da
Comissao Pastoral da Terra (CPT) registra 80 (oitenta) conflitos de terra no territério paraense
no ano de 1986. Esse numero coloca o estado do Pard em segundo lugar na escala de estados
com maior incidéncia de conflitos no pais, atras apenas do Estado do Ceard, que registrou um
total de 96 (noventa e seis) conflitos de terras.

As transformac@es ocorridas no mundo do trabalho, no que se refere a flexibilidade do
trabalho e dos salarios, da substituicdo da relacdo salarial por outros tipos de contratos
precarios da classe operaria assalariada, da combinacdo de concentracdo de renda, com perdas
de direitos da classe trabalhadora e aumento da precarizacdo e do aumento do desemprego
(ANTUNES, 2006; HARVEY, 1993) impulsionam, além de um processo de transigdo
democrética no Brasil, que tem suas bases no processo de organizacdo dos trabalhadores, com
a fundacdo do PT (1980) e da CUT (1982), uma reorganizacdo institucional da politica de
trabalho, emprego e renda no pais.

Neste sentido, a aprovagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, 1993),
reiterando a proposta da Constituicdo Federal (1988), foi imprescindivel para a mudanca de
perspectiva da acdo do Estado com relagéo a Politica de Assisténcia Social, que tém em seus
objetivos a promocdo e a integracdo dos usuarios da Assisténcia ao mercado de trabalho.
Contudo, é a partir da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS, 2004), bem como do

Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS, 2005) que sua operacionalizagio é estabelecida.
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E com base nesses parametros que a SETEPS executava os programas direcionados
para a politica de trabalho, emprego e renda no periodo de 1990 a 2003. As acdes desses
programas contém forte apelo politico-ideoldgico voltado tanto para a assessoria de atividades
sindicais e acompanhamento, controle e fiscalizacdo do cumprimento das Leis Trabalhistas no
Estado, quanto para a difusdo de informacdes trabalhista (acdo da Universidade do Trabalho),
visando ao fortalecimento da organizacdo da classe trabalhadora, a formacéao profissional e a
politica de trabalho no Estado.

A énfase nesse periodo foi a constituicdo da Comissdo Estadual de Emprego, a partir
da resolucdo n° 63, de 28 de julho de 1994, que estabelece critérios para reconhecimento, pelo
CODEFAT, de Comissdes de Emprego constituidas em nivel estadual, federal e municipal.
Essa Comisséo foi instituida no &mbito do Sistema Nacional de Emprego e definida como um
6rgdo ou instancia colegiada, de carater permanente e deliberativo de composi¢ao tripartite e
paritaria, com representacdes de entidades de trabalhadores, empregados e governos. E um
espaco de participacao da sociedade civil organizada no estabelecimento de prioridades para a
execucdo da politica de trabalho e emprego e relacdes de trabalho desenvolvidas com os
recursos do FAT.%

As politicas ativas e passivas da politica de trabalho desenvolvidas pela SETEPS, no
periodo analisado, direcionadas para o “enfrentamento” ao desemprego, limitavam-Se as
acdes do governo federal, especificamente aquelas situadas no ambito do Programa SINE,
com acodes de intermediacdo de méo de obra, qualificacdo profissional e Seguro Desemprego,
programas de geracao de renda e microcrédito. Os recursos vinham, principalmente, da unido,

via FAT. Conforme mensagem governamental,

A estratégia adotada na implementagdo da politica de promogao social, coordenada
pela SETEPS, voltou-se para a orientacdo e fortalecimento de mecanismos de
geracdo de oportunidade de trabalho e renda ja existente e para instituicdes de novos
mecanismos de estimulos a expansdo do mercado de trabalho, dentre os quais: o
Credito Produtivo, o Plano de Educacdo Profissional e, no @mbito do Sistema
Nacional de Emprego - SINE, a intermediacdo de m&o-de-obra nos mercados
formal e informal de trabalho, o atendimento do Seguro Desemprego, a geragdo de
informacdes sobre o mercado de trabalho, e 0 Programa de Apoio a Geragdo de
Emprego e Renda- PROGER (PARA, 2000).

% As Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego foram instituidas na primeira metade da década de 1990, como espagos de controle
social das politicas publicas de emprego, trabalho e renda. As bases de sua constituicdo foram lancadas no contexto das lutas sociais,
desenvolvidas, sobretudo, ao longo dos anos 70 e 80, tendo ganhado expressdo institucional por meio da Constituicdo de 1988. As
Comissoes sdo formadas por uma representagéo tripartite e paritaria de empregadores, trabalhadores e governos (MARINHO; BALESTRO;
WALTER, 2010). E considerada instancia superior no &mbito estadual, estando a ela vinculadas as Comissdes Municipais, salvo em casos
excepcionais, por deciséo especifica do MTE/CODEFAT (Paragrafo Unico).
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Constatou-se, nos relatério da SETEPS, que, nas acdes realizadas em 1999, no ambito

do Programa SINE, houve um acréscimo no numero de trabalhadores desempregados

registrados, computando-se 54.955 (cinquenta e quatro mil, novecentos e cinguenta e cinco)

trabalhadores a procura de emprego, enquanto, em 1998, estes totalizavam 50.939 (cinquenta

mil, novecentos e trinta e nove), 0 que expressa um crescimento de 7,9%. Além disso, 0

numero de coloca¢Bes no mercado de trabalho formal passou de 7.553 (sete mil, quinhentos e

cinguenta e trés) para 12.038 (doze mil e trinta e oito) trabalhadores, correspondendo a um

aumento de 59,4% (Pard, 1999). Esses trabalhadores concentravam-se, principalmente, na

RMB, em atividades econdmicas ligadas, em sua maioria, nas areas da Construcdo Civil,

Comeércio e de Servicos, conforme mostra a tabela n° 3:

Tabela 3- Emprego formal, segundo atividade econémica, na RMB, no periodo de 1994-2004.

Atividade econdmica 1994 2004

Admitidos | Desligados | Saldo Admitidos | Desligados | Saldo
Extrativismo mineral 175 200 -25 12 5 7
Industria de transformagdo | 10560 9956 604 8429 7041 1388
Servico ind. Util.Publica 377 341 36 483 339 144
Construgdo civil 3215 3731 -516 7295 7072 223
Comércio 12142 11780 362 18986 14435 4551
Servicos 21268 19115 2153 28033 22764 5269
Administracdo Publica 711 497 214 38 31
Agropecudria 931 971 - 40 1778 1492 286
Total 49.379 46.591 2.788 | 65.054 53.179 11.875

Fonte: IBGE, 1997-/2005.

Observa-se que houve,

no periodo 1994-2004,

um aumento expressivo de

trabalhadores admitidos no trabalho formal, principalmente nas atividades ligadas a area de

Servicos, com aumento de 75,84% no comeércio, que apresentou 63,95% de acréscimo, e na

Construcdo Civil, 47%. Com relacdo a taxa de desocupacdo, segundo pesquisa do IBGE

(2005), a RMB concentra maior indice de pessoas desocupadas, tanto em relacdo & media do

estado do Para, quanto em relacdo a média brasileira. Observe-se a tabela 4.

Tabela 4 - Identificacdo do percentual da populacdo de desocupados no pais, na UF e
em Belém na faixa etaria de 10 anos e mais no periodo de 1997 a 2001.

REGIAO/ 1997 1998 1999 2001
ESTADOS/

UNIAO

Brasil 7,8 % 9,0% 9,6 % 9,4 %
Paréa 9,6 % 8,2% 9,6 % 10,0 %
Belém 12,7 % 10,3 % 16,5 % 14,1 %

Fonte: IBGE, 2005




125

Esse elevado indice, ocasionado pelas politicas neoliberais, reforca novas estratégias
governamentais de conduzir a classe trabalhadora a formas de trabalhos precarios, com a
ideologia do autoemprego. Sob essa orientagdo a SETPS realizou, em 1990, um total de 1.148
(mil, cento e quarenta e oito) encaminhamentos de trabalhadores autbnomos, quanto as acdes
do PROGER. No ano de 1998, foram implementadas duas linhas de créditos, no total de R$
3.000.000,00 (trés milhdes) de créditos concedidos. Foram aplicados pelo Fundo de
Desenvolvimento econdmico, no periodo de 1996 a 1998, recursos na ordem de R$
9.700.000,00 (nove milhdes e setecentos mil), contemplando 5.330 (cinco mil, trezentos e
trinta) microempreendimentos no Estado (PARA, 1990 e 1999).

A transferéncia de recursos do governo federal, via FAT, para a execucdo das agdes
integradas de emprego do Programa Seguro-Desemprego, no ambito do SINE, foi fortalecida
a partir da criagdo do Plano de Acio para o Sistema Nacional de Emprego (PLANSINE)®,
que inclui novas orientacBes institucionais para os exercicios de 2004 a 2007 e nos anos
seguintes. A Resolucdo ressalta a necessidade de se observar o principio da integracdo das
acOes das politicas publicas de emprego, no sentido de torna-las mais ativas na busca pela
insercdo produtiva do trabalhador no mercado de trabalho. Assim, as agdes desenvolvidas
pelo SINE devem prever a “integracdo das a¢des de intermediagdo de mao de obra e de apoio
operacional ao Seguro-Desemprego, com as promovidas pela qualificacdo profissional e
geracdo de emprego e renda” (art. 2°, I).

Convém destacar que, com esta resolucdo, 10% do total de recursos do FAT
destinados a intermediacdo de méo de obra e orientacdo profissional sdo direcionados para o
desenvolvimento de acbes voltadas ao trabalho autbnomo e doméstico e a orientacdo
profissional de trabalhadores ocupados em outras categorias que ndo exigem carteira de
trabalho assinada no territorio nacional (Art. 9°) %,

Em 2007, ocorre a criacdo da SETER como 6rgdo da administracdo direta do Poder
Executivo cuja finalidade institucional é promover com qualidade e efetividade as relacGes do
trabalho e a geracdo de emprego e renda. Entre suas fung¢Bes basicas destacam-se: formular,
coordenar, executar e avaliar a Politica Estadual de Trabalho, Emprego e Renda do Estado;

estabelecer diretrizes para a politica governamental nas areas de geracdo de emprego e de

% Resolugéo N° 376, de 19 de dezembro de 2003 do CODEFAT

1% Ainda de acordo com os critérios de distribuigdo, 15% dos recursos sdo direcionados para acéo de Intermediacdo de Mao de Obra e
Orientagdo Profissional, com base no principio da focalizagdo, para o total dos trabalhadores desempregados do setor formal, dos seguintes
grupos vulneraveis: a) Jovens de 16 a 24 anos e com escolaridade de, no maximo, segundo grau; b) Trabalhadores acima de 40 anos e com
escolaridade de, no méaximo, primeiro grau incompleto; ¢) Mulheres com escolaridade de, no maximo, segundo grau (Art. 9° da Resolug&o).
Os 60% do total de recursos séo para trabalhadores que se encontram em situagdo de desemprego aberto. 15% (quinze por cento) do total de
recursos serdo definidos com base no principio da integracdo, que considerara a participagdo relativa de cada executor no total de
trabalhadores colocados no mercado de trabalho por meio do SINE, que tinham direito ao beneficio Seguro-Desemprego no periodo de julho
de 2002 a junho de 2003, devidamente registrados no Sistema de Gestéo das A¢des de Emprego — SIGAE (Art. 99).
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renda; promover e supervisionar o processo de qualificacdo da méao de obra dos trabalhadores
e fomentar a geracdo de emprego e da renda no ambito estadual; além de apoiar, organizar e
fomentar as iniciativas de producdo familiar, comunitaria, as atividades econdmicas
orientadas e organizadas pela autogestio (PARA, 2007).

No mesmo periodo, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento e de Assisténcia
Social (SEDES), cujas politicas adquirem estrutura organizacional propria. A criacdo das duas
Secretarias era uma demanda antiga das Assistentes Sociais e demais servidores da SETEPS,
ja que a ruptura das politicas, no plano institucional, possibilitaria uma ampliacdo das acoes
programaticas das Secretarias e um maior aporte de recursos préprios do Tesouro Estadual.

A SETER adota, entdo, os mesmos parametro da politica neodesenvolvimentista ao
priorizar investimentos estaduais em politicas ativas, tais como: Programa Bolsa Trabalho,
Programa de Qualificacdo Social e Profissional, Programa de Intermediacdo de Mé&o de Obra,
Programa de Intermediacdo de Servicos e Produtos, Programa Estadual de Fomento aos
Empreendimentos Individuais e Coletivos (Economia Solidaria). Para as politicas passivas,
entretanto, continua como mera executora dos programas federais (Programa de Atendimento
e Operacionalizagdo do Seguro Desemprego).

Para dinamizar a politica de trabalho no estado, a SETER conta com a estrutura de trés
Agéncias de Trabalho e Emprego (ATER), espacos institucionais de referéncia que integram e
dinamizam as ac¢des de Trabalho, Emprego e Renda no Estado; e 58 postos de atendimento
que executam, em parceria com o MTE, as a¢Ges do SINE em 53 municipios paraense. O
controle social da politica de trabalho e emprego € realizado pelas 48 Comissdes Municipais
de Emprego, além da Comissdo Estadual. Essas comissdes fazem parte da estrutura da
SETER e também sdo mantidas através de convénio com o MTE.

As acOes executadas pela SETER, no ambito do SINE, a partir de 2007 seguem a
Resolucao n° 560/07, que define a atuacdo do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda
e a politica de intermediacdo da mdo de obra, estabelecendo o principio de adogdo de
mecanismos de acesso preferencial ou agdes especificas para segmentos em situacdes de
vulnerabilidade em relacgdo ao trabalho.

De acordo com esta resolugdo, os servicos de intermediacdo de mao de obra, de
qualificagcéo social e profissional, deveriam ser, preferencialmente, dirigidos aos seguintes
publicos: (a) trabalhadores sem ocupacdo, cadastrados na intermediacdo de méo de obra e/ou
beneficiarios das demais politicas publicas de trabalho e renda, particularmente acdes de
primeiro emprego (jovens estagiarios, jovens aprendizes) e seguro-desemprego; (b)

trabalhadores internos e egressos do sistema penal; (c) trabalhadores rurais; (d) trabalhadores
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resgatados da condicdo anéloga a de escravo; (e) pescadores; (f) pessoas com deficiéncia; (g)
pessoas que trabalham em condicdo autbnoma, cooperativada, associativa ou autogestionaria,
e outras formas de economia solidaria, especialmente, os participantes do Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO).

O documento também estabelece que, para cada um desses publicos, deverdo ser
priorizados 0s seguintes recortes: (a) trabalhadores domesticos; (b) jovens de 16 a 24 anos
com escolaridade até o ensino médio; (c) mulheres com escolaridade até o ensino médio; (d)
trabalhadores maiores de 40 anos com escolaridade até o ensino fundamental incompleto.

Em relacdo a acdo de qualificacdo profissional a Secretaria adota 3 (trés) linhas de
atuacéo.

A primeira linha de atuagdo refere-se ao Plano Territorial de Qualificagéo
(PLANTEQ/PA), que, executado via parceria entre SETER e MTE e balizada pela Resolugédo
n°. 560/07 do CODEFAT, estabelece diretrizes para 0 PNQ, destinando-se a pessoas maiores
de 16 anos, em situacdo de extrema vulnerabilidade (pessoas com deficiéncia, trabalhadores
do mercado informal, jovens do primeiro emprego, populacfes tradicionais e remanescentes
de quilombos, egressos do sistema penal, mulheres vitimas de violéncia, pessoas com 40 anos
ou mais, entre outros).

A segunda linha de atuacdo refere-se ao Plano Setorial de Qualificacdo Profissional
(PLANSEQ/PA), que, executado via parceria entre Governo do Estado/SETER e Ministério
do Trabalho e Emprego/Governo Federal, balizada pela Resolu¢do n°. 575/08 CODEFAT,
estabelece diretrizes para 0 PNQ, direcionando-se a maiores de 18 anos, em maior
vulnerabilidade econébmica e social, populacdes mais sujeitas as diversas formas de
discriminagdo social que, consequentemente, ttm maiores dificuldades de acesso a um posto
de trabalho, preferencialmente aquelas atendidas pelo Programa Bolsa Familia. O
PLANSEQ/PA contemplou os setores econdémicos da construcao civil e do turismo.

Na terceira linha de atuacdo encontra-se o Plano Estadual de Qualificagcéo Profissional
(PEQ), executado com recursos proprios do Tesouro Estadual. O plano tem como publico
alvo pessoas maiores de 16 anos, residentes no municipio atendido e visa a combater as
vulnerabilidades momentaneas de estruturas do mercado do trabalho nos municipios atingidos
por periodos de seca, de reordenamento ambiental ou esgotamento de matrizes econémicas

existentes.
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6.1 PROGRAMA BOLSA TRABALHO: ESTRATEGIA NEODESENVOLVIMENTISTA
DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA NO ESTADO DO PARA

Dos programas desenvolvidos pela SETER com recursos financeiros oriundos

especificamente do Tesouro do Estado™™

, ho periodo de 2007 a 2010, destaca-se o Programa
Bolsa Trabalho (PBT)*®, que tem por premissa o ato normativo do Governo do Estado,
expresso pela Lei 7.036, de 14 de Setembro de 2007, que regulamenta, em linhas gerais, 0
funcionamento do Programa, definicdo do publico alvo, sua area de abrangéncia, o sistema de
cooperacao técnica e parcerias, bem como a destinacdo de recursos or¢camentarios do tesouro
estadual, especificos para sua execucdo e desenvolvimento, garantindo sua sustentabilidade
legal e material (SETER, 2008).

Para a execucdo do PBT, a SETER destinou mais de 90% do seu recurso orgamentario
e financeiro, exclusivo do Tesouro do Estado para as acOes finalisticas da Secretaria, ao
financiamento das acGes de qualificacdo social e profissional (incluindo a Incubacdo) e ao
pagamento da bolsa trabalho e dos recursos necessarios para a implementagdo e manutencédo
do Programa™®.

Nos termos institucionais, o programa tem como objetivo qualificar jovens na faixa
etaria de 18 a 29 anos, pertencentes a familias de baixa renda, preferencialmente atendidas
pelo Programa Bolsa Familia (PBF), que ndo exercam atividades remuneradas ou que estejam
desempregados, o periodo de permanéncia dos jovens no programa é de 03 (trés) a 24 (vinte
quatro) meses.

Durante o periodo de permanéncia, 0s jovens recebem uma bolsa no valor de R$70,00
reais mensais, recurso repassado aos selecionados através do cartdo Bolsa Trabalho, em
convénio com instituicbes bancarias oficiais no Estado. Os jovens sdo acompanhados por
Agentes de Desenvolvimento Social (ADS)*™. A escolaridade exigida é de no minimo 05
anos, com énfase naqueles que estejam concluindo o Ensino Médio ou que o tenham
concluido ha no maximo 02 anos e que ndo estejam cursando o Ensino Superior.

Dentre as acgdes desenvolvidas pelo programa inscreve-se: (a) a qualificacdo

profissional direcionada para o mercado formal e informal; (b) a intermediacdo de mao de

9 A transferéncia é feita, através de recursos ordinérios da fonte 0101 e do Fundo de Investimento e Combate a Pobreza - FICOP, criado

através da Lei n°. 6.890, de 13 de julho de 2006. Fonte SETER

192 0 Programa Bolsa Trabalho (PBT) é uma politica publica estadual e tem por premissa o ato normativo do Governo do Estado, expresso
pela Lei 7.036 de 14 de Setembro de 2007, que regulamenta, em linhas gerais, o funcionamento do Programa, defini¢do do puablico alvo, sua
area de abrangéncia, o sistema de cooperacéo técnica e parcerias, bem como, a destinagdo de recursos or¢camentarios do tesouro estadual,
especificos para sua execucéo e desenvolvimento, garantindo sua sustentabilidade legal e material (SETER, 2008).

% No periodo de 2007 a 2010, o recurso financeiro destinados a qualificacio foi de R$ 40.307.314 e para 0 pagamento das bolsas R$
101.330.135 que somam um total de R$ 141. 637.444 (SETER, 2010).

14 0 ADS possui habilidades de educador social, residente na area de atuagdo do programa ou préximas a elas, era responsavel por
acompanhar o desempenho e a interacdo dos jovens com o programa (SETER, 2008)
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obra para o emprego formal; (c) a intermediacdo de concessdo de linhas de créditos especiais
para empreendimentos individuais e familiares; (d) a criacdo de empreendimentos solidarios,
gerados através da metodologia de incubagdo com os jovens participante do programa.

A metodologia do Programa inicia-se com a selecdo e o cadastro do publico alvo,
partindo do banco de dados do PBF, das escolas estaduais e de publico atendido pelas
Secretarias Municipais de Assisténcia. A Bolsa Trabalho, no valor de R$ 70,00 (setenta reais)
mensais, € garantida aos jovens logo apds o seu cadastro. O recurso é repassado aos
selecionados através do cartdo Bolsa Trabalho, em convénio com o Banco do estado do Para
(BANPARA). Para ter acesso ao programa, 0s municipios precisam assinar termos de parceria
com a SETER, cabendo-lhes, entre outras responsabilidades, criar ou reativar a Comissao
Municipal de Emprego e realizar a gestdo do programa no municipio.

A linha de qualificagcdo do PBT assume objetivos em consonéncia aos do PNQ, o qual
segue parametros do ideario neodesenvolvimentista quanto a inclusdo social e reducdo das
desigualdades sociais, assim como ao crescimento com geracao de trabalho, emprego e renda,
ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais e da promocgao e expansao
da cidadania e fortalecimento da democracia.

A qualificacdo social e profissional do jovem no PBT estava metodologicamente
distribuida em trés eixos formativos: o primeiro, direcionado aos jovens que buscam
colocacdo no mercado formal; o segundo e o terceiro, destinados a jovens que buscam
tornasse “empreendedor” tanto individual quanto de forma coletiva.

Os cursos de qualificagdo profissional voltados para o mercado formal e para
empreendimento individuais sdo realizados com uma carga horaria média de 200 horas,
distribuidas nos modulos de Formagdo para Cidadania, Conhecimento Especifico e Gestéo
Empreendedora. A convocagéo para execugdo dos cursos ¢ feita através de Edital Publico de
Orgéos governamentais e ndo governamentais, que atuam na area. Tais orgaos, definidos como
executores, deverdo cumprir os critérios exigidos pelo programa e pela Lei 8.666, de 23 de
junho de 1993'®. Os planos de trabalho sdo submetidas & selecdo da SETER com base na
analise tecnica, pedagogica e financeira das propostas, sendo elaborado parecer de aprovacao
das selecionadas, as quais sdo convocadas para a contratagéo.

O eixo de formacéo de empreendimento coletivo é realizado através de Convénio com
a Universidade Federal do Para (UFPA) e a Universidade Federal Rural da Amazbnia
(UFRA). A qualificacdo adota a metodologia de Incubacdo das cooperativas e

empreendimentos solidarios populares com base nos principios da economia solidaria. Inicia-

1% Lei federal que normatiza os processos de Licitagdo e Contratos da Administragdo Pablica
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se com a mobilizacdo e organizacdo dos bolsistas para formacdo dos empreendimentos
solidarios; elaboracdo do plano de negocio dos empreendimentos recém-criados, com
acompanhamento técnico até 02 anos, possibilitando o reordenamento das ac¢les realizadas
por cada empreendimento solidario.

Em linhas gerais, segundo a SETER e o PBT, o periodo de execucao de outubro/2007
a agosto/2010 apresenta, como resultado de atendimento, um total de 72.300 (setenta e dois
mil e trezentos) jovens beneficiados pelo PBT, em periodo de até 2 (dois) anos. Quanto a
abrangéncia do programa, o relatério informa que o programa atingiu 92 (noventa e dois) dos
143 municipios do Estado, nos quais 65.772 (sessenta e cinco, setecentos e setenta e dois)
jovens foram qualificados para o mercado formal e informal, e 1.800 (mil e oitocentos)
receberam qualificagdo na metodologia de Incubacdo de Empreendimentos da economia
solidaria (ver tabela 05).
Tabela 5 - Programa Bolsa Trabalho: Resultados Gerais / Outubro de 2007 a 2010

Municipios atendidos 92

Jovens que receberam a Bolsa Trabalho 72.300
Jovens qualificados para o emprego formal 46.338
Jovens qualificados para o trabalho informal, em empreendimento individual 19.434

Jovens qualificados para o trabalho informal, em empreendimento coletivo, através da | 1.800
metodologia de Incubacéo da Economia Solidaria

Total de jovens qualificados pelo PBT 67.572

Fonte: PARA, 2010

Apds o processo de qualificacdo, a SETER estabelece metodologia para atendimento
dos jovens qualificados nos trés eixos. No eixo de empreendimento individual, os jovens sdo
incentivados a acessar uma das linhas de microcrédito oferecida pelo programa em parceria
com 0 BANPARA.

Para a acdo de intermediacdo de microcrédito, o PBT contava com or¢camentario anual
destinado pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico espeficamente para este fim. Nesta
acao, foi realizada a transferéncias de atividades realizadas pelo Programa CredPara para a
serem executadas pelos servidores da SETER: (a) formacéo de processos, com cadastros das
solicitacBes de crédito no sistema de crédito, verificagdo de restritivos na Receita Federal,
tanto do bolsista, quanto do avalista; (b) liberagdo do contrato, com ata e boleto; (c)

acompanhamento dos créditos pos-liberados.
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A participacdo no Comité de Crédito é tripartite (SETER, BANPARA e CredPara),
com avaliagdo dos processos antes do encaminhamento ao CredPara, através do Comité
Consultivo da SETER denominado Consulcred.

Dos 19.434 (dezenove mil quatrocentos e trinta e quatro) jovens qualificados no eixo
individual, apenas 6% tiveram acesso ao financiamento para seus empreendimentos
individuais — um total de 1.200 (mil e duzentos) jovens no periodo entre 2008 e 2010. O valor
total liberado pelo CredPara foi de R$ 431.163,78 (quatrocentos e trinta e um mil, cento e
sessenta e trés reais), com um valor médio de liberacdo de R$ 1.100 (mil e cem reais) por
bolsista.

Quanto ao eixo da qualificacdo através da tecnologia de Incubacdo de
empreendimentos da economia solidaria, da meta estabelecida pelo programa, que era
qualificar cerca de 3.000 (trés mil) jovens, distribuidos entre os convénios com a UFRA,
responsavel pela meta de qualificar 1.000 (mil) jovens, e com a UFPA, que deveria qualificar
2.000 (dois) mil jovens. O resultado foi a qualificacdo de 1. 800 (um mil e oitocentos) jovens
e a organizacdo de 21 empreendimentos coletivos. Destes, 08 empreendimentos foram
organizados pelo convénio com a UFRA (05 em Santarém, 01 em Belterra, 01 em Juruti e 01
em Placas); e 13 realizados, através do convénio com a UFPA (02 em Ananindeua, 04 em
Maraba e 07 em Belém). Cabe destacar que 90% dos empreendimentos chegaram a ser
legalizados, mas, devido a auséncia de recursos financeiros para concluir esta etapa, nao
possibilitaram acesso a linha de crédito para inicio do empreendimento.

Para o atendimento das metas de intermediacdo de méo de obra para o trabalho formal,
a SETER estabeleceu parceria com a Federacdo das Industrias do estado do Para (FIEPA)
direcionando os cursos de qualificagdo de acordo com os estudos do Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores (PDF), que mostra quantas e quais vagas estardo sendo
geradas e qual o tipo de qualificacdo exigida para que os trabalhadores ocupem as vagas
oriundas dos grandes projetos instalados, ou em via de serem, no Estado.

Em linhas gerais, o PDF é uma estratégia de apoio as grandes empresas mantenedoras.
Seu objetivo é criar uma cadeia de fornecimentos (matéria-prima) para abastecimento das
grandes empresas nacionais e multinacionais (mantedoras), como, por exemplo, a Companhia
Vale do Rio Doce — VALE, com o Programa de Certificacdo de Empresas (PROCEM). O
PDF articula a capacitacdo (com empresas apoiadoras, como o Servi¢o Brasileiro de apoio as
Micros e Pequenas Empresas — SEBRAE) dos gestores das empresas fornecedoras a fim de

melhorar sua tecnologia e seu potencial de fornecimento e de sua maior participacdo nas
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negociacdes com as mantenedoras'®. No programa, é levado em conta o ide4rio neoliberal de
empresa enxuta, de ampliacdo do maquinario técnocientifico e da reducdo da forca de
trabalho e da ampliacdo da produtividade, bem como da formacdo do funcionéario do tipo
“colaborador”.

O programa atende véarios Estados, dentre eles Espirito Santo, Maranhdo e Parj,
Amapda, Minas, Bahia e Amapa, e em outros paises, como Bolivia. Tem como finalidade
capacitar as empresas fornecedoras, qualificar trabalhadores regionais, promover o0s
fornecedores locais, reduzir custos para os clientes e propiciar a geracdo de emprego e renda.
No estado do Para, o programa iniciou suas atividades no ano de 2000, tendo como principal
particularidade a qualificacdo da forca de trabalho usada, principalmente, nas empresas
mantenedoras.

O investimento em qualificacdo realizado pela SETER, no periodo de 2007 a 2010,
como base no relatorio de instalacdo de grandes projetos do PDF no Pard, apresentava como
objetivo facilitar a intermediacdo da forca de trabalho do jovem nesses projetos. Assim,
segundo relatério do Convénio FIEPA-SETER 2008/2012, o total de mao de obra necessaria
no periodo no pico das obras nos projetos das grandes empresas € de 44. 900 (quarenta e

quatro mil e novecentos) trabalhadores (ver tabela 6).

Tabela 6 - Projetos/Previsdo de Mao-de-Obra Necessaria: periodo de 2008 a 2012 / Mantenedoras do
PDF-FIEPA

Polo Municipios/E | Projetos Empresa Méo-de-Obra no
mpresa Mantenedor | Pico das obras
a
GRANDE | Paragominas, Paragominas  Ill, CPA-| VALE 12.200
BELEM Barcarena, Alumina, UTE Barcarena e
Belém Luz para todos Celpa/
Belém
CARAJAS | Canad do | Cobre 118, VALE 32.100
Carajas; Niquel Vermelho, Serra Sul,
Parauapebas, Carajas 130MTA
Curionopolis e | Siderurgica,
Maraba SALOBO el
TAPAJOS | Oriximina e | Novas Minas MRN 600
Terra Santa
TOTAL GERAL 44.900

Fonte: Relatério do PDF (2010)

106 para Durval Freitas, na construcio de rede todos ganham: os compradores por terem empresas locais, proximas e mais baratas, lhe
fornecendo o que precisam. Os fornecedores por terem suas compras asseguradas do programa. Os trabalhadores que terdo mais emprego. O
Estado, que, devido ao maior movimento econdmico, terd ampliada a arrecadagéo de seus produtos. (FREITAS, 2009).
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Segundo IBGE (2010), a producdo do PIB/Para esta concentrada em apenas 05 (cinco)
de um universo de 143 (cento e quarenta e trés) municipios paraenses: em Belém (capital
metropolitana), por sua tendéncia no setor da Construcdo Civil, de Comércio e Servigos; em
Barcarena, onde esté localizado o polo aluminifero; no municipio de Parauapebas, que abriga
o polo mineral de Carajas; em Ananindeua, onde se encontram instaladas as industrias da area
metropolitana de Belém; e em Maraba, com o seu polo siderdrgico decorrente do
aproveitamento de parte dos minérios de Carajas.

Né&o por acaso, no periodo de 2007 a 2010, o governo desenvolvimentista do estado
do Para previu para esses polos investimentos de aproximadamente R$ 17.351,800 (dezessete
bilhdes, trezentos e cinquenta e um milhdes e oitocentos mil) em obras de infra estrutura, tais
como: construcdo das 2 eclusas e do canal em Tucurui; construcdo do pier 400 e da rampa
roll-on roll-off, no porto de Vila do Conde; manutencdo da BR-316 e da BR-010;
manutencdo da BR-316 e da BR-010; construcdo de terminais portuarios em Santarém, Monte
Alegre e Breves (SEDECT, 2010).

Convém destacar que a Vale é uma das empresas mais beneficiada pelos projetos
desenvolvimentistas e a principal responsavel pela extracdo mineral no Pard, segunda maior
mineradora do mundo, a maior corporagédo privada do continente sul-americano.

De acordo com informagdes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/
PA)Y" _ s6 em Carajas sua producdo foi 27 milhdes de toneladas no terceiro trimestre de
2010, uma expansdo de 17,7% sobre 0 mesmo periodo de 2009. De acordo com 0 movimento,
dos 20 (vinte) mil trabalhadores das minas de Carajas, apenas 10% eram empregados da Vale,
a qual utilizava os servicos de 170 empreiteiros, terceirizando assim 90% da mé&o de obra.

A SETER, neste mesmo periodo, qualificou um total de 78.394 (setenta e oito mil,
trezentos e noventa e quatro) trabalhadores, atendidos nos programas executados pela
Secretaria: Plano de Qualificagcdo Social e Profissional do Par4 (PQSP), Plano Territorial de
Qualificacdo (PLANTEQ/PA), Plano Setorial de Qualificacdo (PLANSEQ/PA) e Programa
Bolsa Trabalho (PBT). Quando comparado a acdo de qualificagdo profissional ocorrida no
periodo 2004-2006, observa-se um crescimento significativo de mais 300% da qualificagcdo
realizada pela SETEPS com total de 23.129 (vinte e trés mil, cento e vinte e nove)

trabalhadores qualificados (ver tabela 7).

97 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. Disponivel em http://www.mstpara.com.br. Acesso em 10.03.2011.


http://www.mstpara.com.br/
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Tabela 7 - Qualificacdo Social e Profissional no Para / Trabalhadores atendidos Comparativo
2004-2006 / 2007-2009

Programas de

Qualificagio 2004 (2005 2006 |50 2007 |2008 |2009 (2010 | 2007
SETER 006 2010
PQSP/PA 6.122 |6.340 3.935 16.397 | oo | e | e e ]
PLANTEQ/PA

(Convénio 3057 |3.135 |540 6732  |4817 |1601 |1707 |1687 |9.812
FEDERAL)

PLANSEQ/PA

(Convénio  |.o  |ee e e ] 1.683 |1.127 |2.810
FEDERAL)

o | | e ] 14.249 | 29.601 |9.372 |12.550 |65.772
TOTAL 0.179 |9.475 |4475 |23.120 |19.066 |31.202 |12.762 |15.364 |78.394

Fonte: PARA, 2010

Os cursos oferecidos pelos programas encontram-se inseridos nas seguintes areas:
Construcdo Civil (pedreiro, armador, carpinteiro, instalador hidraulico, eletricista hidraulico,
pintor de parede); Mecénica (caldeireiro, mecanico montador, soldador, serralheiro, mecénico
de automoveis, pintor industrial, torneiro); Elétrica (eletricista de forca, eletricista montador,
automacdo e controle); servicos (porteiro, empregado doméstico nos servigos gerais -
cuidador de idosos, operador de microcomputador, telemarketing, assistente de vendas -
informatica e celulares); Administracdo (arquivista/arquivador, almoxarife, auxiliar de
escritério/administrativo e continuo/office-boy/office-girl).

Conforme a tabela 7, o PBT foi responsavel por 81,32% do total de trabalhadores
qualificados no periodo, ou seja, 65.772 (sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois)
jovens. Destes, 70,45% foram qualificados para o mercado formal, um total de 46.338
(quarenta e seis mil, trezentos e trinta e oito) trabalhadores.

Outra informacéo relevante refere-se ao total de jovens colocados no mercado de
trabalho formal pelo programa: 20.400 (vinte mil e quatrocentos) jovens encontram-se
empregados com carteira assinada, um indice de colocagio de mais 52% (PARA, 2010). A
instituicdo relaciona este resultado ao convénio SETER/FIEPA/PDF. Em outras palavras, ao
fato de a qualificacdo estar direcionada aos projetos no Estado. Contudo, ndo foi possivel a
comprovagdo deste dado, pois ndo existe nos documentos da SETER registros de nome,
contato ou endereco dos jovens que possam corroborar esse resultado.

De acordo com a Secretaria, essa estimativa foi realizada com base no aumento dos

indices de colocacdo de jovens no Estado, dados fornecidos pelo CAGED/MTE. O
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informativo do IDESP/PA (2010)'% atribui ao PBT, entre outros fatores, o aumento de

colocacéo de jovens no Estado.

Tomando os dados do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego do Ministério do
Trabalho (CAGED/2009), e frente ao cenario de crise mundial vivido a partir do
segundo semestre de 2008, verifica-se que o estado do Para obteve um bom
resultado na manutencdo e criacdo de empregos. Em grande parte isso se deve as
medidas adotadas pelos Governos Federal e Estadual de estimulo aos setores
produtivos através da desoneracdo fiscal com a reducdo de IPI e ICMS e
investimentos publicos, principalmente, nas areas de infraestrutura . Destaque
também para o Programa Bolsa-Trabalho responsavel pela insercdo de jovens
profissionais no mercado de trabalho, visto que esta faixa etaria encontra maior
dificuldade na obtengdo do emprego. Os setores do comércio e servicos obtiveram o
maior saldo de empregos em 2009 (PARA, 2010, p11).

A analise dos resultados aqui apresentados contribui para reafirmar a relacdo da
Politica Publica de Trabalho, Emprego e Renda desenvolvida no Estado com o ideério
neodesenvolvimentista.

Primeiro porque direciona a politica ao atendimento do publico da chamada “nova
questdo social”, que emerge da crise do assalariamento (CASTEL, 1998), ou seja,
qualifica jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos, pertencentes a familias de baixa renda,
preferencialmente, aqueles atendidas pelo PBF e que ndo exercam atividades remuneradas
ou que estejam desempregados. Para o autor, a instalacio na precariedade atinge
diretamente os jovens, que passam a alternar periodos de atividades, de desemprego, de
trabalho temporario ¢ de auxilio social. Assim, para ele, na “nova questdo social” os

trabalhadores

[...] encontram-se perdidos, quer dizer, desmembrados dos conjuntos coletivos, das
regulacdes coletivas de protecdo e de direito do trabalho. Passam, entdo, a ser
individuos isolados de seus antigos pertencimentos quando se considera que as
pessoas que se encontram nessa situagdo sdo, com frequéncia, jovens que até pouco
tempo atras ndo estariam expostos a essa situacdo, diferenciando-se das sociedades
industriais. (CASTEL, 2007, p. 251-252).

A politica de trabalho segue a orientacdo defendida pelo autor ao fazer uso da logica
de discriminagdo positiva, em que o Estado deve direcionar seus programas sociais para
aqueles segmentos mais vulneraveis da populacdo, ao invés de centrar-se nas politicas
universalizantes que busquem a reduzir as desigualdades sociais.

A utilizacdo da estratégia de concessdo de recursos financeiro temporario (Bolsa

Trabalho) é o segundo fator que aproxima a politica de trabalho ao ideéario

1% |nstituto de Desenvolvimento Social e Ambiental do Para (IDESP/Pa). Analise do Emprego 2009 e Perspectivas para 2010. Disponivel
em <www.idesp.pa.gov.br/>. Acesso em 12 out. 2010.
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neodesenvolvimentista. A estratégia € condicionar o beneficio de carater compensatério a
diversas condicionalidades, tais como a participacdo no programa de qualificacdo
profissional, a comprovacdo da condicdo de pauperismo e a disposicdo para realizar
atividades de insercéo produtiva'®.

O valor individual de R$75,00 mensal € um valor que ndo garante sequer as satisfagdo
das nessessidades béasicas do trabalhador, mas, ao somar o total de recurso destinado a esta
acdo no ambito da politica de emprego nos quatro anos de pagamento das bolsas, chegamos a
um total de R$ 101.330.135 (cento e um milhdo, trezentos e trinta mil, cento e trinta e cinco
reais), investimento que ndao melhorou a condicdo de vida dos jovens ou fez com que eles
pudessem acessar trabalhos de maior rendimento. Certamente, esses objetivos poderiam ter
sido alcangados se 0 montante dos recursos tivessem sido investidos em politicas de educacao
e salde.

A concessao da bolsa trabalho tem objetivo de diminuir a pressao sobre a procura de
emprego, uma vez que, na sociedade capitalista, € impossivel garantir o direito ao trabalho a
todos os trabalhadores desempregados. Praticas como estas tém sido comuns na politica

119 do Governo Federal,

neodesenvolvimentista, a exemplo do Programa unificado ProJovem
em particular do ProJovem Trabalhador, o resultado destas praticas politicas ideoldgicas de
cunho focalistas e compensatorias é a naturalizacdo do processo de (re)producédo da miséria,
tomado como inevitavel, e ndo como resultado das contradicbes do sistema capitalista
marcados pelas lutas politicas travadas entre projetos societarios antagonicos e “permitindo
que o real e o possivel se transformem em ideal, sitiando, assim, a construcdo de projetos
societais” (MOTA 2008, p.46).

O terceiro fator esta relacionado ao atrelamento dos cursos de qualificacdo profissional
a politica ideologica de articular a politica social e a politica econdmica. Em outras palavras,
acreditam que ao formar capital humano para acompanhar a politica de desenvolvimento do
Estado, mais especificamente aos grandes projetos instalados na regido, o Estado contribui

para que o trabalhador aumente seu potencial de “empregabilidade” ou se torne e um

empreendedor, gerando seu proprio negocio:

1% Os critérios de eficiéncia de uma politica social séo definidos pelos social-liberais de acordo com os seguintes parametros: (1) expansio
da capacidade produtiva do beneficiério; (2) expansdo do grau de utilizagdo dessa capacidade, ou seja, dada a oportunidade, o beneficiario
tem que se esforcar ao maximo para garantir o seu ingresso de renda; (3) satisfacdo das necessidades elementares para um ser humano
(CASTELO, 2008).

% 0 programa ampliou seu atendimento com relagdo & faixa etaria de 16 a 29 anos nas modalidades (ProJovem adolescente, ProJovem
Trabalhador, ProJovem Urbano). Cada jovem, como forma de incentivo, recebe um auxilio de R$ 100,00 por més, desde que tenha 75% de
freqiiéncia nas aulas e cumpra com as atividades programadas. O ProJovem Trabalhador € uma politica de qualificacdo social e profissional,
de carater compensatorio , desenvolvida em parceria SETER/MTE, visando preparar e intermediar essa mao-de-obra para 0 mercado de
trabalho formal e fomentar novas oportunidades de geracéo de renda e a visdo empreendedora desses jovens.
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[..] a qualificacdo do PBT leva em consideracdo as demandas mercadoldgicas
oriundas do mercado de trabalho real instalado; a implantagdo de projetos
notadamente na 4rea da mineracdo e do agro-negécio; o potencial para o
desenvolvimento de empreendimentos individuais com base familiar e/ou coletivos
com embasamento nos principios da economia solidaria (PARA, 2010).

A ideologia da politica neodesenvolvimentista preconiza que as “falhas do mercado”,
ou seja, o pauperismo da classe trabalhadora pode ser resolvido com a capacidade articular a
politica social com a politica de desenvolvimento econémico (CASTELO, 2008). Contudo, o
montante do investimento nos programas de qualificacdo profissional no periodo de 2007 a
2010 efetuado pela SETER pouco repercutiu para aumentar a média de trabalhadores
inseridos no mercado de trabalho formal pela acdo de intermediacdo de mado de obra da
Secretaria.

No periodo analisado, a SETER apresentou uma média de 92.128 (noventa e dois mil,
cento e vinte e oito) trabalhadores inscritos por ano e colocou uma média de 23.255 (vinte e
trés mil, duzentos e cinquenta e cinco) trabalhadores no mercado de trabalho formal, ou seja,
uma media anual de 25,24% dos trabalhadores inscritos no SINE. Cerca de, 275.494
(duzentos e setenta e cinco, quatrocentos e noventa e quatro), trabalhadores inscritos
continuam desempregados, um acumulo de 74,76% (ver tabela 8).

Tabela 8 - Intermediacdo de mao-de-obra formal: indicadores de eficacia e efetividade/ valor
total e valor médio das varidveis e indicadores no estado do Para - 2007/2010

IMO CAGED EFICACIA EFETIVIDADE
ANO

Inscritos | Vagas | Colocados | Admitidos | Desligados | C/I VI CIvV 1/D VIA CIA

2007 |96.293 |33.902 |25.328 243.209 215.206 26,3 35,21 74,71 4474 13,94 10,41

2008 |107.511 | 34.726 |25.656 272.339 263.613 23,86 |323 73,88 40,78 |12,75 |9,42

2009 |87.739 |31.624 |22.709 254.970 247.590 25,88 36,04 71,81 35,44 12,4 8,91

2010* | 76970 | 27406 | 19326 248.530 210.935 2511 |3561 |7052 (3649 (11,03 (7,78

Total |368.513 | 127.658 |93.019 1.019.048 |937.344 25,24% | 34,64% | 72,87% | 36,16% |12,53% |9,13%

Media | 92.128 |31.915 |23.255 254.762 234.336 25,24% | 34,64% | 72,87% | 36,16% |12,53% |9,13%

Fonte: Para, 2010.

Dos trabalhadores colocados pelo processo de intermediacdo de méo de obra, as vagas
ocupadas pelos trabalhadores, no periodo analisado, encontram-se nas atividades ligadas ao
setor da Construcdo Civil, Servicos e Comeércio, seguidos da Inddstria de Transformacao e
Extrativa Mineral. OcupacGes que ganham em média de 1 a 2 salarios minimos
(MTE/CAGED, 2010), que se relacionam com o tipo de qualificacdo oferecida pela

Secretaria.
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Conforme a pesquisa, na RMB a maioria da for¢a de trabalho esta concentrada nas
ocupacodes ligada as atividades de comércio (52, 2%,), construcdo (47%,), servi¢os (70,5%).
Séo trabalhadores contratados como vendedor de comércio varejista, serventes de obras,
trabalhador de servigos de limpeza e conservagdo de areas publicas, auxiliar de escritorio em
geral e assistente administrativo. Os demais polos apresentam concentracdo de ocupacdo da
forca de trabalho vinculada a atividade extrativa mineral (51,2%) e industria de transformacéo
(49%), com destaque para contratacdo de trabalhadores como mecanico de manutencdo de
maquinas, forneiro, operador (alto forno) e operador de caminhdo (Ver tabelas 9 e 10).

Tabela 9 - Atividades Mais Desenvolvidas /Regido Metropolitana /Para em%: MTE/CAGED/
2010.

ATIVIDADES MAIS DESENVOLYVIDAS -lgg-ll-?Al\l/l_B gg;ﬁl‘ % PARA/RMB
Construgdo Civil 28.498 60.633 |47%

Comércio 92.483 177.125 |52,21%
Servigos 152.158 |215.579 |70,58%
IndUstria de Transformagdo 28.630 93.451 |31%

Fonte: BRASIL, 2011.

Tabela 10 - Principal Forma de Trabalho / RMB / Para em%: MTE/CAGED/ 2010

PRINCIPAL FORMA DE TRABALHO -El;g-ll;{Al\l/l_B gg;’:l‘ % PARA/ RMB
Assistente administrativo 22.628 45.236 |50,02%
Servente de obras 16.404 31.654 |51,82%
Vendedor de comércio varejista 20.212 40.867 |49,46%
Auxiliar de escritorio, em geral 22.080 45.941 |48,06%

Fonte: BRASIL, 2011.

A pesquisa nos documentos oficiais, nos Relatérios da SETER e dos parceiros como
UFRA e UFPA revelou que as “falhas” do programa — como 0 baixo atendimento na acdo de
liberacdo de microcrédito; o alto indice de evasdo dos cursos de qualificacdo, nos eixos de
empreendedorismo individual e de Economia Solidaria; o alto indice nos pedidos de
transferéncia dos cursos de empreendedorismo para o mercado formal; o baixo indice de
intermediacdo de mé&o-de-obra para o mercado formal — s&o atribuidas as circunstancias
individuais apresentadas pelos bolsistas.

Pesquisa realizada no Sistema de Gerenciamento do PBT revelou o perfil dos jovens
atendidos: dos 72.300 (setenta e dois mil e trezentos), 63% representam o0 contingente
feminino e 37% o masculino; 72% s&o jovens a procura do primeiro emprego, na faixa etaria

de 18 a 24 anos; 28% na faixa etaria de 25 e 29 anos; 45% com Ensino Médio incompleto;
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30% com o Ensino Médio completo; 15% o Ensino Fundamental incompleto e 10% com o
Ensino Fundamental completo.

O “perfil” apresentado pelos jovens ¢ usado como fator de “insucesso” nas acdes do
programa. A SETER relata que nédo atingiu a meta de colocagdo no mercado formal dos
jovens, devido a sua pouca experiéncia em emprego formal. O CredPara relaciona o baixo
atendimento na liberagdo de linhas de crédito aos bolsista a nao “adaptagdo” destes aos
critérios exigidos pelo banco. Em um dos relatérios da UFRA, a instituicdo atribui o alto
indice de evasdo dos alunos ao atraso no pagamento da Bolsa Trabalho e a falta de
experiéncia em desenvolver trabalhos coletivos.

Neste sentido, é ressaltado o enfoque ideoldgico neodesenvolvimentista que se
encontra sob a égide burguesa contemporanea de impor ao trabalhador a responsabilidade por
se tornarem “autoempregaveis” ou “empreendedores”, relacionado o ndo alcance deste fim as
suas “aptiddes fisicas e mentais” ¢ a caracteristicas pessoais e sociais, como idade,
inexperiéncia de primeiro emprego, experiéncia de trabalho com gestdo, inseguranca para
trabalho em cooperativas e condigdo de pauperismo.

Tal perspectiva reafirma o principio da autonomia, independéncia e liberdade

individuais como nucleo central do desenvolvimento. Para SEN (2001, p. 15),

E claro que o bem-estar de uma pessoa esta conectado com o dominio que ela tem
sobre bens econdmicos tradicionais. Mas as oportunidades que ela tem (em termos
de escolhas que pode fazer e realizages) em sua vida ndo sdo limitadas apenas por
seu conjunto orcamentario e outros fatores de riqueza ou renda. Existem
circunstancias individuais (tais como idade, talentos e deficiéncias, propensdo a
doencas, sexo) e sociais (tais como a estrutura da familia, disponibilidade de uma
rede de seguranca previdenciaria, condi¢des epidemioldgicas, extensdo da poluicéo,
incidéncia de crimes) cujas variacOes afetam substancialmente a conversdo em
caracteristicas de bens e servicos em atividades e estados pessoais e em
oportunidades que uma pessoa dispde para realizar coisas que considera valiosas.

De certo o objetivo dessas ideologias neodesenvolvimentistas de pensamento liberal
que defendem o racionalismo individual é ocultar o antagonismo de classes e os conflitos
existentes na relacdo capital/trabalho, pois a sociedade capitalista, centrada na criagcdo de
valores de troca, nega a potencializagdo das capacidades humanas e cerceia a liberdade de
escolha dos individuos, “desfigurando e aviltando a personalidade humana” (LUKACS apud
ANTUNES, 2000, p. 193).

Portanto, a ideologia de que todos os trabalhadores podem se tornar autoempregaveis
ou um empresario é falsa, pois, na logica de acumulacdo de valor capitalista, essa busca é

inalcancavel.
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A ‘escolha individual’ e ‘autonomia local’ significam absolutamente nada se as
escolhas ‘autdnomas’ pelos individuos ou grupos de individuos a um nivel local sdo
anuladas pelos imperativos materiais do capital e as diretrizes autoritarias de sua
estrutura de comando politica global (MESZAROS, 1993, p. 91).

A razdo dessa anulacdo tem a ver com a producéo continua da superpopulacgéo relativa
de trabalhadores a servigo da produgdo capitalista: “a sua reprodugdo se constitui, na
realidade, um fator de reproducéo do proprio capital. Acumular capital é, portanto, aumentar o
proletariado (MARX, 2010, p. 716). Na pratica, o que se configura é a contribuicdo do Estado
para 0 aumento das formas de precarizacdo do trabalho, pois os trabalhadores qualificados e
ndo colocados no mercado de trabalho contribuem para 0 aumento da superpopulacéo relativa
e, consequentemente, para o aumento da mais-valia do capitalista.

Os dados do IBGE (2010) corroboram tal afirmacdo: o Estado possui uma populacéo
estimada em 7.479 (sete milhGes, quatrocentos e setenta e nove mil) habitantes. Destes, um
total de 3.194,159 (trés milhdes, cento e noventa e quatro mil, cento e cinguenta e nove)
fazem parte da Populacdo Economicamente Ativa (PEA).

Em que pese esse potencial, mais da metade dessa populagédo economicamente ativa

encontra-se ocupada’™

, 0 que corresponde a 2.901,86 (dois milhdes, novecentos e um mil e
oitenta e seis) de trabalhadores. A taxa de desemprego do Estado encontra-se acima da média
apresentada pelos Estados que compde a Amazonia Legal, um percentual de 9,10% (ver
tabela 11).

Tabela 11 - Condicédo de atividade e de ocupacdo / Para a regido Norte, Amazonia, o0 estado
do Para: IBGE- 2010.

REGIAO/ POPULACAO POPULACA |POPULACAO |TAXA DE
ESTADOS/ ECONOMICAMENTE o) DESOCUPAD |DESEMPREGO
UNIAO ATIVA OCUPADA |A 112
Norte 6.861,443 6.262,34 599,102 8,70
Amazonia'® 10.992,020 10.072,00 920,02 8,30
Para 3.194,159 2.901,86 292,294 9,10
Brasil 93.504,659 86.353,84 7.150,82 7,60

Fonte: IBGE Senso, 2010

1 De acordo com IBGE, populagio ocupada refere-se aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham
trabalho (por exemplo, pessoas em férias). As pessoas ocupadas sdo classificadas em: a) Empregados - Os empregados sdo classificados
segundo a existéncia ou ndo de carteira de trabalho assinada; b) Conta Propria - aquelas pessoas que exploram uma atividade econdmica ou
exercem uma profissdo ou oficio, sem empregados; ¢) Ndo Remunerados - aquelas pessoas que exercem uma ocupagdo econdmica, sem
remuneracdo, pelo menos 15 horas na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar em sua atividade econdmica, ou em ajuda a
instituices religiosas, beneficentes ou de cooperativismo, ou, ainda, como aprendiz ou estagiario; ¢) Empregadores - aquelas pessoas que
exploram uma atividade econdmica ou exercem uma profissdo ou oficio, com auxilio de um ou mais empregados; d) Ndo Remunerados -
aquelas pessoas que exercem uma ocupagdo econdmica, sem remuneracdo, pelo menos 15 horas na semana, em ajuda a membro da unidade
domiciliar em sua atividade econémica, ou em ajuda a instituicdes religiosas, ou beneficentes ou de cooperativismo, ou, ainda, como
aprendiz ou estagiario.

12 Atualmente no Para e nos demais Estados que compde a Amazonia Legal, ndo existe a PED, o calculo da taxa de desemprego foi
elaborado pela autora, tendo por base a metodologia de calculo aplicada pela PED ( Desemprego= Populagdo desocupada/PEA).

113 para Amazonia sdo considerados além dos Estados da Regido Norte, os Estados do Maranh&o e Mato Grosso.
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O aumento do desemprego e do trabalho atipico deve ser analisado no interior do
processo de producdo capitalista, pois, conforme ja assinalado, resulta do novo modelo de
relacdes sociais baseado na “automatizagdo flexivel”, ou seja, na articulag@o entre tecnologia
e desregulamentacdo do trabalho para converté-lo em flexivel e polivalente, tornando
supérflua a forca de trabalho pelo mecanismo compensatdrio do capital (ANTUNES, 2001).
Em outro estudo, este autor sintetiza a ofensiva do capital sobre o trabalho, ocorrida desde a
década de 1980, atraves do processo reestruturacdo produtiva do capital, causa principal do
desemprego estrutural, o que conduz a perda de poder de negociacao dos trabalhadores e dos
sindicatos na atualidade:

(...) reducdo do proletariado estavel, herdeiro do taylorismo/fordismo, amplia¢do do
trabalho intelectual abstrato no interior das fabricas modernas, e ampliacdo
generalizada das formas de trabalho precario (trabalho manual abstrato),
terceirizado, “part time”, desenvolvidas intensamente na era da “empresa flexivel” e
da desverticalizacdo produtiva (ANTUNES, 1999,p 120).

Em outras palavras, o desenvolvimento tecnoldgico amplia as formas de subsunc¢édo do
trabalho ao capital e potencializa a superexploracdo da forca de trabalho. A consequéncia
imediata é o aumento da superpopulacdo relativa, e seu alastramento, longe de ser apenas um
dado estatistico, leva ao caos da informalidade do trabalho e a outras formas de exploracdo da
forca de trabalho, ao aumento da miseéria e a desigualdade social.

As formas de trabalho com vinculo informal sdo expressivas no Pard. No estudo
apresentado pelo SEBRE (2010), mais de 360 mil pessoas no Estado, nos ultimos anos,
trabalham na informalidade em micro e pequenos empreendimentos. Outra particularidade
pode ser corroborada na pesquisa com trabalhadores por conta propria na RMB.

De acordo com IBGE (2010) na pesquisa realizada no periodo entre 2001 a 2009, o
percentual de trabalhadores por conta prépria com rendimento no trabalho principal de até
meio salario minimo cresceu de 3,43%, em 2001, para 6,93%, em 2009, uma media de
crescimento de 6,11% no periodo analisado. Para aqueles trabalhadores com rendimento de
até um salario minimo, o crescimento foi de 8,25% no mesmo periodo. Aqueles que ganham
de 3 a 5 salarios tiveram uma diminuicéo de 2,58% para 1,48% no periodo. Uma informacao
relevante € a consideravel diminuigdo no quadro de trabalhadores com rendimento de mais de
20 sal&rios minimos, uma diminuicao gradativa de 0, 24% em 2001, seguido de 0,02 em 2008,
ndo sendo registrado em 2009 trabalhadores que recebessem mais de 20 salarios minimos na
RMB (ver tabela 12).
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Tabela 12 - Trabalhadores por Conta Propria com Rendimento no trabalho principal na RMB:
periodo 2001 a 20009.

ANo
Rendimento 2001 | 2002 [2003 |2004 |2005 [2006 |2007 |2008 [2009 |Meédia
Ate Y2 343 |6,16 |[8,79 |6,66 |6,28 |521 |422 (7,31 [6,93 |6,11%

Mais de 1/2a 1 587 |721 |7,61 |87 8,92 |11 8,01 |8,02 |8,87 |8,25%
Mais de 3 a 5
salarios minimos 258 239 |149 |246 |183 |13 157 1,27 |1,48 |1,81%
Mais de 20 salarios
minimos 0,24 0,45 |0,04 |0,04 (0,08 |0,1 0,04 |0,02 |- 0,08%
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001-2009

O exame dos elementos informativos aqui explicitados possibilita confirmar o
aumento da superexploracdo da forca de trabalho tanto no trabalho formal quanto no trabalho
informal, que se expressa nas diferentes formas de trabalho precério, pela terceirizagdo com
redes de subcontratacdo da forca de trabalho, pela compra de servicos dos trabalhadores por
conta propria ou como unidade de trabalho familiar realizado. Os trabalhadores
superexplorados tém, em comum, extensas jornadas de trabalho, baixos salarios, pagamento
por producdo ou servico e, em sua maioria, ndo possuem cobertura dos direitos sociais, sendo
obrigados a conviver com péssimas condi¢fes de trabalho, além de ampliar as formas de
valorizacdo do capital.

Convém assinalar que, para a execucdo das politicas ativas de trabalho, emprego e
renda, o governo neoliberal com o atual enfoque da ideologia neodesenvolvimentista, teve um
aporte de recursos destinados, que passou de R$ 31.362.504,00 (trinta e um milh&o, trezentos
e sessenta e dois mil e quinhentos e quatro reais), programados no PPA 2004-2007, para R$
422.590.835 (quatrocentos e vinte e dois milhdes, quinhentos e noventa mil e oitocentos e
trinta e cinco reais) no PPA 2008-2011, um aumento de mais de 1.000%. A maior parte desse
recurso foi utilizada nas estratégias governamentais de articular com as empresas nacionais e
transnacionais a qualificacdo profissional direcionada as vagas ofertadas e, além disso,
conceder uma “bolsa trabalho” (Para, 2010).

Assim, os rumos da politica de trabalho no estado do Para, tende a agravar o quadro de
pauperizacdo da classe trabalhadora, uma vez que, segundo programacdo do PPA (2012-
2015), a SETER persiste na proposicdo de acOes e atividades de estimulos as praticas
decorrentes da flexibilizagdo, tanto no trabalho formal realizado em parceria com o MTE,
quanto no trabalho informal, principalmente nos Programas de Geracdo de Emprego e Renda
cuja acao tem como base o microcrédito, identificando-se com as recomendac6es do Banco

Mundial e com outras iniciativas internacionais, como o Programa do Artesanato Paraense,
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realizado em parceria com Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

para as acOes de comercializa¢do da producao artesanal paraense nos eventos de feira nacional

e estadual que atualmente tem movimentado as ag0es da SETER.

A SETER, mesmo como nimero de atendimentos reduzidos, qualificou um total de

11.115 (onze mil, cento e quinze) trabalhadores, em 2011. Os cursos foram realizados em

atividades econémicas ligadas a Construcao Civil, Mecéanica, Elétrica, entre outros. De fato,

constata-se que as acgoes de qualificacdo profissional e de intermediacdo de méo de obra

executadas pela Secretaria seguem voltadas a colocacdo dos trabalhadores em formas de

trabalho precarias geradas pelos grandes projetos instalados no Estado (ver tabelas 13 e 14).

Tabela 13 - PDF: Perspectiva para 2010-2014 / Investimento e mao-de-obra necessaria no

Para.

MAO-DE-OBRA

~ INVESTIMENTO | NECESSARIA
LOCALIZACAO | INVESTIMENTO PRIVADO PUBLICO NO PICO DOS
PROJETOS
Maraba 1)Vale — Siderurgica Vale- Projeto Salobo | | Plataforma 29.400
e Il Salobo II; 2) Sinobras- trefinamentos; 3) | Intermodal de
Usina Integrada (Sinobras e Alpa); 4)|Marabj;
Mineragdo Buritirana — Porto/calcinagdo Pavimentacédo da
Transamazénica
(Maraba-Ruropolis)
Curiondpolis Vale- Projeto Serra Leste e Vale- Cristalino; 5.444
2) Colossos — ouro
Canad dos Carajas | Vale- Logistica EFC e Serra Sul 15.000
Parauapebas Vale- Carajas -10 MTA e 30 MTA 3.700
Orléndia do Norte | Vale- On¢a Puma (2010) 4.500
Paragominas Vale Paragominas |11 e Vale Reflorestamento 2.723
Barcarena 1-Vale -CAP —Aluminio e Porto da Vila do 13.210
Conde — ampliacdo; 2- Mineragdo Buritirama
— Poro /Sinterizagdo; 3) USIPAR -
Siderurgica/Porto/Navegacdo
Moju/ Curuca Biopalma - Vale  (Producdo  de| ...ccccornn. 5.580
Biodiesel);Porto Espadarte; 2) Anglo Ferrous
Porto flutuante (TRANSSHIPMENT)
Tucurui Grupo Isolux S/A Ina de transmissdo | Construcdo das 02 |4.700
Tucurui- Macapa e Manaus eclusas de Tucurui e
Obras de Hidrovia
do Rio Tocantins
Juruti Alcoa — Juruti 2° fase 800
Rio Xingu Consorcio Usina Hidroelétrica de Belo Monte 18.700
Nos territorios dos | -------------- Qualificacdo o[
grandes projetos méo—de-obra  para
43.827 trabalhadores
TOTAL DE INVESTIMENTO PRIVADO (US$ MILHOES) US$ 53.778
TOTAL DE INVESTIMENTO PUBLICO (US$ MILHOES) US$ 1.341
TOTAL DE TRABALHADORES NECESSARIOS 99.057

Fonte: Relatério: PDF (2010).
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Tabela 14 - PDF: Perspectiva para 2010-2014 / Perspectiva_2010-2014: Qualificacdo de
mao—de-obra Demanda de cursos

Cursos Trabalhadores
Construgdo  Civil (Pedreiro, Armador, Carpinteiro, Instalador | 24.107
Hidraulico, Eletricista Hidraulico, Pintor de Parede)
Mecanica (Caldeireiro, Mecanico Montador, Soldador, Serralheiro, | 15.336
Mecanico de Automoveis, Pintor Industrial, Torneiro)
Elétrica (Eletricista de Forga, Eletricista Montador, Automacdo e |4.384
Controle)
Total 43.827
Fonte: Relatério PDF (2010).

A partir da analise da politica de trabalho, emprego e renda no periodo de 2007-2011, no
estado do Paré foi possivel identificar as controvérsias ideoldgicas do “modelo” neoliberal
com o atual enfoque da ideologia neodesenvolvimentista. Longe de atingir sua ideologia
apologética de crescimento econémico com sustentabilidade econémica e social, reforca e
projeta o sistema de superexploragdo da forga de trabalho por meio de estratégias que ocultam
a exploragdo da mais-valia pelo capital e, consequentemente, conduzem ao aumento da
pauperizacao da classe trabalhadora.

Sem duavida, de certa maneira seria uma atitude ingénua esperar que a politica publica
altere a lei de valor da acumulacdo capitalista, uma vez que essa estd subordinada a dindmica
do capital (MESZAROS, 1981). A eliminacio da condicdo de dependéncia de pauperizagio
da classe trabalhadora é, desse modo, um horizonte inalcancavel na sociedade capitalista.
Com efeito, o Estado, na conducéo da politica de trabalho, emprego e renda, ao se utilizar da
concepcao ideoldgica burguesa de autonomia do trabalho e do autoemprego, aumenta a mais-
valia do capital, pois a redugdo do trabalho necessario conduz consequentemente ao aumento
da forca de trabalho excedente que vai compor as distintas formas de trabalho informal.

Desta maneira, o Estado contribui para que o capital amplie seu dominio sobre o
trabalho, pois quanto maior a disponibilidade de trabalhadores para vender sua forca de
trabalho, menor sera o seu valor, além de contribuir para invalidar a divisdo da sociedade em
classe, distanciando cada vez mais os trabalhadores de um horizonte revolucionério.

Sobre a intervengdo do Estado na economia e o lugar da luta de classe no atual estagio
do capitalismo, Paulo Netto (2005) apresenta uma importante contribuicdo para o

entendimento. Segundo o autor,

O eixo da intervengdo estatal na idade do monopdlio é direcionado para garantir 0s
superlucros dos monopolios — e, para tanto, como poder politico e econémico, 0
Estado desempenha uma multiplicidade de funcdes. [...]. A sua realiza¢do, em todos
os quadrantes, é mediatizada pela correlacdo das classes e das forcas sociais em
presenca — onde ndo se defrontou com um movimento democrético, operario e
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popular sélido, maduro, capaz de estabelecer aliangas sécio-politicas em razédo de
objetivos determinados [...]. (IDEM, p. 25-28).

De fato, o atual momento vivido pela classe trabalhadora da correlacéo de forgas entre
capital/trabalho € de desvantagem. A condicdo de dependéncia estrutural em que se encontra a
Amazobnia e o estado do Para em relacdo as regides Sul e Sudeste e, principalmente, aos
paises de economias centrais, coloca o Estado e seus aparelhos privados de hegemonia sob o
dominio da burguesia financeira e latifundiaria afim de garantir a reproducéo do capital e o
enfraquecimento da classe trabalhadora.

Tanto nas sociedades desenvolvidas quanto nas sociedades de capitalismo dependente
e periférico, a crescente perda de poder politico e de negociacdo dos sindicatos é resultado de
um processo historico marcado por contradicdes, lutas, resisténcias de ‘“conciliagdes”
ocorridas a cada investida do capital contra os interesses da classe trabalhadora. O objetivo
esta em criar obstaculos e/ou inutilizar qualquer reacdo na disputa de hegemonia.

A Amazonia, particularmente o estado do Para, conforme se verificou neste estudo, é
palco de varios conflitos oriundos da relacao capital x trabalho. O Gltimo esté relacionado ao
conflito entre os trabalhadores das obras de Belo Monte e de Jirau e as empresas
transnacionais responsaveis pelas respectivas obras. Mesmo com carater focalizado, os
trabalhadores resistem a superexploracdo da forca de trabalho, ao lutar pela diminuicdo da
jornada e da intensidade do trabalho e o pelo aumento do valor da forca de trabalho, dos
salarios reais.

Indiscutivelmente, é da prépria dindmica da sociedade capitalista contraditéria, o
enfraquecimento da luta dos trabalhadores, tanto pela sua expulsdo do processo de produgéo,
quanto pelo fracionamento de sua atuagdo em varios segmentos da industria e de outros ramos
da producdo, o que ndo significa sua derrota enquanto classe antagonica. Nas palavras de
Marx e de Engels (2008, p. 26) “[...] De todas as classes que ora enfrentam a burguesia, s6 o
proletariado € uma classe verdadeiramente revolucionaria [...], € seu produto mais auténtico”.
Isso significa que a construcdo do projeto politico-societario encontra-se na esséncia
contraditoria da sociedade burguesa, e, quanto maior a exploracdo do trabalho assalariado
pelo capital, maior sera a revolta e a luta politica da classe operaria contra as formas de
superexploracédo da forca de trabalho.

A ALBA ja mostrou que é possivel para a classe trabalhadora, mesmo em sociedades
de capitalismo dependente, particularmente o continente Sul-americano, estabelecer uma
correlacdo de forcas sociais e aliangas de apoio as estratégias de integracdo regional que

desenvolvam uma alternativa socialista de adocdo de politicas de estimulo as reformas sociais
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e de projetos antineoliberal/antiimperialista que venham a eliminar a condicéo de dependéncia
estrutural do pais e, consequentemente, a superexploracao do trabalho. Portanto, avancar em
estudos e pesquisas sobre esse bloco de poder e conhecer suas estratégias de correlagdo de
forcas e frente de lutas contra as investidas do grande capital internacional é contribuir para
fortalecer e ampliar as lutas dos trabalhadores de forma global, particularmente no estado do

Para.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O exame de dados macro-econdmicos e de indicadores macrosociais, como 0 S0 0
PIB, o GINI e o IDH, conforme apresentados neste estudo, demonstram que as tentativas
burguesas de impulsionar a valorizacdo do capital, em escala global, desde a ultima crise
financeira, em 2008, acentuaram a tendéncia do capital a destruicdo do trabalho. Com efeito,
o atual “modelo” de desenvolvimento econdmico e social preconizado pelo capital produtivo,
mercantil e financeiro, ao combinar as formas de subsuncdo do trabalho ao capital, ocasiona
maiores quantidades de extracdo de trabalho excedente em uma situacdo de plena
subordinacdo do trabalho ao capital.

De fato, 0 aumento do desemprego estrutural e, consequentemente, da pauperizacgao da
classe trabalhadora, possibilita as empresas incidirem sobre os trabalhadores o ajuste essencial
as novas condicdes de concorréncia, pressionando, portanto, os salarios para baixo. Este
movimento do capital representa um forte impacto no mundo do trabalho que apresenta, como
traco central, a crescente informalizacdo do trabalho realizada no interior da producdo
capitalista que, apesar de ocultar a superexploracdo da forca de trabalho materializado nas
diferentes formas de trabalho precarizado ou trabalho atipico, ndo deixa contribuir para
aumentar os lucros dos capitalistas.

Assim, no atual estagio do capitalismo, em que se imprimem estratégias para a
reativacdo da economia estagnante depois da crise de 2008, a superexploracdo da forca de
trabalho se apresenta nas seguintes de formas: (i) ampliada ndo sO para os trabalhadores que
possuem contrato formal de trabalho, mas também, para o grande contingente de
trabalhadores “sobrantes” que vendem sua forca de trabalho de maneira informal, precaria,
temporaria e sem contrato; e (ii) desterritorializada, deixando de ser uma caracteristica
exclusiva dos paises de economias periféricas e dependente, fazendo-se presente também nos
paises de economias centrais.

Contudo, nas sociedades de capitalismo dependente e periférico, particularmente na
América Latina, a ofensiva contra o trabalho produz seus efeitos ainda mais devastadores.
Isso porque a dinamica imperialista, introduzida pelas grandes corporagdes transacionais com
0 apoio do Estado, acentua a perpetuacdo e aprofundamento da condicdo de dependéncia
estrutural nos paises desse continente, caracterizada pelo processo de superexploracdo da
forca de trabalho e de intensificacdo do processo de transferéncia de valores produzidos nos

paises periféricos e acumulados nos paises de economias centrais.
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Neste sentido, a condicdo de dependéncia estrutural impOe a tendéncia de
reprimarizacao da economia na América Latina, transformando esses paises, particularmente,
0 Brasil em produtores e exportadores de commodities primarias que incluem: alimentos,
bebidas e matérias-primas agricolas e minerais. Além disso, determina as medidas de
intervencdo do Estado para garantir as condicdes gerais de extracdo da mais-valia do trabalho
excedente da manutencéo e da reproducéo da forca de trabalho, o qual pode ser constatado na
pré-disposicdo do governo brasileiro em adotar principios ideol6gicos emanados das
orientacbes de organismos internacionais a servico do capital produtivo, mercantil e
financeiro na conducao politica, econémica e social de intervencdo do Estado.

Com base nessa interpretacdo, constatou-se, neste estudo, que os projetos implantados
com foco nos principios ideolégicos desenvolvimentista — com destaque para a SPVEA, o
chamado “ciclo das estradas”, no Plano de Metas, a politica de transferéncia das terras
publicas, a “Opera¢do Amazonica”, a criagdo da SUDENE, da SUDAM, os PND —, além de
estimularem o desenvolvimento desigual entre as regides brasileira, fortaleceram a condicao
de dependéncia estrutural do Brasil frente ao capital hegemdnico das corporacdes
multinacionais e transnacionais. 1sso porque esses projetos foram (sdo) executados por meio
da exploracdo da mais-valia absoluta expressa na subordinacao plena, direta dos trabalhadores
aos capitalistas.

Assim, as politicas de trabalho, emprego e renda desenvolvidas no Brasil, segundo a
orientacdo do modelo desenvolvimentista, surgiram a partir do “acolhimento” de partes das
reivindicacdes provindas da classe trabalhadora, com a finalidade de conservar a estrutura de
poder da burguesia industrial dominante, controlar o movimento operario e, principalmente,
impulsionar o processo de industrializagdo no pais, através do aumento da produtividade.

Nessa linha de argumentacéo, na regido da Amazoénia e no estado do Pard, as politicas
desenvolvimentistas consolidaram um modelo de economia agroexportador, baseado na
exploracdo das matérias-primas e insumos bésicos para garantir infraestrutura e incentivo a
implantacdo das empresas transnacionais na regido na area de mineracdo, siderurgia e
agronegocio.

Ainda hoje o Estado brasileiro, fundamentada na ideologia do novo-
desenvolvimentismo, incentiva a instalagdo de grandes projetos nessa regido, mediante a
ocupacdo seletiva dos espacos com potencialidades minerais, florestais, agropecuarias,
agroindustriais e madeireiras. A atratividade causada pelos grandes projetos continua gerando

movimentos migratdrios extrarregionais, os quais, aliados aos fluxos intrarregionais, acabam
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por transformar as principais cidades do Estado em vastos depositorios da superpopulacédo
relativa com forca de trabalho desocupada e de baixa qualificacao.

Assim, longe de atingir sua ideologia apologética neodesenvolvimentista de
crescimento econémico com desenvolvimento social, os investimentos publico em programas
de infra-estrutura, como a IIRSA e o PAC, tem como objetivo facilitar o escoamento da
producdo para mercados como a China, a Coreéia do Sul e o Japéo, diminuindo os entraves
para a exploracdo dos commodities.

Os nexos que prendem a politica de trabalho, emprego e renda a estratégia
neodesenvolvimentista, cumprem o objetivo de garantir legalidade as préaticas de
superexploracdo da forca de trabalho decorrentes do processo de reestruturacdo produtiva do
capital e da flexibilizacdo das relacdes de trabalho, sobretudo, no financiamento das politicas
ativas direcionadas tanto para formacéo de capital humano para preencher a necessidade de
méo de obra nos grandes projetos instalados na regido amazénica e no estado do Para, quanto
em Programas de Geracdo de Emprego e Renda como estimulo ao autoemprego.

Diante de tal constatacdo, identificaram-se as seguintes tendéncias contemporaneas
das politicas de trabalho, emprego e renda desenvolvidas pelos governos
neodesenvolvimentista no Brasil, em particular no estado do Para.

O governo neodesenvolvimentista, ao seguir as recomendacBes de organismos
internacionais (Banco Mundial, OIT, CEPAL etc.) para aumentar oS investimentos em
politicas ativas de estimulo ao autoemprego, longe de atingir sua ideologia apologética de
crescimento econdmico com desenvolvimento social, oculta a exploragdo da mais-valia pelo
capital que, consequentemente, conduzem ao aumento da desigualdade social.

O governo do estado do Para segue essas recomendacfes ao priorizar investimentos
estaduais em politicas ativas, como Programa Bolsa Trabalho; Programa de Qualificacdo
Social e Profissional; Programa de Intermediacdo de mao-de-obra; Programa de
Intermediacdo de Servicos e Produtos,; Programa Estadual de Fomento a Empreendimentos
Individuais e Coletivos (Economia Solidaria e Artesanato); enquanto que, para as politicas
passivas, continua como mero executor dos programas federais, com destaque para 0
Programa de Atendimento e Operacionalizacdo do Seguro Desemprego.

Ao seguir as referidas recomendagdes, 0os neodesenvolvimentistas tendem a reafirmar
0 principio burgués da autonomia, independéncia e liberdade individual como nucleo central
do desenvolvimento, como forma de impor aos trabalhadores a responsabilidade por se
tornarem “autoempregaveis” ou “empreendedores”. Para tanto, apostam no financiamento de

programas que visem a qualificacdo profissional do trabalhador, pois esperam que, ao investir
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no “capital humano”, o Estado contribui para que o trabalhador aumente seu potencial de
“empregabilidade” ou se torne um empreendedor, gerando seu proprio negdcio por meio do
auto-emprego.

A segunda tendéncia refere-se ao fato de que as intervengdes da politica partem do
principio de que as “falhas do mercado”, ou seja, o pauperismo da classe trabalhadora pode
ser resolvido com a capacidade de articular a politica social com a politica de
desenvolvimento econémico, uma vez que a burguesia espera que, ao formar “capital
humano” seguindo a orientagdo da politica de desenvolvimento do Estado, mais
especificamente os grandes projetos instalados na regido, possa aumentar os indices de
“colocacdo” e “recolocagdo” no mercado de trabalho formal.

A SETER priorizou, no periodo analisado, a politica de qualificagdo para 0 emprego
formal para atendimento dos grandes investimentos em programas de infraestrutura, como a
construcdo das 2 (duas) eclusas e do canal em Tucurui; a construcdo do Pier 400 e da rampa
roll-on roll-off, no porto de Vila do Conde; a construcdo de terminais portudrios nos
municipios de Santarém, Monte Alegre e Breves, e 0 projeto de construcdo da hidrelétrica de
Belo Monte, no municipio de Altamira, todos no estado do Pard. Essas estratégias
beneficiaram os interesses das corporagdes transnacionais, uma vez que, receberam forca de
trabalho “qualificada” para responder as condi¢des de superexploragdo com baixos salarios e
aumento da jornada de trabalho.

Por ultimo, destaca-se a tendéncia relacionada ao fato de as politicas de trabalho,
emprego e renda se utilizarem da estratégia de complementacao temporaria de renda (Bolsa
Trabalho, Projovem Trabalhador), condicionando a concessdo da “bolsa trabalho” a diversas
condicionalidades, como a participagdo no programa de qualificagdo profissional, a
comprovacao da condicdo de pauperismo e a disposicdo para realizar atividades de insercao
produtiva. Tal estratégia, alem de ndo garantir sequer a satisfacdo das nessessidades béasicas
do trabalhador, tem o objetivo de diminuir a pressdo sobre a procura de emprego, uma vez
gue, na sociedade capitalista, € impossivel garantir o direito ao trabalho a todos o0s
trabalhadores desempregados.

Com efeito, a defesa do racionalismo individual de estimulo ao autoemprego
preconizado na ideologia neodesenvolvimentista de que todos os trabalhadores podem se
tornar autoempregaveis ou empresarios € falsa, uma vez que, na légica de acumulacdo de
valor capitalista, essa busca ¢ inalcancavel para todos aqueles que vivem do seu trabalho.

Evidencia-se, assim, o carater ilusério das politicas de trabalho, emprego e renda do

Estado neodesenvolvimentista, cujo objetivo é a naturalizacdo do processo de (re)producgéo da
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miséria, tomado como inevitavel, e ndo como resultado das contradicdes do modo de
producdo capitalista marcada pelas lutas politicas travadas entre projetos societarios
antagonicos. No caso especifico do estado do Para, ao invés de atingir sua ideologia
apologética de alcancar melhores condi¢Bes de igualdade social, reforcam e projetam a
superexploracdo da forca de trabalho identificada nas diversas formas contemporaneas de
trabalho precario presentes na regiao.

Na dindmica de contradicdo da relagédo capital/trabalho, em meio a tantas violacGes de
direitos trabalhistas, tanto no periodo desenvolvimentista, quanto no neodesenvolvimentismo,
resguardando algumas particularidades, a ocupacdo econémica predatdria, como parte do
territério amazdnico por meio na exploracdo de suas fontes estratégicas de matéria-prima
(minerais, florestais agropecuarios e agroindustriais) para o beneficiamento dos grandes
grupos econdmicos, aliado ao processo de intensificagdo das formas de superexploracdo do
trabalho na regido, tem contribuido para aumentar os antagonismos na regiao.

Portanto, avancar na direcdo de um projeto societario requer, entre outros caminhos,
suscitar de forma intensificada os debates que possam contribuam para a compreenséo do que
ha de mais controverso e imaginario por tras de cada projeto politico ideolégico neoliberal,
com o atual enfoque da ideologia neodesenvolvimentista como é a UNASUL, a qual foi
pensada para ser um bloco de poder “antiimperialista e popular”, contudo, longe de confrontar
a ordem global, aumenta 0 comprometimento dos paises desse continente com o padrdo de
acumulacdo capitalista contemporéneo, baseado na mundializagdo do capital e na
superexploracéo da forca de trabalho.

Além disso, considera-se importante apoiar estratégias de integracdo regional que
desenvolvam uma alternativa socialista de adoc¢do de politicas de estimulo as reformas sociais
e de projetos antineoliberaisl/antiimperialistas de questionamento da superexploragdo do
trabalho nos marcos do capitalismo, como é o caso da ALBA-TCP. Esse bloco, como
“modelo” de integragdo regional, poderd ser uma real alternativa de transformacdo da
dialética do desenvolvimento periférico construida pelo capitalismo na América Latina.
Assim, o estudo das experiéncias de politicas publicas de desenvolvimento econdmico e de
trabalho, emprego e renda executadas nos paises membros desse bloco de poder permitira
avangar na proposicdo de politicas alternativas de combate ao desemprego e da desigualdade
social, mesmo no limite da sociedade de capitalismo dependente e periférico.
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