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RESUMO

A alimentacdo é uma das maiores e mais vitais necessidades do ser humano, o
debate a respeito da seguranca alimentar e nutricional torna-se indispensavel na
atualidade, na medida em que a ndo garantia desse direito compromete e fragiliza
toda uma nacdo. O tema abordado nesta dissertacdo procura identificar como se
desenvolveu a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, seus
programas, projetos e agbes em nivel nacional e regional dando destaque ao
arquipélago do Marajo, por se tratar de uma regido com grandes riquezas naturais,
porém elevadas taxas de vulnerabilidades sociais. Neste contexto, faz-se uma
analise da efetividade do Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local — CONSAD-Arari, (um dos programas vinculados ao Fome Zero), o qual tem
como objetivo o desenvolvimento local a partir da producéao familiar de alimentos. O
Consércio tem como areas de atuacdo os municipios de Cachoeira do Arari,
Chaves, Muana, Ponta de Pedra, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure. Destes,
Muana é a regido a se destacar, por ser 0 objeto desta pesquisa e por apresentar a
maior taxa de populacao pobre e a segunda em populagdo extremamente pobre das
que compde o Arari. Trazer o debate de um tema instigante e uma tematica
complexa torna-se relevante, tendo em vista que a questdo da inseguranca
alimentar € um paradoxo, uma vez que o Brasil € um dos maiores exportadores de
alimentos do mundo. Dessa forma, a dissertacdo busca analisar as acoes
desenvolvidas pelo Consorcio CONSAD-Arari no municipio de Muana, sua
efetividade e aplicabilidade, de modo a identificar as acdes desenvolvidas na regiao

para o enfrentamento a insegurancga alimentar.

Palavras chaves: Seguranca Alimentar, Politica Publica, CONSAD-Arari, Muana



ABSTRACT

Power is one of the largest and most vital human needs , the debate regarding the
nutritional and food security is indispensable nowadays , since not guarantee that
right compromises and weakens a nation . The topic of this dissertation seeks to
identify how it has developed the Policy for Food Security and Nutrition in Brazil , its
programs, projects and actions at national and regional level by highlighting the
Marajo archipelago , because it is a region with great natural wealth , but high rates
of social vulnerability . In this context , it is an analysis of the effectiveness of the
Consortium for Food Security and Local Development - CONSAD - Arari , ( one of
the programs linked to the Zero Hunger ) , which aims at the development site from
the family food production . The Consortium has the performance areas the
municipalities of Cachoeira do Arari , Chaves , Muana , Ponta de Pedra , Salvaterra ,
Santa Cruz Arari and Soure . Of these , Muana is the region to stand out , to be the
object of this research and has the highest rate of poor population and the second in
the extremely poor population that makes up the Arari . Bring the discussion of a
topic and a compelling thematic complex is relevant , considering that the issue of
food insecurity is a paradox , since Brazil is one of the largest food exporters in the
world. Thus , the dissertation seeks to analyze the actions developed by the
Consortium CONSAD - Arari the municipality of Muana , its effectiveness and
applicability , in order to identify the actions developed in the region to cope with food

insecurity .

Keywords : Food Security, Public Policy , CONSAD - Arari , Muana
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INTRODUCAO

O interesse pelo estudo sobre a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
se deu a partir do contato com o universo da desnutricdo infantil durante o curso de
graduacdo em Servico Social na Universidade Federal do Para (UFPA). Foi no
periodo de estagio, com duracdo de 12 meses, que se pdde conhecer o Centro de
Recuperacdo Nutricional (CERENU) voltado a recuperacao de criancas desnutridas
de 0 a 5 anos, vinculado a Fundacdo Santa Casa de Misericordia do Para
(FSCMPA).!

Vale ressaltar que foi feito um estudo monografico tendo como propdésito
compreender as diversas realidades sociais, econbmicas e culturais os quais 0s
usuarios atendidos no CERENU estavam inseridos e aprofundar o conhecimento a
respeito da fome e da desnutricdo, até entdo observadas sob o olhar do senso
comum. Durante a realizacdo do Estagio Profissional percebeu-se éxito ao
tratamento, no entanto, verificou-se que o retorno destas criancas ao ambiente
familiar ocasionava a recaida a doenca. Assim, identificou-se que o CERENU
garantia a reducao dos indicadores relacionados a patologia, no entanto, o problema
ndo recaia apenas a questdo de saude. Dessa forma, concluiu-se que grande parte
dessas criangas ndo tinham condicbes de manter uma alimentacdo adequada e
saudavel, portanto, de combater o problema na raiz.

Tal experiéncia levou a necessidade de um novo estudo que possibilitasse,
agora, na condicdo de mestranda, conhecer a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional desenvolvida no pais, de modo, a saber, quais mecanismos sao
utilizados por esta politica para combater as causas desta “doenca social’. A fome
causa dor nao so fisica como “moral”, discutida mundialmente por diferentes sujeitos
sociais, como estados, movimentos sociais etc., 0s quais tém buscado alternativas
para supera-la.

Conhecer os programas e projetos voltados ao combate a fome e a miséria no
pais, a natureza e alcance destes torna-se indispensavel, pois a ma alimentacéo da
populacdo em um pais, como o Brasil, que se coloca como a sexta economia

mundial parece ser um paradoxo, cujas razdes sao histoéricas, resultado de um longo

' Uma fundacéo de Direito Publico vinculada a Secretaria de Protecdo Social ao qual iniciou suas
atividades como uma instituicdo filantropica nos anos de 1.600, transformando-se em fundacao
publica sob a égide da Lei Estadual n° 003/90 de 26 de abril de 1990.



17

processo de formagdo econdmica e social. Isto parece mais complexo e
problematico quando o Brasil se destaca na producao e exportacdo de alimentos.

Dessa forma a pesquisa teve como questdes norteadoras: como um pais tao
vasto em termos territoriais e exuberancia natural, com altos indicadores de
producdo alimentar tem criangcas passando fome e consequentemente acometidas
pela desnutricdo e outras patologias decorrentes da falta de acesso a alimentagéo
adequada e saudavel? Como manter uma crianca saudavel, livre da fome e da
desnutricdo quando esta tem apenas acesso ao tratamento (0 que ndo € uma regra)
e ndo h4 uma alimentagdo saudavel? Quais sdo 0s avancos, as possibilidades e os
limites da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil para o combate a
fome?

Para tanto, € essencial conhecer a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional sob o aspecto nacional e regional, compreender como o Estado vem
executando tal politica. O estudo esta direcionado ao arquipélago do Marajé, que de
acordo com o IDESP (2012) é a regido com a maior taxa de pobreza (64,19%) e
extrema pobreza (38,88%) no Estado do Para.

O Maraj6o é formado por 16 municipios divididos em 3 microrregides:
microrregido do Arari (formada pelos municipios de Cachoeira do Arari, Chaves,
Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure); microrregido dos
Furos de Breves (com Afua, Anajas, Breves, Curralhinho e Sdo Sebastido da Boa
Vista) e, por fim a microrregido de Portel (aos quais compreende 0s municipios de
Bagre, Gurupda, Melgaco e Portel).

Com o proposito de identificar as acées do Consorcio de Seguranca Alimentar
e Nutricional CONSAD-Arari selecionou-se o municipio de Muana como o objeto
desta pesquisa, pois de acordo com o IDESP (2012) é o que apresenta a maior taxa
de populacdo pobre e o segundo em populacdo extremamente pobre das regides
gque compdem o Arari.

Os CONSAD'’s sao considerados instrumentos estratégicos pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), no combate a inseguranca
alimentar e nutricional vinculados ao Programa Fome Zero.

Teve-se como base de apoio para a insercdo no campo, o Programa de
Ensino, Pesquisa e Extenséo Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares e
Empreendimentos Solidarios — ITCPES/ICSA da Universidade Federal do Para, e do
grupo de pesquisa Trabalho e Desenvolvimento da Amazonia, a partir do projeto
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“Mobilizacdo do Territorio do Consorcio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento
Local CONSAD-Arari: em busca da inclusdo soécio-produtiva (2011)”, ao qual teve
como proposito a elaboracdo de um diagndéstico da inseguranca alimentar e, ao
mesmo tempo, um plano de acdo de enfrentamento da situacdo de inseguranca
alimentar na area de abrangéncia do CONSAD-Arari.

De acordo com o projeto ao qual originou um relatério as politicas publicas
voltadas a promocdo da seguranca alimentar e nutricional de certa forma néo
atingiram a microrregido do CONSAD-Arari de forma integrada, de modo a atender
as caréncias nutricionais, garantindo a qualidade dos alimentos, o consumo e a
promocao de préaticas saudaveis, no sentido de prevenir os distlrbios nutricionais.?

As particularidades a qual envolvem a politica de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil, particularmente na regido do Marajé despertaram o desejo de
estar em campo frente as singularidades da regido do Arari, mais especificamente
em Muana, os quais possibilitaram fundamentar a pesquisa de modo a corroborar
informacbes, dados, achados, resultados, que tornaram possivel o éxito deste
estudo.

Desenvolveu-se um estudo sobre a Politica de Segurangca Alimentar e
Nutricional visando a identificacdo das acdes implementadas no ambito do
CONSAD-Arari no municipio de Muana, a fim de analisar a efetividade deste
programa junto as familias beneficiarias, com a finalidade de compreender os efeitos
guanto ao combate a fome.

Aprofundar o conhecimento em relagdo a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional proporcionpu enriquecimento intelectual e pessoal, de modo a expressa-
lo para os demais estudiosos e sociedade, a fim de despertar o interesse para novos
achados, pois ndo se tem a pretenséo de tornar o presente estudo como acabado.

A pesquisa teve carater exploratério, na medida em que ha poucos estudos
sobre essa teméatica no ambito do Servico Social, embora a situacéo de pobreza e
miséria seja um dos principais problemas com 0s quais 0s assistentes sociais
enfrentam no cotidiano de suas praticas profissionais. Nesse sentido, o estudo visa

contribuir para a abertura de um campo de estudo voltado ao problema da fome e da

2 Programa Incubador Tecnolégica de Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios —
ITCPES — ICSA, Diretério de Pesquisa Trabalho e Desenvolvimento da Amazodnia. Mobilizagdo do
Territorio do Consorcio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local - CONSAD-Arari: em busca
da produgéo socio-produtiva. Relatério Final, 2011.



19

miséria, das politicas publicas e das praticas e estratégias dos sujeitos sociais para
a superacao do problema.

Desse modo, houve uma extensa revisdo da literatura na area, a fim de
apreender, no plano tedrico-analitico, as categorias abstratas que nos permitiram
analisar os dados da pesquisa de campo.

Posteriormente se esteve in loco coletando dados referentes as acbes do
CONSAD-Arari no municipio de Muana com a intencao de reconhecer, de que forma
se desenvolveu a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional nesta regiao.

A pesquisa € do tipo qualitativa, pois de acordo com Minayo (2007) tal
procedimento é capaz de incorporar a questdo dos significados e da
intencionalidade atribuidos aos atos, as relacdes e as estruturas sociais, estruturas
estas que tanto no seu advento quanto na sua transformacdo sdo determinadas
como constru¢gdes humanas significativas.

O estudo estd composto por trés capitulos, sendo o primeiro intitulado de
“Brasil: Pais que produz alimentos, pais que produz fome”, traz enquanto contetdo o
aspecto da fome e suas consequéncias sociais, de modo a apresentar argumentos
de autores conceituados ao qual definem quais mecanismos seriam necessarios a
sua superacdo, apontado suas causas e efeitos. Apresenta-se a “Questdo Agraria”
como um dos aspectos de relevancia e influéncia em relacdo a producdo de
alimentos e expdem-se de que maneira se deu o desenvolvimento da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Quais acdes, politicas, programas e
projetos foram criados com vistas a expandir o combate a insegurancga alimentar no
pais,

No segundo capitulo “Arquipélago do Marajo: uma regido de riquezas naturais
e problemas sociais” faz-se uma caracterizacéo do arquipélago do Maraj6 a partir do
relatorio do grupo de Pesquisa Trabalho e Desenvolvimento da Amazdnia com base
no projeto intitulado “Mobilizagdo do Territério do Consorcio de Segurancga Alimentar
e Desenvolvimento Local — CONSAD-Arari: em busca da inclusdo sécio-produtiva
(2011)”, tendo ainda como suporte dados do Instituto de Desenvolvimento,
Econdmico, Social e Produtivo (IDESP, 2012) de modo a explicitar as peculiaridades
historicas, econdmicas e sociais da regido. Na sequencia ha uma discricdo do
municipio de Muana objeto deste estudo contendo a historia de sua formacao.

O terceiro e ultimo capitulo “Atuagcdo do CONSAD-Arari no municipio de

Muana no contexto da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional”, revela-se 0s
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achados da implementacdo e das acdes do CONSAD-Arari sobre o municipio de
Muana, como se deu seu desenvolvimento e quais os efeitos desta politica sobre os

sujeitos envolvidos.
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1.1. A POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

Valente (2002), Relator Nacional para os Direitos Humanos a Alimentacéo,
Agua e Terra Rural, afirma que a fome, a ma nutricdo e a desnutricdo constituem
manifestacbes claras de violacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
sendo reconhecido no Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econdmicos,
Sociais e Culturais.

Para o autor, o direito a alimentac&o significa ter acesso a recursos e meios
que levem todos os cidaddos a acessar alimentos saudaveis na quantidade e na
qualidade suficiente para atender as necessidades nutricionais e manter a saude,
considerando os habitos e praticas alimentares de uma regido, cultura ou origem
étnica.

O acesso a alimentacdo € dever do Estado, este por meio de politicas
publicas deve atender as demandas e necessidades sociais, com politicas de
abastecimento, preco dentre outras que possam garantir oferta de alimento aos
cidaddos. A sociedade tem um papel importante neste contexto, na medida em que
suas préprias organizacbes sao agentes capazes de influenciar as politicas de
Estado.

O conceito de seguranca alimentar se originou na Europa no inicio do século
XX, a partir da necessidade dos paises em assegurar a capacidade de produc¢éo dos
alimentos, j& que havia a vulnerabilidade a embargos ou boicotes de carater politico
ou militar por consequéncia da Primeira Guerra Mundial (VALENTE, 2002).

A partir de 1972-74 o conceito passou a ser utilizado de forma ampla no
cenario mundial, na 12 Conferéncia Mundial sobre Alimentacéo, realizada em Roma,
em 1974, organizada pela FAO — Food and Agriculture Organization, érgéo
integrante da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU. Os governos participantes
responsabilizaram-se em se empenhar para garantir a produ¢do e o consumo de
alimentos em todo o mundo, com a defesa inalienavel de todo ser humano estar livre
do risco da fome e da desnutricdo (DOMENE, 2003).

Tratava-se da preocupacdo em implantar politicas voltadas a criacdo e
manuten¢cdo de estoques nacionais de alimentos. No entanto, esses pressupostos
nao foram efetivamente implantados, havendo assim, um distanciamento deste
objetivo inicial ligado aos direitos humanos, passando a haver uma preocupacao

apenas com a producdo e ndo mais com o direito aos alimentos. No final da década
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de 80 e inicio da década de 90 do século XX, tal conceito amplia-se a questdes
relacionadas a qualidade sanitéaria, biologica, nutricional e cultural (VALENTE, 2002).

De acordo com Valente (2002) a seguranca alimentar € um objetivo nacional
basico e estratégico. Deve permear e articular, horizontal e verticalmente, todas as
politicas e a¢des das areas econdmicas e social, em todos os niveis de governo e
ser perseguida por toda a sociedade, comprometendo todos 0s segmentos sociais,
sejam em parceria com os distintos niveis de governo, ou em iniciativas cidadas.

No Brasil durante o governo do Presidente Itamar Franco que com a
necessidade de se estabilizar politicamente, devido as turbuléncias pelo qual
passara o governo anterior, se criou em 1993 o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) para legitimar o enfrentamento a fome.

O CONSEA emergiu com a finalidade de propor e opinar sobre as acfes de
combate a fome e a miséria; incentivar o desenvolvimento de organizacdes e acbes
que atuassem no combate a pobreza e a fome; estimular parcerias e a integracdo
entre 0s 0Orgdos publicos federais, estaduais e municipais, visando a
complementaridade das acbGes desenvolvidas; promover campanhas de
conscientizacdo da opinido publica para o combate a pobreza e a fome, objetivando
integrar esforgos entre o governo e a sociedade.

O Conselho possuia um carater consultivo com propostas sobre o combate a
fome e a garantia de condicdes favoraveis a seguranca alimentar no ambito do setor
governamental e ndo governamental, com medidas capazes de incentivar a
integracdo entre os 6rgaos publicos e privados, nacionais e internacionais, visando
garantir a mobilizacdo e a racionalizacdo do uso dos recursos, bem como, a
complementaridade das acbes desenvolvidas e ainda campanhas de
conscientizacdo da opinido publica para o combate a fome e a miséria, com vistas a
conjugacao de esforcos do governo e da sociedade (Decreto n° 807 de 1993). 3

Mesmo tendo inovado nas a¢Bes de combate a fome e na prépria forma da
participacdo da sociedade, por ser um 6rgdo consultivo e ndo executivo, dependia
da acdo da burocracia estatal, que por vezes tornava impraticavel as ac¢des do
Conselho (VALENTE, 2002).

O CONSEA foi um suporte efetivo durante dois anos, na elaboragédo e no

monitoramento de politicas publicas, porém de encontro aos interesses politico e

® Jus Brasil. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/113260/decreto-807-93>. Acesso
em 13 abr. 2012.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/113260/decreto-807-93

24

econdmico do FMI*. Sendo substituido em 1995 por um novo Conselho, o da
Comunidade Solidaria que surgiu designado a promover uma rede de protecao
social de acordo com as recomendacdes do FMI, sem que houvesse qualquer
guestionamento as decisbes politicas e econbmicas. O Conselho da Comunidade
Solidaria surgiu no inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, com vinte e
um representantes da sociedade civil, dez ministros de Estado e a Secretaria
Executiva Sr2 Ruth Cardoso, primeira dama do estado brasileiro (PELIANO, 1993).

De acordo com Pessanha (1998) o Conselho Comunidade Solidaria ligou a
questdo da fome e da seguranca alimentar a pobreza, porém como a prioridade do
governo era a estabilidade monetaria, tal questdo ndo ganhou importancia frente as
prioridades governamentais.

O Uunico programa de carater nacional da fase do CONSEA que permaneceu
no novo governo, por alguns anos, foi o Programa de Distribuigdo Emergencial de
Alimentos — PRODEA.

Em novembro de 1996 houve a realizacdo da Cupula Mundial da Alimentacao
(CMA) ocorrida em Roma com a participacdo da Comunidade Europeia e mais 185
paises. Seu direcionamento foi a erradicacdo da pobreza, o acesso a alimentos
adequados e seguros além de se admitir o carater multiplo da seguranca alimentar
(MALUF, 2006).

O Brasil se comprometeu com a CMA através de um relatério elaborado por
uma comissao tripartite (governo, sociedade civil e iniciativa privada), o qual
continha em seu texto, um diagndstico macro das varias situacdes relacionadas ao
tema. Declarava 0 acesso aos alimentos como direito humano, sendo necessario a
promocdo da seguranca alimentar como ponto principal das estratégias de
desenvolvimento.

Devido a estabilizacdo monetaria, pela qual passava o pais, um reflexo do
Plano Real de 1994, o relatorio destacou uma melhoria no acesso aos alimentos e
na condicdo nutricional dos mais pobres.

As recomendacdes de ag¢fes futuras provenientes da | Conferéncia Nacional
de SAN (1994), tinham como perspectiva ampliar as condicbes de acesso a

alimentacao e reduzir o seu peso no orcamento familiar; assegurar saude, nutricdo e
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alimentacdo a grupos populacionais determinados; assegurar a qualidade biologica,
sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos e seu aproveitamento, estimulando
praticas alimentares e estilos de vida saudaveis. Dessa forma para a concretizacao

das acdes seria necessario:

a) dispor de uma politica nacional e internacional de seguranca
alimentar, baseada na articulagdo e convergéncia de agbes; b)
retomar o crescimento econbmico com recuperacdo do poder
aquisitivo da populacédo; c) colocar o sistema agroalimentar como
objetivo prioritario de politicas publicas e reafirmar a importancia da
reforma agréria; d) promover modelos sustentaveis e enfrentar
problemas “localizados” em determinados ecossistemas; €) atuar,
simultaneamente, no consumo insuficiente de alimentos
(desnutricBo/fome) e na indugdo de hébitos pouco saudaveis
(obesidade); f) ampliar 0 acesso aos alimentos dos segmentos mais
vulneraveis e dispor de uma politica de seguridade social; Q)
promover o consumo de alimentos seguros, respeitando habitos e
préaticas alimentares culturalmente construidas (MALUF, 2006, p. 4).

Por se tratar de um procedimento participativo a elaboracdo do relatério
brasileiro trouxe a tona divergéncias entre os envolvidos, questdes que permanecem
em debate até os dias de hoje. A maior discordancia referia-se a um dos principios
bésicos da politica do governo brasileiro, que era de compatibilizar seguranca
alimentar com liberalizacdo comercial, dando destaque as exportacdes e tendo nas
importaces um instrumento regulador do mercado doméstico no que se refere a
disponibilidade e formagé&o de precos.

A sociedade civil expressou-se insatisfeita com tal critério por julgar que a
autossuficiéncia nacional dos alimentos basicos € a mais adequada solugéo as suas
necessidades, por atribuir conotacdo estratégica a producdo prépria frente ao
comércio internacional e as regras fixadas na CMA, e valorizar as possibilidades
oferecidas pelo desenvolvimento da producao agroalimentar em bases equitativas e
sustentaveis comprometidas pela abertura comercial e a desregulamentacdo dos
mercados domésticos (MALUF, 2006).

Houve destaque ainda para o0s impactos sociais e ambientais do modelo
agroexportador que dava suporte a tal politica comercial. Outra divergéncia esta
relacionada a amplitude e ao ritmo do assentamento de familias rurais pelo
programa de reforma agraria.

Apoés dez anos da execucdo da CMA comprovou-se que a elaboracdo de

documentos como o Relatoério Brasileiro ndo surtiu o efeito esperado na pratica.
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A propria manifestacdo oficial brasileira na CMA, € preciso dizé-lo,
desconheceu o conteudo do relatério e se limitou a reiterar o
costumeiro e monocordico pleito pela liberalizacdo do comércio
internacional como instrumento de promocao da seguranca alimentar
mundial (MALUF, 2006, p. 5).

Em 1999 ocorreu a aprovacgao da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
— PNAN, no Ministério da Saude e no final do governo de Fernando Henrique
Cardoso surgiu o Projeto Fome Zero constituido pelo Instituto de Cidadania, sob a
coordenacao de José Graziano da Silva da UNICAMP, tornando-se em 2003 um
programa. O projeto defendia a ideia da retomada do CONSEA, o0 que ocorreu com
a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a criacdo do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome — MESA, dirigido por seu
mentor José Graziano da Silva.

O CONSEA foi retomado em 2003 sob a presidéncia do sindicalista Luiz
Marinho, que promoveu a Il Conferéncia Nacional de Segurangca Alimentar e
Nutricional em marco de 2004, delegando como patronos Josué de Castro e Herbert
de Souza, o Betinho. Nesta Il Conferéncia foi definida a SAN como direito de todos
terem acesso regular e permanentemente a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, respeitando a diversidade cultural e que sejam socioeconémica e
ambientalmente sustentaveis.

A Conferéncia teve como consequéncia a proposta da criacdo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN, a qual estabeleceu o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Segundo Renato Maluf (2007) o tema fome vem a tona novamente seguido
de novas expectativas da sociedade brasileira em relacdo ao Programa Fome Zero.
Para o autor o programa apresentou duas inflexdes relacionadas as formulacdes
anteriores do enfoque e da institucionalidade da politica de SAN.

Na primeira, as acdes voltam-se ndo s6 para o acesso insuficiente a
alimentacao pelos segmentos mais pobres, mas ao conjunto dela com um objetivo
estratégico a ser alcancado pelas acgbes diversificadas e politicas publicas. A
segunda, diz respeito a institucionalizacdo que criou o MESA em detrimento de uma
perspectiva de construir um o6rgao supraministerial, como defendido nos documentos

e movimentos anteriores ao Programa Fome Zero.
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O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, em 2004,
incorporou o MESA como Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— SESAN e ainda associou as atribuicbes da politica de assisténcia social,
anteriormente vinculada a previdéncia social, bem como, ao programa Bolsa-Familia
gue se tornou o destaque do MDS.

O Conselho realiza a Ill Conferéncia Nacional de SAN em julho de 2007, na
cidade de Fortaleza, tendo como resultado a formulacdo de diretrizes e de
prioridades para a construcdo do SISAN e para a implementacdo da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Tal lei conferiu ao CONSEA o papel
de transformar as deliberagbes da Conferéncia em propostas de politicas publicas
para o enfrentamento da fome e da miséria.

Vale lembrar que a sociedade civil tem um papel fundamental na efetivacao
do direito a alimentagéo, todavia a reducdo dos deveres do Estado na garantia
destes direitos ndo parece ser um mecanismo de construcdo democratica desta
politica na medida em que é necessario um sistema que possa garantir formas
seguras e adequadas de acesso a alimentacdo, exigindo a implantacdo de politicas
publicas com a adocdo de medidas que possibilitem o acesso a recursos
necessarios para a producdo e manutencdo dos alimentos, além da distribuicédo e
disponibilidade de terra para a producéo.

Para Valente (2002) a promocdo do desenvolvimento humano nesta
perspectiva contribui para a promocdo da cidadania em face da indivisibilidade dos
direitos humanos e da reinclusdo efetiva das populagcdes marginalizadas é uma

condicdo para a seguranca alimentar e nutricional, como forma de:

e Promocdo da seguranga alimentar e nutricional pelo
fortalecimento da capacidade das familias de produzirem ou

e terem acesso a alimentagdo adequada por meios
proprios(reforma agréria, promocdo da agricultura familiar,
capacitacao

e profissionalizante, geracdo de ocupacbes produtivas e renda,
entre outras) de forma sustentavel;

e Promocdo de mecanismos de renda minima, segundo critérios
claramente acordados, vinculados & manutencgéo de criancas em
idade escolar na escola e a programas de geracdo de ocupacao
produtiva e renda;

e Promocdo de programa nacional de construgdo de habitacdes
populares, em regime de mutirdo com familias em situacao de
pobreza, em parceria com setor publico e privado fornecendo
matérias e infraestrutura;

e Mutirdo nacional de alfabetizacdo e qualificacdo profissional;
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e Promocdes de acdes de assisténcia alimentar as familias em
condicbes de inseguranca alimentar, em articulacdo com os
demais programas mencionados acima, até que as familias
desenvolvam a capacidade de promover sua propria alimentacao
(VALENTE, 2002, p. 78).

A evolugdo da questdo alimentar e nutricional parte da andlise sobre o
enfoque da seguranca alimentar e nutricional (SAN) que vem sendo construida no
pais. A SAN estabelece a erradicacdo da fome e da desnutricdo formas mais graves
de inseguranca alimentar, a qual exige objetivos estratégicos e permanentes de
politicas publicas norteadas pelos principios do direito humano a alimentagéo
adequada e a soberania alimentar.

Entdo, a seguranca alimentar e nutricional tem como objetivo proporcionar o
acesso regular e permanente a alimentos em quantidade e qualidade suficiente sem
dano a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude, que levem em consideracdo a diversidade cultural, sendo
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (MALUF, 2006).

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional resulta de um
conjunto de acdes que visam garantir a oferta e 0 acesso aos alimentos para toda a
populacao, de forma sustentavel, no sentindo de promover condi¢cdes que favorecam
sua conservacdo em longo prazo. A participacdo da sociedade civil organizada nas
areas da saude, educacao, trabalho, agricultura, social, meio ambiente, dentre
outros, e em diferentes esferas da organizacdo dos sistemas de producéao,
comercializacao, controle de qualidade, acesso e consumo.

Para que a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional avance em relagéo
as acbes e programas desenvolvidos, por esses diferentes segmentos, é preciso
estabelecer mecanismos para a intersetorialidade®, ou seja, o desenvolvimento de
acOes conjuntas entre estados e sociedade; buscando equidade, superando as
desigualdades econbmicas, sociais, de género e étnicas; articulacdo entre
orcamento e gestdo; abrangéncia e articulagéo entre acdes estruturantes e medidas

emergenciais.

*Intersetorialidade — significa agdes articuladas e coordenadas, utilizando os recursos existentes em
cada setor (materiais, humanos, institucionais) de modo mais eficiente, direcionando-os para a¢fes
que obedecam a uma escala de prioridades estabelecidas em conjunto. Se os diferentes setores do
governo e da sociedade civil agirem isoladamente, nao teremos uma Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional efetiva. Recursos dispersos e aplicados sem um planejamento global sdo mais
facilmente desperdicados ou utilizados por grupos isolados para seus interesses particulares (LEI DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2006, p. 6).
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O Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN) permite a
atuacdo, em conjunto, dos érgados governamentais nos trés niveis de governo e as
organizacdes da sociedade civil, na formulacdo e implementacdo de politicas e
acOes de combate a fome e a promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional, além
do acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da situagdo nutricional da
populacédo, definindo direitos e deveres do poder publico, da familia, das empresas e
da sociedade (LEI DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRCIONAL, 2006).

Integram esse sistema a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; o CONSEA, 6rgao de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica; a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional integrada
por Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucdo da seguranca alimentar e nutricional; os oOrgdos e entidades de
seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; eas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem
interesse na adesdo e que respeitem o0s critérios, principios e diretrizes do SISAN.
(Art.11°).

O CONSEA desempenha um papel consultivo e assessora a Presidente da
Republica na formulacdo de politicas que garantam o direito humano a alimentacéo,
promove o debate entre governo e sociedade civil na proposi¢cao de diretrizes para
acles voltadas a area de alimentacéo e nutricao.

Em 2010 foi regulamentada a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) e a institucionalizacdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), pelo decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010
sendo que a alimentacdo passou a ser incorporada aos direitos sociais.

A LOSAN determina que a alimentacdo adequada é um direito humano
indispensavel a cidadania e responsabiliza o poder publico a informar, monitorar e
avaliar sua efetivacdo. Nesse sentido define que o conceito de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) precisa incluir, além do acesso aos alimentos, conservacao da
biodiversidade, promocé&o da saude e nutricdo, qualidades sanitaria e bioldgica dos
alimentos e promocao de praticas alimentares saudaveis, além da producdo de
conhecimento com acesso a informagao.

A partir do exposto certificou-se que o Brasil vem consolidando politicas e

acOes para o combate a fome a nivel nacional e regional. H4 que se considerar que
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0 conceito de seguranca alimentar no pais é recente, tendo em vista que se deu de
forma efetiva na década de 90.

Verificou-se que o Brasil tem um longo acumulo de debates e mobilizacdes
em torno do tema da fome e da seguranca alimentar. Foram implantadas diversas
politicas com varias a¢des que representam avangos, no entanto existem desafios a
serem superados.

Percebe-se uma evolucdo em relacdo a questdo, na medida em que a
discussdo ampliou-se e hoje se aborda a seguranca alimentar como um direito
universal. Ter acesso aos alimentos em quantidade apropriada deve estar situado no
conjunto dos minimos sociais como direito humano que historicamente foi objeto de
praticas assistencialistas e paternalistas.

Mesmo com diferentes abordagens, guestionamentos e posicionamentos
ganhou for¢a no pais a visdo de que had um problema a ser enfrentado, fortemente
determinado pelo modelo econémico consolidado na histéria do Brasil. Dessa forma
0 pais viu a necessidade da implantacdo de uma Politica de Seguranca Alimentar
cujo objetivo estratégico € buscar acdes que combatam a fome e suas

consequéncias bioldgicas e sociais.

1.2. A FOME NO BRASIL: PRODUTO DO PASSADO HISTORICO,
CONSEQUENCIA DE UM MODELO BASEADO EM MONOCULTURAS

Para Abramovay (1983) a fome, sob o aspecto biolégico deve ser identificada
da seguinte maneira: quais sdo as necessidades nutricionais do ser humano e quais
alimentos satisfazem tais necessidades e em que quantidade? Tudo o que se come
é transformado em energia para a manutencdo das atividades diarias de um
individuo, portanto, em linhas gerais, uma boa alimentacdo é aquela em que a
energia consumida, sob a forma de alimentos, seja, pelo menos, equivalente a
energia gasta no desempenho do organismo.

Como os alimentos ndo possuem o mesmo poder energético, a medicina os
reduziu a caloria, medida comum igual a sua capacidade de producdo energética.
Uma boa alimentag&o deve fornecer além das calorias e energia, outras substancias
como as proteinas, vitaminas e minerais, ou seja, este conjunto é indispensavel para

a boa manuten¢ao do corpo humano. Uma alimentacdo pode ser rica em calorias,
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porém com pouca ou nenhuma presenca dessas substancias, neste caso pode-se
dizer que o individuo esta subalimentado e propicio a doencas graves.

Monteiro (2003) determina a fome sob o0s seguintes aspectos a ‘fome aguda’
(momentanea), e a ‘fome cronica’ (permanente), que segundo o autor ocorre pela
ingestao de forma indevida na quantidade e qualidade dos alimentos tornando um
individuo desnutrido ou subnutrido. Uma crian¢ga mal alimentada tem seu rendimento
escolar comprometido, isso nao significa que o mal nutrido tenha um potencial

intelectual inferior, porém a fome compromete a capacidade de aprendizagem.

Se é verdade que a maior rigueza de um pais € seu povo, o tamanho
dessa riqueza depende em grande parte da capacidade deste povo.
Neste sentindo ndo ha duvida de que é impossivel construir uma
grande nagéo sobre a base de uma massa faminta, pouco instruida e
pronta apenas a ser pau-pra-toda-obra (ABRAMOVAY, 1983, p.26-
27).

Por muito tempo no Brasil a questdo da fome foi tratada apenas como um
fendbmeno biolégico e nutricional. Este contexto tomou uma nova dimenséo a partir
dos estudos e contribuicdes de Josué de Castro®, na medida em que este foi
pioneiro ao denunciar seus sintomas no pais. Suas obras datam da década de 40,
mas permanecem atuais por se tratar de um tema ainda n&do superado.

Castro (1968) sustenta que a vertente naturalista empregada para explicar as
causas da fome, era equivocada. O autor atribuia & fome a prépria acdo do homem,
dada sua forma de conduzir a vida em sociedade. Contestou a teoria Malthusiana,
dizendo que a falta de acesso a alimentac&o ndo era devido a superpopulacdo, mas
uma consequéncia de conflitos e interesses politicos.

Segundo o autor a afirmativa feita pelo economista Malthus de que a
humanidade estaria fadada a morrer de fome, em face da natureza nao ser capaz de
produzir recursos de subsisténcia suficientes para a populacdo era mera frase de
efeito. Castro (1968) afirma que sempre houve em todos os tempos 0s alarmistas e
Malthus se destacou devido as ideias socialistas estarem a tona nas primeiras
experiéncias da industria que traziam temor aos pensadores da época.

Para Castro (1968) Malthus considerou o crescimento da populagdo como

uma variavel independente, quando se sabe que s&o diversos os fatores que

®Médico, gedgrafo, antropdlogo e sociblogo, tornou-se presidente em 1952 do Fundo das Nacdes
para Agricultura e Alimentagdo (FAO), influenciando profundamente a politica das Nac¢des Unidas
para a alimentacdo. Disponivel em:<http://www.josuedecastro.com.br/port/index.html>. Acesso em:
mar. 2012.
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influenciam na producao de alimentos e que se trata mais de questdes econdmicas
e politicas do que de producdo. Isto porque a ciéncia e a tecnologia aplicada a
producdo se encarregaram de mostrar que ndo é um problema decorrente da falta
de alimentos, mas de decisdes politicas e econdémicas. Também os ciclos
demograficos tem se alterado em face da propria transformagdo da sociedade
moderna.

Paises como Estados Unidos da América, Australia e Nova Zelandia, inclusive
o Brasil, dentre outros, apresentaram politicas de reducdo da natalidade,
contrapondo-se a Malthus declarou Castro (1968). Vale ressaltar que o Brasil tem
contribuido para essa estatistica, ou seja, ao longo do tempo o pais vem
apresentando uma consideravel reducdo em sua taxa de natalidade como
demonstra a tabela abaixo:
Tabela 01: Taxa Bruta de Natalidade do Brasil, 1920/2007

PERIODO NATALIDADE
1920 45
1930 44,8
1945 44,4
1955 43,2
1965 38,7
1975 34,2
1985 28,99
1995 21,93
2000 21,13
2007 17,06

Fonte: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CD109&t=taxas-brutas-natalidade-
mortalidade

Também, o desenvolvimento de novas técnicas de produgdo, no campo da
agronomia dinamizou o cultivo da terra, proporcionando um aumento da
produtividade, superando o conceito malthusiano da progressiva reducdo dos
rendimentos do solo e de sua anunciada limitacao natural.

Na obra Geografia da Fome, datada da década de 40 do século XX, Josué de
Castro mapeou o drama da fome no Brasil dividindo-o em cinco regides, conforme
caracteristicas alimentares: Area Amaz6nica, Mata do Nordeste, Sertdo Nordestino,
Area do Centro-Oeste e do extremo Sul.

Dessas cinco, trés foram consideradas areas de fome: Amazonica, Mata do
Nordeste e Sertdo Nordestino, onde a populacao sofria permanente ou ciclicamente
as consequéncias da fome. Destaca-se que das trés a regido Amazébnica foi

caracterizada pelo tipo de alimentagcdo do homem amazoénico, tendo como principio


http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CD109&t=taxas-brutas-natalidade-mortalidade
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CD109&t=taxas-brutas-natalidade-mortalidade
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bésico desta alimentagdo o uso da farinha de mandioca, conhecida regionalmente
como a farinha d’agua, um produto rico em carboidratos, proteinas e fibras, porém
pobre em outros nutrientes. Um complemento quase obrigatdrio na alimentacédo do
paraense, influenciada principalmente pela cultura indigena.

A pesca era e continua a ser um importante componente alimentar na vida
dos ribeirinhos da regido amazbnica por apresentar um variado niumero de espécies
na regido. Vale lembrar que além dos peixes de agua doce entram também na dieta
dos amazbnidas, camardes, siris, avils, caranguejos e ostras, na época da pesquisa
de Josué, as tartarugas também eram utilizadas na alimentacdo, sem a preocupacéo
com sua extingdo. O autor constatou que a pecuaria na Amazoénia era uma prética
guase inexpressiva devido a floresta ser um obstaculo a criacdo de gado, limitando-
se a pequenas areas como a ilha do Marajé na foz do rio, outra no alto Amazonas,
na regido do Rio Branco, além de parte do Mato Grosso e Goias.

Porém, o atual contexto mostra que o Brasil alcancou, em 2011, uma
producdo na ordem de 212.797.824 de cabecas de bovinos, estando o Pard um dos

principais estados amazénicos, em quinto lugar em producédo, conforme tabela

abaixo:
Tabela 02: Ranking do efetivo de rebanho bovino, por unidade da federacdo 2011
UNIDADE DA FEDERACAO N° DE CABECAS
BRASIL 212.797.824
1° MATO GROSSO 29.265.718
2° MINAS GERAIS 23.907.915
3° GOIAS 21.744.650
4° MATO GROSSO DO SUL 21.553.851
6° RIO GRANDE DO SUL 14.478.312
7° RONDONIA 12.182.259
8° SAO PAULO 11.024.796
9° BAHIA 10.667.903
10° PARANA 9.461.856

Fonte: http://www.seplan.go.gov.br/sepin/pub/pesa/ppm/rankbovinosufs.html.

Castro (2007) aponta como uma das causas da fome no Brasil o seu passado
histérico, chamando a atencdo para o proprio processo de colonizacdo que passou a
desenvolver uma politica de produgdo para fornecer alimentos a metropole de
Portugal, tornando-se o pais um eficaz exportador de suas riquezas.

A producéo estava voltada aos produtos exportaveis e a agricultura extensiva

da cana-de-acucar e mais tarde do café, portanto, ndo era uma agricultura intensiva


http://www.seplan.go.gov.br/sepin/pub/pesq/ppm/rankbovinosufs.html
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voltada ao atendimento do mercado interno, esta era constituida por uma agricultura
de subsisténcia.

Em tempos atuais Renato Maluf, ex-presidente do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e professor do Programa de POs-
Graduacao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade do
Rio de Janeiro, em entrevista ao Caderno Rio + 20 de o Globo, publicada em 13 de
junho de 2012, defende que o problema da fome estd no atual modelo do
Agronegécio, baseado em monoculturas.

O professor afirma que o Brasil € um dos grandes paises a se destacar na
exportacdo de produtos agroalimentares. No entanto, o modelo agricola da
monocultura de grande escala é produto do passado histérico, causando danos
ambientais e a saude humana, pela concentracdo de agrotoxicos.

O argumento de Maluf (2012) mostra o ndo distanciamento do modelo
exposto por Castro (2007), o autor contesta a politica de incentivo a monocultura
voltada a exportacdo que pelo visto tornou-se vitalicia ja que perdura nos dias
atuais, sendo a vila dos problemas de abastecimento interno, com vistas sempre a
exportacao.

Para Maluf (2012), ainda na mesma entrevista, € necessario que haja uma
politica agricola que apoie a agricultura de base familiar e camponesa, de base
agroecoldgica, com vistas a valorizar a diversidade ambiental, regional e cultural. E
preciso que o caminho percorrido seja oposto ao atual, aproximando a producao do
consumo de alimentos, abandonando o argumento falacioso de projetar o aumento
futuro da demanda por alimentos em razdo do crescimento populacional e da renda,
e que esse aumento requereria a continuidade do modelo atual, como se ele fosse o
anico capaz de alimentar a populacdo mundial.

Maluf (2012) relata que a desordem entre o agronegdécio para a exportacao e
a agricultura familiar esta nos conflitos territoriais e pela terra, entre a monocultura
de grande escala e a agricultura de base familiar e camponesa, de onde provém a
maior parte dos alimentos que se consome, em diferentes graus, segundo as
regides do pais.’

Nessa discussdo sobre as causas e solucdes para a fome destaca-se outro

autor, ndo menos importante, José Graziano da Silva (2003), para ele é

"Entrevista concedida em 13/06/2012 ao Globo.com. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio20/o-
modelo-agricola-atual-nao-se-sustenta-afirma-renato-maluf-5187050. Acesso em dez. 2012.
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indispensavel politicas especificas para o combate a fome e as desigualdades
sociais. Primeiro, pela necessidade de se conscientizar o direito a alimentagdo como
parte inalienavel dos direitos fundamentais do homem. O acesso a alimentacdo nao
pode se restringir a principios filantrépicos nem clientelistas e populistas de
esquerda ou de direita, € um dever do Estado. A segunda deve-se a razdo de se
estruturar politicas especificas de combate a fome a necessidade de se romper o
circulo vicioso que a liga a exclusao.

A fome é consequéncia, mas também causa da pobreza. “Ela
compromete a construcdo da cidadania e danifica o futuro — de forma
irreparavel — pela erosdo do desenvolvimento infantil. Uma pessoa
com fome pode até trabalhar, mas ndo tem produtividade; uma
crianga com fome pode até ir para a escola, mas nao aprende”
(SILVA, 2003, sp).

Na visdo do autor uma importante dinamica diferenciada no desenvolvimento
de uma nova arquitetura das politicas sociais é a participacdo. Politica publica sem
participacdo social engatinha em meio a corrupgéo e resultados insignificantes. J4 o
oposto consente ao individuo, a familia, & comunidade e a regido protagonizarem
sua prépria emancipacao. Diferente da falta de autonomia que o assistencialismo e a
caridade provocam.

O Brasil tem fomes: de educacéao; de terra; de empregos e, principalmente, de
direitos de participagdo. A auséncia da sociedade organizada com voz ativa gerou

um déficit estrutural de democracia.

[...] portanto, ndo é apenas um fenémeno estatistico ou bioldgico.
Mas também politico. Ndo é sé atraso no acesso aos bens de
consumo, mas privacdo de cidadania. Vale dizer, é consequéncia
estrutural de um modelo de desenvolvimento que gera privilégios e
privacdes a medida que se expande, ou se retrai, sem regulacdo
social. Por isso, em muitos lugares deste pais, a luta contra a fome
tem como requisito fundador, literalmente, dar a luz a sociedade civil
organizada. Sem ela a desigualdade ndo sera vencida — nem mesmo
com a retomada do crescimento (SILVA, 2003, sp).®

No sentido de “dar a luz a sociedade organizada” € que se destaca um 6rgao
relevante no processo de combate a inseguranca alimentar. A Organizacdo das

Nacoes Unidas para Alimentag&o e Agricultura ao qual tem como compromisso:

®SILVA, J.G. Seguranca alimentar: uma agenda republicana. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142003000200004.  Acesso em:
Nov.2012.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142003000200004
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A FAO trabalha no combate & fome e a pobreza, promove o
desenvolvimento agricola, a melhoria da nutricdo, a busca da
seguranca alimentar e o acesso de todas as pessoas, em todos 0s
momentos, aos alimentos necessarios para uma vida saudavel.
Reforca a agricultura e o desenvolvimento sustentavel, como
estratégia a longo prazo, para aumentar a producdo e o acesso de
todos ao;s alimentos, a0 mesmo tempo em que preserva 0S recursos
naturais.

De acordo com a Organizacao ao longo do tempo houve uma consideravel
reducdo no numero e prevaléncia de pessoas subnutridas no mundo: 1990-1992
(1015 milhdes, 19%); 2000-2002 (957 milhdes, 15%); 2005-2007 ( 907 milhdes,
14%); 2008-2010 (878 milhdes, 13%) e 2010-2012 (842 milhdes, 12%).*

No Brasil entre 1990 e 1992 o pais possuia uma populacdo da ordem de
152.1 milhdes de pessoas; nesse periodo o namero de subnutridos era de 23
milhdes e a prevaléncia da subnutricdo de 15%. Entre 1999 e 2001 o pais, com uma
populacdo de 174.4 milhdes, apresentava 21 milhdes de subnutridos, a prevaléncia
da subnutricdo era de 12%. Nos anos de 2004-2006 a populacéo brasileira era de
185. 9 milhdes com 16 milhdes de subnutridos a prevaléncia da subnutricdo era de
9%. Em 2007-2009 o pais com uma populacdo de 191.5 milh6es possuia 15 milhdes
de subnutridos com prevaléncia da subnutricio em 8%. Entre 2010-2012 a
populacdo total do pais corresponde a 196.7 milhdes de brasileiros com 13 de
subnutridos, prevaléncia de 7%.*

E certo que os dados mostram uma reducéo nos indicadores da fome no pais;
se em 2009 tinhamos cerca de 8% de subnutridos esse numero caiu para 7% em
2012, todavia esta longe de se afirmar sua erradicacdo. Ha& a necessidade de se
concentrar esforcos principalmente nos bolsdes de miséria ainda existentes no
Brasil. Trata-se na realidade de uma reparacdo dos processos brutais de
concentracdo de terras e renda, para favorecer uma burguesia nacional
extremamente individualista que subsiste sobre um trajeto de usurpacao de terras e
de poder econdbmico e social. Ndo se atribui a falta de acesso a alimentos em
guantidade e qualidade suficientes para a populacdo brasileira a questdo da

producédo, mas a dificuldade em adquiri-los.

FAO: Food and Agriculture  Organization of the United Nations. Disponivel em:
<https://www.fao.org.br/guemSomos.asp>. Acesso em: jul.2012

10 FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations. Disponivel em
<http://www.fao.org/hunger/es/>. Acesso em: jul.2012

“FAO: Food and Agriculture  Organization of the United Nations. Disponivel em:
<http://www.fao.org/hunger/hunger-home/es/ >. Acesso em: jul. 2012.



https://www.fao.org.br/quemSomos.asp
http://www.fao.org/hunger/es/
http://www.fao.org/hunger/hunger-home/es/
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Em relacdo a producédo de alimentos no Brasil, os dados do IBGE (2012)
mostram a estatistica da producdo agricola correspondente ao més de maio de
2012, a quinta avaliagcdo da safra nacional de cereais, leguminosas e oleaginosas
aponta uma producéo da ordem de 160,3 milhdes de toneladas, superior em 0,1% a
obtida em 2011 (160,1 milhdes de toneladas). A area colhida em 2012 esta avaliada
em 49,9 milhdes de hectares, apresentando um acréscimo de 2,5% frente a area
colhida em 2011 e uma reducao de 0,7% frente ao més anterior (IBGE, 2012).*

A distribuicdo do volume da producao de cereais, leguminosas e oleaginosas
entre as regides ocorre de forma desigual, pois a Regidao Centro-Oeste foi destinado
66,1 milhdes de toneladas; a Regidao Sul, 57,0 milhbes de toneladas; a Regido
Sudeste, 18,6 milhdes de toneladas; enquanto a Regido Nordeste, obteve cerca 14,0
milhdes de toneladas e a Regido Norte, 4,6milhdes de toneladas. Comparativamente
a safra passada, sdo constatados incrementos nas Regiées Norte de 4,6%, Sudeste
de 8,2% e Centro-Oeste de 17,8% e decréscimos nas Regibes Sul de 16,0% e
Nordeste de 3,5%, 0 que pode ser atribuido a fatores relacionados as desigualdades
regionais, como a falta de acesso do pequeno produtor rural a servicos de ordem
técnica, de crédito e de insumos para a producao.

Segundo o Ministério da Agricultura®®, o Brasil, nos Gltimos anos, se firmou
como um dos maiores produtores e exportadores mundiais de alimentos e fibras.
Isso se deu por um conjunto de fatores como: investimentos em tecnologia, a
extensao territorial das areas cultivaveis, o clima propicio e ainda a qualidade dos
produtos. O Brasil exporta para mais de 180 paises, dos quais a China, a Unido
Europeia e os Estados Unidos séo os seus principais compradores, além dos paises
do MERCOSUL.

Neste sentido, a fome no Brasil esta ligada efetivamente ao processo de
concentracéo de terras em consequéncia da producéo voltada a suprir demandas do
mercado internacional, isso se deve a expansao do agronegoécio baseado na
agricultura patronal, o modelo vigente do meio rural brasileiro voltado principalmente

para a producdo de commodities**.

YIndicadores IBGE: Estatistica da Producdo Agricola maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/lspa/estProdAgr_201205.pdf>.
Acesso em: 5 abri. 2012.

BMinistério da Agricultura. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/vegetal/exportacao/alimentos>. Acesso em: 8 abr. 2012.

0 termo é usado como referéncia aos produtos de base em estado bruto (matérias-primas) ou com
pequeno grau de industrializacdo, de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes quantidades


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/lspa/estProdAgr_201205.pdf
http://www.agricultura.gov.br/vegetal/exportacao/alimentos
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No caso da soja segundo a EMBRAPA (safra 2010/2011) a produgéo foi de
263,7 milhdes de toneladas no mundo, com uma area plantada de 103, 3 milhfes de
hectares. Na América do Sul a producéo foi de 135,7 milhées de toneladas com uma
area plantada de 47,5 milhdes de hectares. Nos EUA o maior produtor mundial do
gréo, a producao foi de 90,6 milhées de toneladas, com uma area de 31,0 milhdes
de hectares e no Brasil o segundo maior produtor de soja, a producao foi de 75,0
milhdes de toneladas com uma &rea plantada de 24,2 milhes de hectares,* sendo
o Mato Grosso o maior produtor brasileiro. Sua producdo é da ordem de 20,4
milhdes de toneladas, tendo enquanto area plantada 6,4 milh6es de hectares.
Seguido do Parana com 15, 4 milhdes de toneladas e 4,6 milhdes de hectares de
area plantada. A exportacdo no Brasil do complexo de soja em 2010 se apresenta
da seguinte forma: Total das exportacdes: US$ 17,1 bilhdes; Exportagdo de grao:
US$ 11,0 bilhdes (29,1 milhdes t); Exportacdo de farelo: US$ 4,7 bilhdes (13,7
milhdes t); Exportacdo de Oleo: US$ 1,4 bilhdes (1,6 milhdes t).

E importante perceber que a monocultura da soja tem contribuido para
elevacdo da taxa de exportacdo em contraposicdo com o crescimento das areas de
plantio deste produto ha, como efeito, a reducéo da producdo da agricultura familiar
voltada ao consumo do mercado doméstico; outra caracteristica a se destacar é a
formacao dos chamados desertos verdes, mais uma consequéncia da expanséo do
agronegocio, que segundo Campos e Campos (2007) vem causando impactos
ambientais irreversiveis com a devastacdo de biomas no pais, com o Cerrado e a
Amazobnia sendo os mais atingidos. Neste sentido, Santos (2001) defende que a
agricultura familiar apoiada por politicas publicas pode ser responsavel por um

desenvolvimento descentralizado e com vistas a sustentabilidade.

1.3. ESTRUTURA AGRARIA NO BRASIL DETERMINADA PELAS RELACOES
HISTORICAS DE PODER

e por diferentes produtores. Estes produtos "in natura", cultivados ou de extragdo mineral, podem ser
estocados por determinado periodo sem perda significativa de qualidade. Possuem cotagédo e
negociabilidade  globais, utilizando  bolsas de  mercadorias. Disponivel  em: <
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1955&refr=608>. Acesso
em: 12 dez.2012.

“EMBRAPA: Soja. Disponivel em:
<http://www.cnpso.embrapa.br/index.php?cod_pai=2&op_page=294>. Acesso em: mai. 2012.



http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1955&refr=608
http://www.cnpso.embrapa.br/index.php?cod_pai=2&op_page=294
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A estrutura agraria brasileira caracteriza-se pela forca da grande
concentracdo da propriedade fundiaria, sabe-se que desde o periodo colonial a
utilizacao da terra no Brasil ocorre em beneficio de uma reduzida minoria. Decorrido
um longo periodo tal estrutura permanece enraizada na complexa relacdo do campo.

A questdo agréria brasileira remete-se as relagfes historicas de poder, com
um abismo social vigente de uma populacdo rural privada da livre disposicdo da
terra, o qual esta a servico dos grandes proprietarios e em situacdo de submissao.

De acordo com Celos (2007) a questdo agraria tem como elementos
principais a desigualdade, o conflito e a contradigdo. O desenvolvimento desigual e
contraditorio do capitalismo, produzido pela renda capitalizada da terra, provoca a
diferenciacdo do campesinato e, consequentemente, a sua destruicao e recriacao, e
assim ocorre a concentracdo da terra e a luta pela terra, ocasionando o conflito.
Esse processo esta ligado ao capitalismo e faz parte de sua l6gica e de sua historia.

Discutir a questao agraria é evidenciar o quanto a relagdo do campo influencia
nao sé a vida rural como também a urbana. Segundo Silva (1980) durante as
décadas de 50, 60 e 70 a questdo agraria era um tema pouco discutido, em principio
por ser considerada atrasada e tida como um obstaculo ao desenvolvimento
industrial, posteriormente pelo periodo de repressédo e desenvolvimento econémico
acelerado conhecido como o Milagre Brasileiro, o qual causou a falsa impresséo de
gue a questdo agraria teria sido resolvida isso devido ao aumento da producéo
agricola.

Hoje a questdo agraria ganhou maior visibilidade, pois as relacbes de
producao capitalista no campo se intensificaram, gerando impactos negativos sobre
a populacao rural, as modernas tecnologias que reduzem a aplicacdo da forca de
trabalho humano, bem como transformacfes no nivel de emprego e de renda da
populacao rural.

O desenvolvimento tecnoldgico proporcionado pelas grandes empresas
capitalistas, na agropecuéria brasileira, nos anos sessenta e setenta foi mais
acelerado do que nas décadas anteriores, acabando com milhares de pequenas
unidades de producéo, aumentando a concentracao de terras nas maos dos grandes
latifundiarios, agravando os conflitos entre grileiros, posseiros, fazendeiros e indios.

Silva (1980) chama de ‘industrializagdo’ no campo, que se traduz como
penetracdo ou ‘desenvolvimento do capitalismo no campo’, contribuindo para a

superacao das formas mais simples de produgéo (imposta pela natureza). ‘Como se
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o0 sistema capitalista passasse a fabricar a natureza que fosse adequada a producéo
de maiores lucros’ (SILVA, 1980, p. 6).

Segundo o mesmo autor acima citado a terra € o principal meio de producéo
de alimentos e da agricultura, por ndo ser um meio reprodutivel, ou complicado de
se reproduzir, as formas de sua apropriacdo tém gerado conflitos no decorrer da
historia. Sua apropriacdo de forma privada d4 ao dono o direito de usufrui-la da
forma que Ihe for mais conveniente, ou até mesmo de ndo usa-la. Assim, a estrutura
agraria entra no jogo da producéo de alimentos e, em consequéncia, Nn0S processos
de inseguranca alimentar.

A luta dos trabalhadores rurais pela terra é antiga e questionada em face das
reivindicacdes sobre a alteracdo da estrutura fundiaria do pais, muitos acreditam que
a discusséao é apenas pela reforma agraria ou a conquista de melhores salarios, mas
para Silva (1980) esse debate, caloroso, deve-se ao fato de que ha quem declare
que os trabalhadores rurais sdo ‘assalariados disfarcados’ que buscam melhores
salarios e nao terra. No entanto, o autor afirma que os trabalhadores rurais buscam
melhores condi¢des de trabalho do qual possam desfrutar dos frutos de seu préprio
trabalho.

A reforma agraria € a reivindicacdo maior dos trabalhadores do campo, sem
acesso a terra estes acabam se submetendo a baixos salarios, trabalhos
temporarios, como forma de garantir a subsisténcia de suas familias.

Ressalta-se que essa luta ndo é apenas dos trabalhadores rurais, mas
também uma luta da classe trabalhadora em geral, como bandeira de luta politica. A
luta ndo é apenas pela redistribuicdo das terras, mas também contra a concentracao
de riquezas, onde os trabalhadores anseiam pela transformacdo nas estruturas
politicas e sociais do campo, com e eliminacao do latifindio.

O que impera no campo é que as politicas agricolas operam conforme
aspiracbes dos grandes capitais, destacando as industrias e os bancos, sendo o0s
grandes proprietarios de terras os maiores beneficiados. Segundo Silva (1890) a
politica de crédito rural ilustra o que o autor chama de ‘Triplice Alianca’, um pacto
entre industria, bancos e latifundiarios. Somente os grandes proprietarios tém
acesso ao credito uma vez que a burocracia bancaria € uma forma de restringir esse
acesso ao pequeno produtor rural.

Silva (1980) destaca ainda como reivindicagao dos trabalhadores rurais, a luta

dos posseiros, 0s quais 0 autor chama de posseiros itinerantes, localizados na
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fronteira agricola das regides Norte e Centro-Oeste, que resistem a grilagem de
terras, uma das maneiras pela qual os grandes proprietarios aumentam suas
propriedades. O questionamento se da ndo s6 pela maneira como se detém a posse
da terra, mas também com o sentido de sua ocupacdo. Para o autor o "posseiro
itinerante” nao valoriza a terra como uma forma de propriedade e sim como um
instrumento de trabalho do qual precisa para sobreviver.

A oposicdo dos posseiros contra os grileiros (que em sua maioria sdo as
grandes empresas multinacionais) € justificada pelo uso da terra de forma néo
produtiva. Eles, em tese, almejam uma posi¢cdo mais concreta do estado, de modo a
efetivar a titulagdo de suas terras para que nela viva e trabalhe.

Essa acdo deveria impedir, acima de tudo, que os programas e
iniciativas governamentais visando ao progresso social nas regides
de fronteiras (estradas, etc.) se transformem em meios de
enriquecimento de poucos e prejuizo de muitos, como acontece hoje
na Amazonia (SILVA, 1980, p. 38).

Para Prado Jr. (1981) é necessario fazer a relacéo de efeito e causa entre as
péssimas condicbes de vida da populacdo rural brasileira e o tipo vigente de
estrutura agraria do pais, evidenciar para que lado se direciona a solucdo do
problema.

De um lado os grandes proprietarios de terras e fazendeiros, cuja exportacao
de suas monoculturas geram lucros e sobrelucros consideraveis e, de outro, 0s
trabalhadores sem terra ou com quantidades inexpressivas ou mesmo a falta de
condicBes para cultivad-la, restando-lhes uma pratica agricola de subsisténcia. A
diferenca ndo estad apenas nas condi¢cdes de vida desses diferentes seguimentos,
mas na posicao que ocupam frente as atividades agrarias.

Nao h& que se negar o éxito na agropecuaria brasileira, basta observar a
riqgueza que proporcionou no passado a seus empreendedores como 0s senhores de
engenho do nordeste, seringalistas da Amazbnia, cacauicultores da Bahia,
fazendeiros de café do Rio de Janeiro, Minas Gerais, S&o Paulo, pecuaristas do Rio
Grande do Sul, entre outros. O sucesso da exploracdo agraria no Brasil se deu
primeiro pela disponibilidade relativamente abundante de terras e depois pela massa
da populagao rural utilizada como méo-de-obra (CAIO PRADO JUNIOR, 1981).

No entanto tal éxito ndo significou qualidade de vida ao trabalhador do campo,

pelo contrario sua exploracdo aumentava conforme aumentava a riqueza dos
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grandes proprietarios. A tecnologia avangava assim como avancava a necessidade
dos grandes latifundiarios de acumular capital.

O progresso técnico ao qual visa maior rentabilidade ndo pode constituir por si
fator de elevacdo do padrdo de vida do trabalhador rural. Basta observar que sua
remuneracao e suas condi¢cdes de trabalho n&o se diferenciam nas propriedades
gue adotam ou ndo acesso a tecnologias avancadas de exploracao de terra.

O que define e fixa a remuneracéao do trabalho € o equilibrio do mercado de
mao de obra, ou seja, a relacdo de oferta e procura. Tal relacdo ndo se transforma
enquanto os trabalhadores rurais ndo encontrarem outra alternativa, que ndo seja a
de oferecer sua forca de trabalho a uma classe reduzida de grandes proprietarios e
fazendeiros, 0s quais monopolizam o0 acesso e uso das terras.

A populacao rural brasileira apesar de estar ligada a terra para dela tirar seu
sustento ndo tem liberdade de usufruir desta, de modo suficiente para suprir suas
necessidades, sendo obrigada a trabalhar em beneficio dos que a concentram. As
atividades econ6micas do campo ndo visam beneficiar o trabalhador rural e sim a
interesses comerciais, ou seja, necessidades alheia aos que vendem sua forca de
trabalho no campo, ou mesmo daqueles que pequenos produtores que conseguem
permanecer no campo.

Para Prado Jr. (1981) existe um rigoroso dualismo nas atividades rurais: de
um lado o que se tem € um produto de alta expressdo comercial com objetivo de alta
lucratividade, representado pelos grandes proprietarios, de outro as atividades
subsidiarias visando a producdo de géneros de subsisténcia, ao qual esta a
populacao trabalhadora utilizada como efetiva ou potencial méo-de-obra.

Tal dualidade se expressa de maneira bem diferenciada, enquanto o0s
grandes proprietarios enxergam a terra apenas como um negoécio rentavel
preocupados com as oscilagcbes do mercado agindo como verdadeiros
comerciantes, 0 camponés cuida e tem amor a terra, cuida de sua plantacéo porque
sabe que é dela que Ihe provém seu sustento (PRADO JR. 1981).

Esse dualismo deve ser entendido como uma oposi¢do de ordem social, ja
que representa um paradoxo no que se refere a relagdo no campo. Nesse contexto
vale ressaltar a importancia da agricultura familiar que vem sendo fortemente

discutida.
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Varias terminologias ja foram utilizadas para definir um dos atores que
compdem a relagcdo no campo: pequeno produtor, camponés, agricultor de
subsisténcia, agricultor familiar.

Abramovay (1992) aponta diferencas no interior das sociedades capitalistas
entre a agricultura familiar e o campesinato classico. Para ele os camponeses
podem ser classificados como sociedades parciais com uma cultura parcial, ligados
de forma incompleta a mercados imperfeitos, sem que se contabilize a producéo.
Diferente do agricultor familiar que esta integrado ao mercado sendo capaz de
incorporar tecnologias e responder as politicas governamentais, ou seja, segundo o
autor, o modo de vida deu lugar a uma profissdo, a um trabalho. Na visdo de
Abramovay a agricultura familiar surgiu como uma nova categoria gerada a partir
das transformacdes vivenciadas pelas sociedades capitalistas.

Segundo o autor acima citado do ponto de vista da teoria de Marx a respeito
do campesinato ndo ha como definir um conceito definitivo sobre o que é o
camponés em sua obra “O capital”. Podem-se conceituar duas classes, a operaria e
a burguesa, no entanto o campesinato ndo € uma expressao de carater preciso,
exato, pois ndo é possivel defini-la no corpo de categorias que determinam as leis
bésicas de desenvolvimento do capitalismo.

Marx designava o campesinato como ‘operarios fundiarios’, para ele tais
operarios sO6 despontavam como terceira classe na medida em que a eles
correspondia um rendimento em que a origem é a mais-valia social, pensava ainda
que, se ao camponés fosse atribuido lucro ele se tornaria um capitalista e se a ele
fosse repassado um salério, vivaria um proletario. Dessa forma, por ndo se
determinar de fato a natureza e a origem de seus rendimentos, o conceito de
camponés em “O Capital” esta ausente. No Marxismo, as duas classes capazes de
incorporar nelas mesmos elementos basicos de organizacdo contemporanea seriam
a burguesia e o proletariado, e somente elas sdo nesse sentido consideradas
classes e possuem a universalidade de conceito (Abramovay, 1992).

Na concepcdo de Wanderley (1996) a agricultura familiar estd em pleno
desenvolvimento ligada a raizes histéricas, ao qual incorpora mdultiplas situacdes
especificas, de modo que o campesinato é uma dessas formas. A modernidade pelo
gual a agricultura familiar vem passando nao deve ser entendida como uma radical
ruptura das formas camponesas, sendo as caracteristicas camponesas

responsaveis por manter a agricultura familiar fortalecida para assim adaptar-se as
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novas exigéncias. O agricultor familiar brasileiro ainda carrega marcas camponesas,
ja que continua dependendo de suas proprias forcas.

De acordo com Veiga (2002) em muitos paises desenvolvidos a agropecuaria
€ uma atividade de cunho familiar, j& no Brasil seu carater é patronal, que traz em
sua esséncia, o desprezo, descaso e a intolerancia dos grandes proprietarios pelas
formas familiares de uso e propriedade da terra.

Dentre as discussfes a respeito da questdo agraria no Brasil um dos
elementos em comum € a dindmica a que se da a estrutura fundiaria do pais, cujo
processo historico é marcado pela concentragdo da propriedade fundiaria, com
grandes proprietarios de um lado ao qual a utilizacdo da terra se constitui como um
negocio, do outro lado o trabalhador rural que tem na terra sua fonte de
subsisténcia. As relacdes de trabalho no campo sdo marcadas pela exploracédo e
violéncia, de modo que a hegemonia do latifindio garante m&o-de-obra a custos

minimos, contribuindo para a acumulagéo de capital.
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2.1. ARQUIPELAGO DO MARAJO: INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

2.1.1. MARAJO: ASPECTOS HISTORICOS

Situado no Estado do Para, o arquipélago do Marajé € uma das regibes mais
ricas do pais quando se trata de recursos hidricos e biolégicos, constitui-se por um
conjunto de ilhas formando a maior ilha fluvio-maritima do mundo, com 49.606 Kmz.

Composto por 16 municipios, o Marajé é divididos em 3 microrregioes:
microrregido do Arari formada pelos municipios de Cachoeira do Arari, Chaves,
Muanda, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure, microrregido dos
Furos de Breves, com Afua, Anajas, Breves, Curralhinho e Sdo Sebastido da Boa
Vista e, por fim, a microrregido de Portel aos quais compreende os municipios de
Bagre, Gurupa, Melgaco e Portel, juntos, representam 6,4% da populacdo paraense
(487 mil hab.) com 57% de sua populagdo vivendo na area rural (IDESP, 2012).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Arquipélago do Maraj6 (PDTSAM, 2007) a ocupacdo humana marajoara se deu a
muito tempo. Somente recentemente passou-se a conhecer outros tipos de
ocupacles, anteriores e posteriores aquela que veio a ser chamada de Fase
Marajoara.

As culturas pré-coloniais do Marajé sao extremamente importantes porque a
ilha parece ter favorecido um modo de vida sedentario desde épocas bastante
remotas (pelo menos 5.000 A.P. se considerarmos os sambaquis), tendo assistido a
chegada de outros contingentes populacionais e crescimento cultural quase
ininterrupto até a chegada dos europeus no século XVI. O desenvolvimento de
sociedades complexas a partir do século V (cultura marajoara) precede
desenvolvimentos similares no restante da bacia Amazodnica, onde sociedades
complexas surgem cinco séculos mais tarde.

A ilha do Maraj6 foi descoberta pelo espanhol Vicente Pizon e batizada como
llha Grande de Joanes, recebeu o nome de Marajé em 1754, que em tupi significa
‘barreira do mar’.

Durante guerras entre portugueses e os Aruds ou Aruac e Nhambiquaras
ocorridas na época da colonizagdo grande parte da populacdo indigena foi

exterminada, era o povo indigena que habitava a entdo ilha Grande de Joanes. Tal
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populacdo foi escravizada pelos portugueses que dominaram grandes areas de
terras por meio de concessdes de sesmarias.

Ainda no periodo colonial a regido Amazbnica integrou-se ao mercado
mundial como frente de exploracdo mercantil, o que contribuiu para a evolugéao
socioeconémica da mesorregido do Marajé, o qual apresentou éxitos e fracassos,
tendo como base a pecuéaria e o extrativismo. Vale ressaltar que a agricultura
também apresentou algum desenvolvimento nessa época.

As fazendas e engenhos do século XVIII e XIX continuaram a utilizar-se
largamente do trabalho de escravos e indigenas. Nas fazendas de gados e bufalos
era utilizada como forca de trabalho tanto escravos quanto homens livres, estes
altimos indigenas e mesticos. A resisténcia a escraviddo mediante fugas deu origem
a formacéao dos quilombos e mocambos nas varias regides do arquipélago.

Segundo o PDTSAM (2007) ao qual cita Gomes (2005) baseado em
documentos historicos, verifica-se que no decorrer do século XVIII foram muitas as
situacdes e movimentos de fugas da populacdo escravizada, composta tanto por
negros quanto por indios. Em 1823, a populacdo de negros, indigenas e mesticos na
ilha correspondia a mais de 80% da populacéo local.

A coleta da borracha, da castanha do Parg, do timbo, da madeira e da pesca
dinamizava a economia, sendo que a agricultura era desenvolvida apenas para o
consumo local. As atividades extrativistas foram responsaveis por determinar a
localizac&o da populacéo da ilha, ao qual se distribui por pequenos povoados, quase
sempre localizados nas confluéncias dos rios e igarapés. Tais povoados raramente
contavam com mais de 200 habitantes que se dispersavam durante a safra da
borracha.

Os descendentes dessa populacdo de indios e negros que desenvolvem
atividades como extratores, roceiros e pescadores, lutam para permanecer em seus
territérios ocupados centenariamente ou o fazem muitas vezes nos meandros das
fazendas nos campos do Marajo.

A pecuéaria na Amazbnia ate a década de 60 era praticada apenas em
campos naturais, como 0s campos aluviais do Marajo, onde a exploracdo pecuaria
data do século XVII. Os latifundios, surgidos nestas zonas, passaram por heranga
aos proprietarios atuais.

O carater historico de manutencdo desses latifundios aparece também nas

relacbes de trabalho. Os atuais vaqueiros e capatazes descendem, na maioria, de
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antigos escravos que passaram tecnicamente a condicdo de agregados e
dependentes ap6s 1888. O pagamento de seus servicos se da parcialmente em
espécie, parcialmente em autorizacées para pesca, caca e extrativismo, bem como
para a agricultura de subsisténcia e para a pecuaria em pequena escala nos
dominios do patrdo. Ademais, ndo é rara a pratica do aviamento, isto é, do
endividamento do vaqueiro no armazém da fazenda®®.

Em 1970 surge um novo sistema pecuario, também com base no latifandio,
porem com pastagem cultivada em areas desmatadas.Tal processo de substituicao
ecoldgica acarretou numa queda expressiva da participacdo do latifindio tradicional
no rebanho total da Amazbénia. No Para, por exemplo, de 1974 a 1994, o rebanho
bovino cresceu em 547%, sendo que no mesmo periodo a participacdo dos
latifandios tradicionais marajoaras caiu de 38,13% para 6,86%.

A produtividade comparativamente baixa dos latifundios tradicionais e os
baixos lucros que proporcionam — de US$2,00 a US$7,00 por hectare/ano contra
US$14,00 por hectare/ano nas fazendas com pastagem cultivada tem colocado o
latifandio tradicional em desvantagem com relacédo ao latifundio recente. Soma-se a
isto 0 inevitavel parcelamento da terra por meio de heranca — problema pouco
expressivo nas zonas de expansao agropastoril.*’

Os ribeirinhos apresentam um padréo de distribuicdo humana que ocorre ao
longo dos cursos dos rios e igarapés, as atividades econdmicas destes se
caracterizam pela extracdo de madeiras brancas (virola, pau mulato, sumauma), do
acai (fruto e palmito), da borracha, pela pesca de peixes e camardes, e pela
producdo de produtos agricolas, voltados principalmente para o consumo familiar
(milho, melancia, arroz). Nos municipios onde a resisténcia dos ribeirinhos nao foi de
forma efetiva, para possuirem o dominio sobre a terra onde vivem, é possivel
detectar relacdes de trabalho como as existentes na época da borracha.

A populagdo marajoara em sua maioria é posseira nas areas que efetuam
suas atividades produtivas. No final do século XIX e inicio do século XX, houve uma
acentuada migracdo de nordestinos para esta regido com propadsito de extrair o latex
para a fabricacdo de borracha, principal produto econémico durante décadas na
Amazonia. A penetracdo para a retirada da matéria prima (latex) foi um elemento

'® Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajé. Disponivel em: <
http://sit.mda.gov.br/download/ptdrs/ptdrs territorio129.pdf>. Acesso em: agosto 2013.
" Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajé. Disponivel em: <
http://sit.mda.gov.br/download/ptdrs/ptdrs territorio129.pdf>. Acesso em: agosto 2013.
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fundamental para a delimitacdo das posses, na decadéncia do ciclo da borracha o
palmito e a madeira passaram a ser os referenciais para o estabelecimento de
limites em relac&o as posses.

A regularizacdo fundiaria dos imoveis situados nas ilhas € um verdadeiro
desafio, tanto para o poder publico quanto para a populacéo local. A legislacdo ndo
se adéqua a realidade amazbnica, sendo que as populacbes tradicionais néo
encontram amparo no ordenamento juridico brasileiro, pois este ndo esclarece qual
a modalidade de regularizacdo fundiaria permite o uso sustentavel dos recursos
naturais. A desordem fundiaria é caracteristica da regido amazénica em geral, e do

estado do Pard em particular, onde mais de trinta milhdes de hectares de terra foram

grilados (PDTSAM, 2007).

2.1.2. MARAJO: ASPECTOS SOCIAIS/IDEPS (2012)
I. Vulnerabilidade de Renda/IDESP (2012)

Tabela 03: Renda Média Domiciliar Marajé 2010

Municipios Rendimento domiciliar, reais (Média)
Total Urbana Rural
Brasil 2505,44 2.740,33 1.094,79
Para 1725,3 2.076,05 875,44
Afua 834,27 | 1.503.520 547,28
Anajas 94L03 | 44508 600,52
Bagre 930,78 1.251.44 667,438
Breves 1078,15 1.361.57 723,99
Cachoeiradoarari | 605,88 | . 967,82 ... 495,49
Shaves ol 96152 | . 906,12 . 969,67
Curralinho 991,09 1.346,32 743,94
GuUrupa 1011.06 1.279.38 856,51
Melgace ol 82077 | 1ad0.79| 599,58
Muana L SECLICH t2a23s| 987,31
Ponta de Pedras 1089,17 1.427.47 726,2
Portel 1019.9 1.450,66 560,33
sabaterra | 109985 133069 673,94
santacruzdoarari | 82356 | .. 919.92) ... 732,33
530 Sebastido daBoa Vista 952,14 1.311,37 665,5
Soure 1220,27 1.242.53 1007,85

Fonte: IBGE, 2010.

Os municipios do Maraj0 apresentam uma populacdo com renda media
domiciliar menor que a média paraense, tanto na area urbana quanto na area rural.
Cachoeira do Arari (R$ 495,49) na area urbana e Chaves (R$ 906, 12) na area rural
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possuem as menores rendas domiciliares. Na &rea rural o municipio de Santa Cruz
do Arari tem a maior concentra¢do de domicilios sem rendimento (10,1%), e na area
rural todos, exceto Bagre, Sao Sebastido da Boa Vista e Soure, concentram
domicilios sem rendimento menos que a média paraense. Os municipios de Afua e
Portel concentram mais de 25% dos domicilios sem renda alguma.

Ha um percentual expressivo de domicilios com renda média de até 1 salario
minimo tanto na area urbana quanto na area rural tendo maior concentracdo em
chaves (36,9%) na area urbana e S&do Sebastido da Boa Vista (52,5%). Na area rural
todos 0s municipios apresentam mais de (27%) dos domicilios com renda de zero a
1 salario minimo.

Em relacdo a concentracdo de domicilios que vivem com renda média de 3 a
10 salarios minimos 0s menores percentuais na area urbana sdo em Santa Cruz do
Arari e Cachoeira do Arari. Na &rea rural Portel apresentou menor concentracéo.
Entre os domicilios com renda média de mais de 10 salarios minimos na éarea
urbana, Afua possui 0 maior percentual, na area rural Chaves apresenta 0 maior
percentual com 2,1% dos domicilios.

O Marajo apresenta maioria de domicilios com renda baixa tanto na area
urbana quanto na &rea rural, situacdo alarmante principalmente no que diz respeito a
areas rurais, ja que se trata de municipios com maior contingente populacional na
area rural.

Tabela 04: Populacao abaixo da linha da Pobreza e Extrema pobreza Marajé 2010

Populaciaopobre e extre:mnamente pobre e taxa de pobreza e extrema
pobreza (%)

Estado/Municipios
Populaciio extrema Taxa de extrema

Populaciio pobre |Taxa de pobreza
pobreza pobreza

Para 2.916.600 38,7

Soure
Fonte: IBGE Censo 2010
Elshoragio: IDESP




51

Segundo o IDESP (2012) a linha de pobreza adotada foi “pessoas vivendo em
domicilios com renda média menor que 140 reais per capita” e de extrema pobreza,
“‘pessoas vivendo em domicilios com renda média menor que 70 reais per capita”.
Soure e Salvaterra apresentam taxas de pobreza abaixo de 50% da populacéo total.
Além de possuirem as menores taxas de extrema pobreza. Melgaco é o que possui
a maior taxa de pobreza (78%) e extrema pobreza (51%). Existe maior concentracao
da populacédo abaixo da linha da pobreza na area rural, como: (86%) em Melgaco,
(89%) em Chaves e (86%) em Afua. O municipio que concentra a populacdo pobre
na area urbana é Soure, 90% haja vista que apresenta uma elevada concentragdo
da populacéo na area urbana (91,4%).

Todos os municipios do Marajo possuem taxas de pobreza e extrema pobreza
acima das respectivas médias estaduais desses indicadores. Os dados mostram
uma visivel problematica em relagcéo a inseguranca alimentar, tendo em vista que o
acesso diario a uma alimentacdo adequada depende em grande parte do poder
aquisitivo das familias, isso significa que o enfrentamento se da com o aumento da
renda das populacdes mais carentes e a aplicacdo de politicas de combate a
pobreza e desigualdades sociais.

Nessa perspectiva os programas de renda minima a familias em situacéo de
vulnerabilidade social séo relevantes na medida em que reduzem o0s riscos da
inseguranca alimentar, porém se implementados de forma isolada ndo conseguem
resolver o problema. E necesséario que juntamente com tais programas ocorram
investimentos na geracdo de emprego e renda, reforma agréaria, politicas de
incentivo a agricultura familiar para o auto consumo e para a comercializacdo com o
fornecimento de insumos necessarios ao seu desenvolvimento.

As acbes de seguranca alimentar devem apresentar-se como elemento
constituinte de uma associacao entre diferentes politicas, com vistas a promover a
garantia de pleno acesso a alimentacdo, promovendo a inclusdo das populacoes
expostas a condicdes que limitam o direito humano a alimentacdo adequada, este é

um desafio politico, ético e moral.



Il. Vunerabilidade de Trabalho

Tabela 05: Populacdo Economicamente Ativa Maraj62010
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Populaciao Economicamente Ativa (%o)

Estado/Municipios

10 a 17 anos

17 a 29 anos

30 a 64 anos

65 anos ou mais

Para
Afua

Breves
Cachoeira do Avari

Chaves
Curralinho

Melgaco
Muana

Ponta de Pedras
Portel
Salvaterra

Santa Cruz do Arari
Sdo Sebastido da Boa Vista

Soure

32

61

[NSEENFN)

w

Fonte: IBGE Censo 2010
Eldboragin: IDESF

Entre a populagdo de 10 anos ou mais, as pessoas que estdo ocupadas ou

realizaram algum esforco a procura de trabalho, encontra-se a Populacdo

Economicamente Ativa (PEA) que nos municipios do Marajé estd mais concentrada,

mas faixas de 17 a 29 anos e 30 a 64 anos, esta ultima agrupando a maioria da PEA

de quase todos os municipios.

I1I- Vulnerabilidade de Saude
Tabela 06 - Mortalidade Infantil 2010

Municipios

Taxa de Mortalidade
Infantil (%o)

Taxa Mortalidade
Neonatal (%o)

Taxa Mortalidade Pos-

Neonatal (%o)

Para
Afua

Anajas

Curralinho

Gurupa

Salvaterra -
Santa Cruz doAvari

Sio Sebastiio da Boa Vista

Soure

18,00
17.96

12,72
11,98

5.22
5,99

Fonte: IBGE Censo 2010
Elaboragio: IDESF
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Na regido de integracdo do Marajé a mortalidade infantil, principalmente a
neonatal, ainda é um problema relevante a ser resolvido em grande parte se acentua
por razdes como: dificuldade no acesso ao servico de saude seja por auséncia do
sérico ou pela dificuldade de transporte vivenciada pela regido, baixo nivel de
saneamento basico, e cobertura insuficiente do programa Saude da Familia.

Os Municipios de Sdo Sebastido da Boa Vista (30,43), Ponta de Pedras
(25,89 e Bagre (22,45) apresentaram as maiores taxas de mortalidade infantil, os
dois primeiros com casos de mortalidade neonatal (primeiros dias de vida) e o
terceiro com mortalidade no periodo pds neonatal. Esses trés municipios também
Sao 0s que apresentaram as maiores taxas de mortalidade materna, mostrando que
em alguns casos nem a mée nem a crianca séo salvos na hora ou no poés parto.

Considerando o local do parto dos nascidos vivos em Bagre somente 15%
nasceram em Hospital e 63% no domicilio e 21% em outros estabelecimentos. Em
Ponta de Pedras 35% dos nascidos vivos nasceram em outros estabelecimentos de
salude e 56% no Hospital. Outros municipios também apresentam percentuais
alarmantes de partos no domicilio a exemplo de Melgaco (59%) e Chaves (40%)
demonstrando uma situacgéo de vulnerabilidade na hora do parto.

Uma vez que grande parte dos partos nos municipios dessa regido sao
realizados em lugares nem sempre especializados, os municipios do Marajé
apresentam altos percentuais de partos normais, em alguns casos ficando acima da
média esperada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que € de 10 a 15% dos
partos precisariam ser cesarianos por inviabilidade da realizacdo do parto normal.
Sao exemplos desses casos Bagre (4,69%) e Muana (3,46%).



2.1.3. MARAJO: ASPECTOS ECONOMICOS/IDESP (2012)

Tabela 07 - Produto Interno Bruto (PIB) e PIB Per Capita 2009

Estado/Municipios

PIB (R$ 1.000)

09 participaciao geral PIB

%y particip acio RI Marajo

PIB per capita (R$)

Cachoeira do Arari

Chaves

Curralinho

Gurupa

PontadePedras
Portel

Salvaterra

58.401.828.00

62.800,00)
..... 68.303.00

55.653.00
79.299.00

76.089.00
166.577.00
69.514.00

2.021.00
3.108,00

Soure 81.681.00 3.637.00
Fonte: IRGE/SEPOF
Elaboragio: IDESF
Tabela 08 - Valor Adicionado por atividade econdmica 2009
Estado/Municipios Valor A(l,i('.‘iolla(lo (1/1$ 1.000) e pel'ce?ltllal de pa]l'ti('.ip acio (los‘mlmi('.i pios 2009
Agropecuaria % Industria %0 Servicos 0%
- 3.862.129,00 - 15.312.862.00 - 33.291.110,00 -
0.44 9.050.00 0,06 71.977.00 022
0,13 8.215.00 0,05 47.460,00 014
0.11 4.470,00 0,03 36.209.00 011
0.44 37.453.00 0.24 232.451.,00 070
046 4.670.,00 0.03 39.166.00 012
0.60 6.210.00 0.04 37.355.00 0.11
4.535,00 0,12 5.909.00 0.04 44.243.00 013
___________ 14.613.,00 0.38 6.024.,00 0.04 56.828,00 017
______________ 9.125,00 0.24 3.998.00 0.03 35.421.,00 011
___________ 13.596.00 0.35 6.688.00 0.04 51.071.00 015
___________ 15.235.00 0.39 6.279.00 0.04 53.163.00 016
___________ 16.536,00 043 23.061.00 0.15 119.838.00 036
___________ 12.242.00 0,32 5.121.00 0,03 50.235.00 015
______________ 5.817,00 0.15 1.767.00 0.01 14.405,00 0.04
______________ 7.435.00 0.19 5.753.00 0.04 40.140.00 012
Soure 12.481.00 0.32 6.684.00 0.04 60.373.00 0.18

Fonte: IBGESEFOF
Elsboragin: IDESFP
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Considerando a caréncia e vulnerabilidade da regido todos os municipios do

Marajo apresentam baixos valores de PIB, de modo que nenhum chega a

representar 1% do PIB estadual. O PIB per capita desses municipios também séo

baixos, cerca da metade do PIB per capita do Para que ja é considerado baixo em
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relacdo ao do Brasil. As atividades que geram o maior valor adicionado s&o as que

compdem 0S servicos,

comportamento do emprego formal.

especialmente o0 servico publico,

semelhante ao

Tabela 09 - Produtividade Econdmica (Valor - R$ /Area Colhida -ha) da Agricultura

2010

Produtividade Economica da Lavoura

Produtividade Economica da Lavoura

Permanente Temporaria
Estado/Municipios Valor da Valor da
producioe | Aveacolhida | Produtividade | produciio | Areacolhida [Produtividade
(MMl R eais) (Hectares) (RS/Ta) (MMl R eais) (Hectares) (RS/ha)
....... 1.158.086| 255.267 4537 1953448 791045 2.469
..................... 20 20 4500
_______________ 1.000[ 250 4000
Cachoeira do Arari 4.245 528 §.040
Chaves - - -
4.400
6.623
3.500
3.200
Pontade Pedras 3.000
Portel 5.271
r 1.600]
Sio Sebastidio da Boa Vista 120 30 4.000 7
Soure 240 150 1.600 - - -

Fonte: IBGESEPOF
Elshoragio: IDESP

A contribuicdo da producdo agricola, permanente e temporaria, € baixa para
producado estadual, entretanto a produtividade econémica da agricultura permanente
se mantém proxima a média do Paré (4.537 R$/ha), em alguns municipios ficando
acima, a exemplo de Cachoeira do Arari (8.040 R$/ha). Quanto a lavoura temporaria
a maioria dos municipios apresentam produtividade abaixo da média estadual (2.469
R$/ha), exceto Salvaterra (19.967R%$/ha) e Gurupa(3.465 R$/ha).

2.2. CONSAD- ARARI: ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS, TENDO POR
REFERENCIA O RELATORIO: MOBILIZACAO DO TERRITORIO DO
CONSORCIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E DESENVOLVIMENTO LOCAL -
CONSAD-ARARI: em busca da incluséo sécio-produtiva (2011)

2.2.1. CONSAD- ARARI: ASPECTOS SOCIAIS

O Marajé se constitui por 16 municipios divididos em 3 microrregides:

microrregido do Arari formada por Cachoeira do Arari, Chaves, Muana, Ponta de
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Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure, microrregido dos Furos de Breves,
com Afud, Anajas, Breves, Curralhinho e S&do Sebastido da Boa Vista e, por fim, a
microrregido de Portel aos quais compreende os municipios de Bagre, Gurupa,
Melgaco e Portel. Destas destaca-se a microrregido do Arari ao qual se constitui

como alvo das acdes do CONSAD-Arari.

l. Indice de Desenvolvimento Humano — IDH/(RMTCSADL, 2011)

De acordo com Relatério Mobilizacdo do Territorio do Consorcio de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSAD Arari: em busca da
inclusdo sécio-produtiva (RMTCSADL, 2011) o IDH das regides que compdem o
CONSAD-Arari revela que nao houve progressdo na renda dos municipios no
periodo de 1991 a 2000. Tal fator ndo impediu que a populacdo aumentasse seu
tempo de existéncia, mostrando que apesar da renda foi possivel manter-se com um
padrdo de vida minimo. A educacédo também teve algum tipo melhoria. O IDH dos
habitantes dos municipios do CONSAD-Arari mostra ainda pequena alteracédo
gquando se compara os dados dos 1991 e 2000, como se observa na (tabela 6)

abaixo.

Tabela 10: Indicadores do IDH dos Municipios do CONSAD-Arari

MUNICIPI | IDHM IDHM IDHM- IDHM- IDHM- IDHM- IDHM- IDHM-

(@) 1991 2000 RENDA RENDA LONGEV | LONGEV | EDUCAC | EDUCACAO
1991 2000 IDADE IDADE A0 1991 | 2000

1991 2000

Cachoeira | 0,60 0,68 0,49 0,56 0,66 0,71 0,66 0,77

do Arari

Chaves 0,53 0,58 0,46 0,46 0,66 0,71 0,46 0,57

Muanéa 0,58 0,65 0,47 0,51 0,66 0,71 0,63 0,73

Ponta de | 0,61 0,65 0,49 0,51 0,66 0,71 0,68 0,74

Pedras

Salvaterra | 0,65 0,72 0,54 0,54 0,68 0,75 0,75 0,86

Santa 0,60 0,63 0,51 0,49 0,58 0,66 0,69 0,73

Cruz do

Arari

Soure 0,68 0,72 0,56 0,56 0,68 0,75 0,80 0,86

IDH -1 0,55 0,63 0,49 0,50 0,62 0,70 0,54 0,68
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GERAL

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD, 2010.

. PROGRAMAS SOCIAIS: CRAS, CRES, Bolsa Familia, BPC / (RMTCSADL,
2011)

O CONSAD-Arari é composto por uma rede sécio assistencial, implantada
pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, sendo constituida pelos Centro
de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS’s e Centro de Referéncia Especial da
Assisténcia Social — CREAS’s. De maneira geral os CRAS realizam acgdes
preventivas e de inclusdo produtiva, com atividades culturais e artesanais, como a
realizacdo de cursos de croché, pintura em tecido, corte e costura, curso de
informatica, etc., além de outros programas. Nos CRAS sdo atendidos os
beneficiarios do Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, Pré-jovem e
PAIF (Programa de Atencéo Integral a Familia).

O CRAS enquanto instituicdo presta servigos continuados de Protecdo Social
Bésica de Assisténcia Social para familias, seus membros e individuos em situacéo
de vulnerabilidade social, por meio do PAIF tais como: acolhimento,
acompanhamento em servicos socioeducativos e de convivéncia ou por acodes
socioassistenciais, encaminhamentos para a rede de protecdo social existente no
lugar onde vivem e para os demais servigos das outras politicas sociais, orientacao
e apoio na garantia dos seus direitos de cidadania e de convivéncia familiar e
comunitaria, Articula e fortalece a rede de Protecdo Social Basica local e ainda
previne as situacdes de risco no territorio onde vivem familias em situacdo de
vulnerabilidade social apoiando familias e individuos em suas demandas sociais,
inserindo-os na rede de protecdo social e promover 0s meios necessarios para que
fortalecam seus vinculos familiares e comunitarios e acessem seus direitos de
cidadania.*®

Os CREAS oferecem servicos especializados e continuados a familias e
individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos, fortalecendo vinculos
familiares e comunitarios. Nos CRAS séo atendidos os beneficiarios do Programa

Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, Pr6-Jovem e PAIF (Programa de

'® Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Disponivel em: < http://www.mds.gov.br
>. Acesso em: ago.2012.
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Atencdo Integral a Familia), nos centros acontecem ac¢lBes preventivas com
atividades culturais e artesanais. No territorio do CONSAD-Arari existem dois
CREAS, um em Soure na modalidade regionalizada e outro em Muana na
modalidade municipal.

Os Programas como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada
sdo um complemento na composi¢céo da renda familiar, o que parece contribuir para
minorar a fome. Em todos os municipios existem estruturas para os Centros de
Referéncias, porém de forma deficitaria, ha situacdes de falta de profissionais como
psicologos, art-educadores entre outros. Nos municipios de Soure, Salvaterra,
Cachoeira do Arari e Muana esses 0rgdos sdo mais atuantes, no entanto o
municipio de Chaves apresenta dificuldades em atender as necessidades da
populacao.

Pode-se observar que é possivel associar outras modalidades de politicas
sociais, a fim de potencializar as acdes e atividades ja realizadas com base nos
recursos ofertados pelo BF e o BPC. Em 2004 o IPEA apontava 12.245 de familias
pobres na regido do Arari. Até maio de 2006, eram 9.945 beneficiarios do Bolsa
Familia e até agosto do mesmo ano existiam 927 beneficios do Programa BPC,
como mostra a (tabela 7).

Tabela 11: Indicadores de Condicfes de Vida no CONSAD-Arari

Municipios Familias | N° Cobert. Valor BF/FPM BPC Valor BPC/
Bolsas BF Repassa FPM
Pobres Familia do (Mai/06) (Ago/06) Repassa
Mensal do (Ago/06)
2004 (Mai/06) Mensal
(Mai/06)
(IPEA) (Ago/06)
Cachoeira 1.728 738 42,71 57.205 13,46 43 15.051 4,01
do Arari
Chaves 1.927 1.485 77,07 110.309 25,95 7 2.459 0,66
Muana 2.396 2.015 84,09 159.745 32,22 60 21.001 4,80
Ponta de | 2.081 1.869 89,79 132.109 31,08 137 47.950 12,79
Pedras
Salvaterra 1.593 1.672 104,98 119.293 28,07 148 51.997 13,87
S. Cruz do | 635 494 77,85 32.556 15,32 26 9.135 4,87
Arari
Soure 1.885 1.672 88,71 113.432 26,69 506 177.668 47,38

Fonte: Elaborados pela Equipe da Incubadora com base nos dados do IBGE, 2010
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2.2.2. CONSAD ARARI: ASPECTOS ECONOMICOS

O Produto Interno Bruto (PIB) para os municipios do CONSAD-Arari totalizou
406.395 milhdes de reais em 2008. Destaca-se que a regido a apresentar o o maior
PIB € Soure, seguida de Ponta de Pedras e Muana e 0s municipios com 0s menores
PIBs sdo Cachoeira do Arari e Santa Cruz do Arari, como demonstrado na (tabela
15). O unico municipio a apresentar PIB negativo em 2008 em relagdo ao ano de
2004 foi Chaves com uma queda de (-26%). Salvaterra apresentou a maior renda

per capita da microrregido, ja o0 municipio com menor percentual foi Muana.

Tabela 12: PIB /PIB Per Capita Microrregido do Arari — 2004/2008

Municipios PIB 2004 PI1B 2008
Microrregido do Arari
Total Per Capita Total Per Capita

Cachoeira do Arari 41.981,00 2.451,00 53.946,00 2.697,83
Chaves 80.584,00 4.652,00 64.131,00 3.170,42
Muana 45.683,00 1.685,00 67.000,00 2.242,67
Ponta de Pedras 44.624,00 2.247,00 67.046,00 2.604,45
Salvaterra 37.704,00 2.241,00 61.417,00 3.439,16
Santa Cruz do Arari 17.769,00 3.225,00 19.927,00 3.219,24
Soure 46.450,00 2.184,00 72.928,00 3.278,54
TOTAL 314.795,00 18.685,00 406.395,00 20.652,31

Fonte: Elaborado pela equipe da Incubadora com dados da SEPOF, 2008.

Segundo o RMTCSADL (2011) com base nos dados secundarios nao se pode
perceber os efeitos que levam uma oscilagdo entre o indicador de renda e de
producgédo, tendo em vista que 0s municipios que apresentam os melhores resultados
na producdo ndo sao necessariamente 0os que se possuem melhor distribuicdo de
renda, como € o caso de Soure e Santa Cruz do Arari.

Chaves € o0 municipio que se destaca por apresentar constancia,

apresentando inclusive PIB negativo para o setor agropecuario. A realidade do PIB



por setor de producdo mostra que a agropecuaria tem importante papel na economia

dos municipios.

Tabela 13: PIB por Setor dos Municipios do CONSAD-Arari

PIB POR SETOR
Municipios Setores 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Agropecuaria 5,25 1,47 3,61 19,05
Cachoeira do Arari Industria 16,41 25,41 4,46 16,19
Servigos 9,75 11,87 10,46 13,63
Chaves Agropecuéaria 15,79 1,08 0,91 -7,78
Inddstria 5,18 42,94 51,45 18,74
Servicos 11,87 13,44 11,34 0,74
Agropecuaria -1,87 -13,96 5,72 18,78
Inddstria 14,22 44,44 5,67 13,90
Muana Servicos 7,51 12,48 10,35 8,01
Agropecuaria 13,18 9,11 5,28 24,62
Salvaterra IndUstria 26,53 15,98 9,36 18,97
Servigos 11,68 16,07 15,46 11,59
Santa Cruz do Arari Agropecuaria 10,47 -2,39 2,31 9,90
Industria 1,04 18,17 63,93 43,17
Servigos 7,17 12,41 13,59 8,56
Soure Agropecuaria 10,11 -17,73 13,76 11,19
Indlstria 15,35 16,59 9,13 19,64
Servicos 4,84 16,13 15,99 7,46
Agropecuaria -5,03 -10,37 2,39 16,58
Ponta de Pedras Industria 23,70 15,33 8,79 22,21
Servicos 7,76 8,29 8,34 19,01

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD

A dindmica econdmica do Marajé € essencialmente primaria, baseando-se no
extrativismo vegetal, na pesca, na pecuaria extensiva e na agricultura de

subsisténcia, o que pode ser observado nos dados do IBGE, 2000 na tabela 17, em
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que 0s municipios da regido do Arari apresentam um maior percentual da populagéo
centrado no setor primario, sendo este o que mais gera trabalho e renda para a

populacdo economicamente ativa, seguido do setor de comércio.

2.2.3. CONSAD-ARARI: ATIVIDADES ECONOMICAS SEGUNDO RELATORIO:
MOBILIZA(;AO DO TERRITORIO DO CONSORCIO DE SEGURANCA
ALIMENTAR E DESENVOLVIMENTO LOCAL — CONSAD-ARARI: em busca da
incluséo socio-produtiva

7

Segundo dados do relatorio, tendo como fonte informagdes do IBGE é
possivel identificar as atividades que mais se destacam na regido marajoara. Os
principais produtos da lavoura permanente sdo o0 coco-da baia e a banana, 0s
produtos da lavoura temporaria sdo o abacaxi, arroz, mandioca e milho. Sendo
Cachoeira do Arari e Salvaterra os maiores produtores de abacaxi.

Em relacdo a producdo de bananas, os municipios de Muana e Ponta de
Pedras foram os que se destacaram no ano de 2004, com uma pequena diferenca
tanto na area colhida quanto na quantidade produzida. Em 2009 o municipio de
Muana teve uma producdo com um aumento de 67% na quantidade produzida com

demonstra o quadro a seguir:

Tabela 14: Lavoura Permanente na Microrregido do Arari — Produgédo de Banana
2004/2009"°

2004 2009
Area colhida Quantidade Area colhida Quantidade
Municipio (hd) Produzida (t) (hd) Produzida (t)
Banana
Muana 30 264 50 440
Ponta de Pedras 25 250 - -
Total MIRG Arari | 55 514 50 440
Total Territério 732 6.876 501 4911
Total do Paréa 42.234 540.312 38.925 501.344

Fonte: Relatdrio do Projeto CONSAD-Arari, 2011. IBGE, Produg&o Agricola Municipal, 2004 e 2009.

Na producado de abacaxi destaca-se 0 municipio de Salvaterra como o maior
produtor do fruto tanto da microrregido quanto do territério. Em 2004 houve uma

producdo de 10.000 toneladas e em 2009 ocorreu um aumento de 19% na

19 Tabela desenvolvida pelo Relatério do qual se utiliza de dados do IBGE (2004/2009).
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producdo. Sendo que no mesmo ano Salvaterra foi responsavel por 86% da
quantidade produzida na mesorregido do Marajo.

Tabela 15: Lavoura Temporaria na Microrregido do Arari — Producdo de Abacaxi
2004/2009

2004 2009
Area colhida Quantidade Area colhida Quantidade
Municipio (hd) Produzida (t) (hd) Produzida (t)
Abacaxi
Cachoeira do | 61 1.525 60 1.500
Arari
Salvaterra 400 10.000 475 11.875
Total MIRG Arari | 461 11.525 535 13.375
Total Territério 488 11.774 574 13.885
Total do Para 12.444 315.428 9.978 241.098

Fonte: Relatdrio do Projeto CONSAD-Arari, 2011. IBGE, Produc¢édo Agricola Municipal, 2004 e 2009.

O cultivo do arroz ndo apresenta grande expressividade no Marajd, sendo que
em 2009 correspondeu a 0,11% da producado do estado. Em 2004 quatro municipios
apresentaram producéo caindo esse numero para dois em 2009. Salvaterra manteve
tanto a area colhida quanto a quantidade produzida. Ao analisar o ano de 2009,
observa-se que Ponta de Pedras apresentou queda de (40%) na éarea colhida e
(80%) na quantidade produzida em relacdo ao ano de 2004. Vale destacar a recente

introducdo do cultivo intensivo de arroz na regido. Trazendo perspectivas de

mudancas.
Tabela 16: Lavoura Temporéria na Microrregido do Arari — Producédo de Arroz
2004/2009
2004 2009
Area colhida Quantidade Area colhida Quantidade
Municipio (hd) Produzida (t) (hd) Produzida (t)
Arroz
Cachoeira do |2 2 - -
Arari
Muana 40 24 - -
Ponta de Pedras | 10 15 6 3
Salvaterra 5 2 5 2
Total MIRG Arari | 57 43 11 5
Total Territori 312 363 266 322
Total do Pard 297.065 636.645 156.347 302.989

Fonte: Relatdrio do Projeto CONSAD-Arari, 2011. IBGE, Produgédo Agricola Municipal, 2004 e 2009.
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A regido do Arari na criacdo de bovinos, bubalinos e suinos é a maior do
Maraj6. Em 2009 a microrregido apresentou crescimento na pecudria bovina de
28,79% e bubalina 6,45% quando comparado com o ano de 2004. Ja a suinocultura
apresentou queda de 27,30% nesse mesmo periodo sendo Muana um dos
municipios responsaveis pelo decréscimo com uma reducao de 72,60%.

Nos anos de 2004 e 2009 a producédo de bovinos no Arari foi de 89% e 91%
respectivamente do total do territorio. O maior produtor de bovinos e bubalinos € o
municipio de Chaves mesmo tendo apresentado queda de 14,28% em 2009.
Salvaterra apresentou aumento significativo nas trés atividades, 127,34% para
bovinos, 291,65% para bubalinos e 414,85% para suinos.

Em termos percentuais, Salvaterra foi 0 municipio em que as trés atividades
apresentaram um aumento bastante significativo da ordem de (127,34%) para

bovinos, (291,65%) para bubalinos e (414,85%) para suinos.

Tabela 17: Numero efetivo de cabecas Bovina, Bubalina e Suina da Microrregido do Arari 2006/2009.

2004 2009 Comparacéo 2006 — 2009

N° de Cabecgas N° de Cabecgas Bovinos | Bubalinos | Suinos
Municipio

Bovinos | Bubalinos Suinos Bovinos | Bubalinos | Suinos % % %
Cachoeira | 36.757 23.273 4.504 49.211 36.345 5.397 33,88 56,17 19,83
do Arari
Chaves 74.544 94.637 21.433 83.744 81.120 24.928 12,34 -14,28 16,31
Muana 10.895 25.198 60.942 15.375 29.000 16.700 41,12 15,09 -72,60
Ponta de 27.684 36.224 3.766 40.900 28.422 6.036 47,74 -21,54 60,28
Pedras
Salvaterra | 6.943 4.082 1.825 15.784 15.987 9.396 127,34 291,65 414,85
Santa Cruz | 22.725 14.250 3.075 35.438 24,571 4,992 55,94 72,43 62,34
do Arari
Soure 30.976 36.588 3.340 30.683 33.924 4.443 -0,95 -7,28 33,02
Total da 210.524 234.252 98.885 271.135 249.369 71.892 28,79 6,45 -27,30
MIRG
Arari
Total do 237.857 242.742 183.287 | 297.517 267.276 177.615 25,08 10,11 -3,09
Territorio

Fonte: Relatério do Projeto CONSAD-Arari, 2011. IBGE, Censo Agropecuario, 2006 e Producédo da Pecuaria Municipal,

2009.

Das atividades extrativistas ndo madeireiras as que apresentam maior

importancia na regido do Maraj6 estdo, principalmente, o acai e o palmito, uma vez
gue estes produtos garantem o emprego e renda para a maior parte da populagéo.
No entanto possuem uma caracteristica muito peculiar, a sazonalidade, ou seja,
dependem da estacdo do ano em que se tornam mais viaveis economicamente.

Na producado de acai e palmito o municipio de Ponta de Pedras se destacou

em 2009 com uma produgéo de 30,21% da producéo do Marajé. Muana é o segundo
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maior produtor da regido com 8.100 toneladas produzidas, correspondendo a 22,
66% da producao de acai no Marajé e o maior produtor de palmito, correspondendo

a 27,17% desta producao no territorio.

Tabela 18: Extracdo Vegetal Nao Madeireira na Microrregido do Arari 2009.

Extracdo Vegetal Nao Madeireira Participacédo Municipal por
atividade no Territério

Municipios Acai (t) Palmito (t) Acai (t) Palmito (t)
Cachoeirado 2.996 57 8,38 1,89
Arar
Chaves 300 114 0,84 3,78
Muanéa 8.100 820 22,66 27,17
Ponta de Pedras | 10.797 6 30,21 0,20
Salvaterra 0 0 - -
Santa Cruz do 0 0 - -
Arari
Soure 0 0 - -
Total da MIRG 22.193 997 62,10 33,04
Arari
Total do 35.740 3.018
Territorio

Fonte: Relatério do Projeto CONSAD-Arari, 2011. IBGE, Producdo da Extracdo Vegetal e da
Silvicultura 2009, PTDRS, 2010.

Breves aparece com destaque na exploracdo madeireira, apesar da atuacao
mais significativa por parte do IBAMA e da SEMA que ocasionaram o fechamento de
grandes madeireiras, proporcionando o desemprego de grande parte da populacéo,
no entanto muitas ainda funcionam na clandestinidade.

Muana também apresenta destaque nesta atividade, sendo o maior produtor
da microrregido do Arari, principalmente em se tratando de madeira em tora
correspondendo a (14,77%) da producdo no Maraj6. O maior percentual da regiao
foi verificado na producdo de lenha, correspondendo a (35,98%) da producdo no

territério.

Tabela 19: Extracdo Vegetal Madeireira na Microrregido do Arari 2009

Extracdo Vegetal Madeireira Participacdo Municipal por atividade
no Territorio
Municipio Carvao Lenha (m3) | Madeira Carvao Lenha (m3) | Madeira
Vegetal em tora Vegetal (t) em tora
®) (m®) (m?)
Chaves 3 4.000 1.000 1,17 2,81 0,09
Muana 42 21.000 66.000 16,34 14,77 6,26
Ponta de 31 19.050 4.110 12,06 13,40 0,39
Pedras
Salvaterra 7 3.230 0 2,72 2,27
Soure 4 3.888 0 1,56 2,73
Total da 87 51.168 71.110 33,85 35,98 6,75
MIRG Arari
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Total do 257 142.208 1.053.522

Territorio
Fonte: Relatério do Projeto CONSAD-Arari, 2011. IBGE, Producédo da Extracdo Vegetal e da
Silvicultura 2009, PTDRS, 2010.

3. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE MUANA: FORMACAO HISTORICA

Muana pertence a Mesorregido do Marajo e a Microrregido Arari. O municipio
originou-se a partir de uma fazenda particular a qual se desenvolveu transformando-
se em povoado e mais tarde elevado a categoria de freguesia com 0 nome de Séo
Francisco de Paula, em 1757. Entre 10 a 17 de maio de 1833, o Conselho da
Provincia do Para eleva-o a categoria de Vila. Em 7 de maio de 1890 o Decreto n°
147 criou a comarca de Muana, sendo classificada como cidade a partir da Lei n®
324, de 6 de julho de 1895, durante o governo de Lauro Sodré, com sua instalacdo
solene em 7 de setembro de 1922.

O territério foi acrescido da éarea correspondente ao municipio de Sao
Sebastido da Boa Vista, extinto pela Lei n°® 1.116, de 3 de novembro de 1922. Os
Decretos n° 6, de 3 de novembro de 1930, e n® 72, do més seguinte, entretanto,
mantiveram a area patrimonial de Muana, permanecendo constituido somente pelo
distrito-sede.

Atata, Santa Béarbara e S&0 Sebastido da Boa Vista integravam o municipio
de Muan& como distritos, no entanto houve uma divisdo territorial determinada pelo
Decreto-Lei n° 3.131, de 31 de outubro de 1938, para vigorar no periodo de 1939-43
extinguindo Atata e Santa Barbara sendo anexados como zonas ao distrito-sede de
Muand, que, por sua vez, perdeu a zona de Pracuuba, transferida para o distrito de
Séo Sebastido da Boa Vista.

ApoOs a criacdo do municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista, em cumprimento
ao Decreto-Lei n°® 4.505, de 30 de dezembro de 1943, Muana também perdeu o
distrito com esse nome, ficando incorporada a Muana a zona de Pracuuba. Com a
diviséo territorial fixada para vigorar no periodo de 1944-48, o municipio de Muana
passa a ser constituido apenas pelo distrito-sede, sendo hoje constituido pelos
distritos de Muana (sede) e Séo Francisco de Jararaca.

Muana apresenta como manifestacdo religiosa a festa em homenagem ao

padroeiro S&o Francisco de Paula, ocorrendo sempre no ultimo domingo de julho,
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com procissdo, novendrio e arraial em torno da igreja matriz. As Igrejas de Sao
Francisco e de Sdo Benedito e as Pragas Cipriano Santos, da Bandeira, 28 de Maio
e Justo Chermont formam os principais monumentos historicos do municipio de
Muana. Os muanaenses possuem duas bibliotecas, uma publica e outra particular.

O municipio realiza todos os anos uma das maiores festas culturais da ilha do
Marajé com o Festival do Camardo atraindo uma multiddo. Sua importancia histérica
para o Para € inquestionavel, pois participoude forma estratégica nos episodios da
Cabanagem sendo ainda a primeira cidade a aderir a Independéncia do Brasil no dia
28 de maio de 1823.

Muanéa disponibiliza a sua populagdo poucos empregos, seus moradores
ocupam-se em administracdo publica, em cargos de professor, agente
administrativo, motorista, gari, secretario, enfermeiro, agente de saude, entre outros.
Ha ainda alguns érgaos estaduais com funcionarios do préprio municipio e de outras
localidades: as policias civil e militar e a receita estadual.

Outra fonte de trabalho sdo as fabricas de beneficiamento de palmito, as
olarias e as serrarias, no entanto, os moradores da cidade vivem em sua maioria,
principalmente, do trabalho nas areas extrativas.

Uma das particularidades das familias muanenses é possuir dois locais de
moradia: um na cidade, visando garantir o estudo de seus filhos e outro em sitios
localizados em um dos rios e ilhas que circundam a cidade ou até subindo os rios.
Neste contexto, em sua maioria, € a mulher que vem para a cidade junto com 0s
filhos, ou os filhos se deslocam sozinhos enquanto os pais permanecem no interior.

O municipio é constituido dos seguintes prédios publicos: uma unidade mista
de saude, a prefeitura, cinco escolas (sendo apenas uma de ensino médio), a
delegacia de policia civil, o férum de justica, uma creche, um mercado municipal,
uma feira de camardo e a coletoria. Sdo quatro pracas do qual os jovens passam
seu tempo de lazer além de frequentarem festas dancantes (as chamadas
aparelhagens) espalhadas pela cidade em pontos estratégicos como nas areas
portuarias e em ruas de entrada e saida da cidade (FERRAO, 2006).

A regido é constituida por uma cobertura vegetal dividida em campos naturais
e mata, sendo que a area dos campos possui uma producéo voltada a pecuaria com
pouca variedade de producdo, ou seja, com poucos produtos fora da pecuéria,
produzidos nessa extensdo. A area da mata apresenta uma producdo extrativista

caracterizada por periodos chuvosos e secos, na época de chuva ha uma
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quantidade expressiva de frutas do qual sdo comercializadas como: acai, bacaba,
cupuagu, bacuri e outras, vale ressaltar que esse periodo é um atrativo a
trabalhadores de outras regifes que se deslocam ao municipio para trabalharem na
coleta.

Os campos naturais se subdividem em altos, poucos alagados, baixos e
mondongos. Os campos altos localizam-se a margem do rio Atu4, possuem solo
arenoso ou de barro consistente, com plantas forrageiras (leguminosas e gramineas)
e arvores espessas ou de pequeno porte, a cobertura vegetal da mata é floresta de
varzea e de terra firme, sendo que a varzea pode ser alta ou baixa, onde na baixa
ocorrem inundacdes periddicas (BRABO apud FERRAO, 2006).

Muana é cortado por uma variedade de rios, furos e igarapés dos quais
destaca-se: Atua, Praculba, Atatd, Inamarud, Cajuuba, vale destacar que o rio Atua é
0 maior do municipio e o segundo maior da ilha de Maraj6. A sede do Municipio é
banhada pelo rio Muana.

As familias e os grupos familiares que constituem a base da organizacao
social do municipio em alguns casos séo resultantes de algumas adaptacdes e
arranjos familiares que ocorreram em diferentes incursdes economicas com entrada
periédica de homens de outras regiées. Na economia vigora tanto a troca de bens,
quanto uma circulagdo reduzida de dinheiro. A malha hidrografica serve como
grande canal de escoamento dos produtosflorestais e da pecuaria (FERRAO, 2006).

Em Muand a instalacdo das pastorais do qual desenvolvem atividades junto
as comunidades tem o poder e uma dimensao politica. Seus lideres tem formacéao
técnica e politica no decorrer de seu voluntariado. Os agentes pastorais de saude e
da pastoral da crianca (combatem a desnutricdo infantil), designados a cumprir
funcdes em secretarias de prefeituras e conselhos.

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90 do século passado, devido ao
desenvolvimento dos movimentos sociais através das CEBES (Centro Brasileiro de
Estudo e Saude), emerge em Muana “experiéncias de participagdo popular no
servico de saude”, que criaram formas inovadoras para o sistema de saude do
Municipio, com “significativas implicagdes nas politicas sociais” (FERRAO apud
SOARES, 2006, p. 94).

Em agosto de 1989 é instituido em Muana o Sindicato de Trabalhadores
Rurais — STR77 e no ano seguinte os SINTEPs de Muanid. No momento de sua

criagdo o STR77 possuia dez trabalhadores do Alto rio Atua. Foram os fundadores
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deste sindicato, posteriormente ingressaram outros membros chegando a 3.334
sécios. Os sindicatos foram formados na mesma época em que se fundou o Partido
dos Trabalhadores no municipio, ou seja, os mesmos militantes que fundaram o
Partido fundaram também o sindicato. Ataide Lobato fundou o STR e era a principal
lideranca do PT.

O municipio de Muan& possui os seguintes limites: ao Norte — Municipio de
Ponta de Pedras; ao Sul — Municipio de Limoeiro do Ajuru; a Leste — Municipio de

Ponta de Pedras; a Oeste — Municipios de Sao Sebastido da Boa Vista e Anajas.

Fotos 1 e 2 — MUNICIPIO DE MUANA: Igreja de S&o Francisco de Paula
e Ponte de acesso entre bairros

Fonte: http://www.panoramio.com/photo/34532518. Acesso em: 05 de jan. 2013.
Fotos 3 e 4 — Embarcacdes tipicas do municipio e trapiche.

Fonte: http://www.panoramio.com/photo/34532518. Acesso em: 05 de jan. 2013.
Fotos 5 e 6: Palafitas nos furos do rio Muan-élre Centro urbano da cidade.

Fonte: http://www.panoramio.com/photo/34532518. Acesso em: 05 de jan. 2013,


http://www.panoramio.com/photo/34532518
http://www.panoramio.com/photo/34532518
http://www.panoramio.com/photo/34532518
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CAPITULO 1lI

ATUACAO DO CONSAD ARARI NO
MUNICIPIO DE MUANA NO
CONTEXTO DA POLITICA DE
SEGURACA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL
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3.1. CONSADs: INSTRUMENTO DE COMBATE A INSEGURANCA ALIMENTAR

Os Consoércios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(CONSAD’s) sédo considerados instrumentos estratégicos pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, para a efetivacdo e o
fortalecimento das acdes de combate a inseguranca alimentar. Na politica de
combate a fome instalada no Brasil tem-se o Fome Zero como um dos programas
com maior destaque e vinculacdo sendo considerado:

Os CONSADs se constituem como uma estratégia impulsionada pelo governo
federal para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as pessoas com
dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se insere na promocdo da
seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusdo social e a conquista da
cidadania da populagdo mais vulneravel a fome.

O programa Fome Zero surgiu com mais de 33 programas e acdes atuando a
partir de quatro eixos articuladores. EIXO 1. Acesso aos alimentos tendo como
aglutinador o Programa Bolsa Familia. EIXO 2. Fortalecimento da agricultura familiar
com o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), PAA
(Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar) dentre outros. EIXO 3.
Geragao de renda com os CONSAD’s (Consoércio de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local). EIXO 4. Articulacdo, Mobilizacado e Controle Social com os
CRASSs (Centro de Referéncia de Assisténcia Social).

Dando destaque aos CONSAD’s que fazem parte do eixo geracdo de renda,
tendo como papel promover a articulacao entre o poder publico e a sociedade civil,
de forma continua e permanente, para a promoc¢do e o fortalecimento de acbes
ligadas a seguranca alimentar e desenvolvimento local, de forma institucionalizada,
dando prioridade a populacdo que vive em condi¢cdes de inseguranca alimentar, a
oportunidade de produzir, comercializar, consumir e ter acesso a créditos. No Plano
Plurianual do Governo Federal, para o periodo 2008-2011, o apoio aos CONSADs
se constituiu como uma acdo orcamentaria especifica (acdo 8506), prevista no
Programa Acesso a alimentacdo (1049), desenvolvido pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.?*

“Fome Zero. Disponivel em: http://www.fomezero.gov.br/o-que-e. Acesso em: nov.2012.
!0 MDS foi criado em janeiro de 2004, tendo como propdsito promover a inclusdo social, seguranca
alimentar, assisténcia integral e uma renda minima de cidadania a familias em situacéo de pobreza.


http://www.fomezero.gov.br/o-que-e
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A Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN incentiva o uso
de tecnologias sociais baseadas na atuacdo de pequenos agricultores que
trabalham integrando técnicas simples e ja conhecidas por diversas comunidades
rurais, com finalidade de alcancar uma agricultura sustentavel e economicamente
vidvel, sem uso de produtos agrotdxicos, com a preocupacao de preservar 0 meio
ambiente, visando promover a insercao social e econdmica dos beneficiérios; reduzir
a dependéncia de insumos vindos de fora da propriedade; diversificar a producéo;
utilizar com eficiéncia e racionalizar os recursos hidricos; alcancar a sustentabilidade
em pequenas propriedades; produzir em harmonia com 0s recursos naturais
(EDITAL SESAN/MDS N.° 01/2010).

O Programa FOME ZERO incentiva, por outro lado, politicas estruturais,
visando a organizacdo dos municipios em territérios, a fim de obter éxito no que diz
respeito ao alcance da seguranca alimentar, por meio de oportunidades de trabalho
e renda nas areas consideradas como bolsbes de pobreza, fundamentada pelo
“Estudo de Localizacdo Territorial de Potenciais CONSAD no Pais”, elaborado no
ano de 2003, pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, sob a
supervisdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

O MDS promove a transferéncia direta de renda aos seus beneficiarios como
€ 0 caso do Programa Bolsa Familia, sendo tais beneficiarios comprometidos com
atividades de saude e educacao. E executa ainda acfes estruturantes, emergenciais
e sustentaveis de combate a fome, através de ac¢des de producéo e distribuicdo de
alimentos, de incentivos a agricultura familiar, desenvolvimento regional e de
educacdo alimentar, levando sempre em consideracdo as diversidades culturais
brasileiras.

O Programa Bolsa Familia (PBF) o qual integra o Plano Brasil sem Miséria
(BSM) atinge 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 70
mensais, possuindo trés eixos principais focados na transferéncia de renda,
condicionalidades e acdes e programas complementares.

O Programa Bolsa Familia esta presente em 12,5 milhdes de lares. De acordo
com o MDS? até agosto de 2010, foram inaugurados 56 bancos de alimentos em 17

estados atendendo mais de 700 mil pessoas.*

22 5 Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome & proveniente de trés estruturas
extintas: Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Nutricional (MESA), Ministério da
Assisténcia Social (MAS) e da Secretaria do Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa
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Segundo o MDS a transferéncia de renda alivia a situacdo imediata de
pobreza, as condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas
areas de educacdo, salude e assisténcia social. As acdes e programas
complementares tém como fator determinante o desenvolvimento das familias de
modo que consigam superar a situacéo de vulnerabilidades.*

Os Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local surgiram
como parte integrante da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN).

De acordo com IBAM (2004) os Consorcios trazem como proposta o
fortalecimento e ampliacdo das acOes de segurancga alimentar e nutricional e de
desenvolvimento local em regides com maior indice de vulnerabilidades no pais. O
CONSAD ¢é o agente institucional responsavel pelo desenvolvimento de projetos
fornecendo apoio técnico e aval institucional na obtencdo de recursos junto a

parceiros estaduais, nacionais e internacionais.

Sua estratégia de acdo esta voltada para a constru¢cdo de bases
sélidas que permitam as populacdes mais pobres obterem trabalho e
renda, além de viabilizar a producéo familiar de alimentos, gerando
com isso um ambiente sOcio-econdmico propicio para a garantia de
seguranca alimentar. Os CONSADs estardo atuando de modo a
tornar sustentada a capacidade das populacbes de obterem os
alimentos necessarios, em gquantidades adequadas para o seu bem-
estar, evitando que se tornem dependentes de doacgOese de outras
medidas excepcionais para sobreviver (IBAM, 2004, p. 9).

A busca da seguranca alimentar o Desenvolvimento Local € um dos principais
parametros dos CONSADs do qual abrange as sub-regides que se encontram a
margem do desenvolvimento. S0 municipios que apresentam um namero pequeno
de habitantes com baixos indices de Desenvolvimento Humano e de perfil rural,
suas atividades estdo voltadas a economia de subsisténcia ligada a agricultura
familiar.

As acdes estruturantes devem agir de modo a dinamizar a economia desses

municipios através de atuacdes que permitam a utilizacdo dos recursos produtivos e

Familia. Atualmente suas ac¢des ocorrem nas trés esferas de Governo com parceria da sociedade
civil, organismos internacionais e instituicbes de financiamento.

“Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao>. Acesso em: mai. 2012.

*Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2010/agosto/fome-zero-seguranca-alimentar-e-
desenvolvimento-social/?searchterm=Programa%20Fome%20%20Zero>. Acesso em: mai. 2012.


http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2010/agosto/fome-zero-seguranca-alimentar-e-desenvolvimento-social/?searchterm=Programa%20Fome%20%20Zero
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2010/agosto/fome-zero-seguranca-alimentar-e-desenvolvimento-social/?searchterm=Programa%20Fome%20%20Zero
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humanos locais produzindo trabalho e renda para a populacéo local, aumentando a
producgédo e criando mais postos de trabalho. Incentivando o empreendedorismo e a
fixacdo de renda nestas sub-regides.

Para que haja um redirecionamento dos fluxos de renda e de mercadorias 0s
CONSADs devem atuar na inducao e fomento de a¢gbes que estruturem as bases do
Desenvolvimento Local, aos quais residem nas quatro areas:

a formacao de capital social local,

a formacéo de capital humano local,

a agregacao de valor nas cadeias produtivas subregionais, e
a modernizacao do setor publico local (IBAM, 2004, p.10).

A formagéo de capital social local visa incentivar a organizagéo da sociedade,
a cooperacdo entre seus membros com espacos institucionais de negociacdo e
gestao, entre outras atividades que fortalecam os lagcos comunitarios.

No caso da formagé&o de capital humano local tem-se a finalidade de estimular
a melhoria das condi¢cdes educacionais, profissionais, técnicas e de acesso aos
bens culturais, bem como condi¢cdes soécio-educativas e profissionais para que a
sociedade local possa ter autonomia em suas atividades na busca de solucdes para
0os problemas locais e condicbes de acessar 0S servicos governamentais
necessarios para o seu desenvolvimento.

Agregar valor as cadeias produtivas subregionais significa disseminar
técnicas e tecnologia para a producdo local dos insumos necessarios para a
atividade produtiva dos micro e pequenos negocios, incentivar a troca de
informacdes para a conexdo do maior niumero de produtores locais entre si, e
facilitar a comercializacdo dos produtos locais nos varios mercados.

Para a modernizacdo do setor publico local é necessario a introducdo de
tecnologias da informacgéo, a chamada inclusdo digital. Esta demanda insere-se na
problematica do desenvolvimento local e da seguranca alimentar na medida em que
se reconhece a necessidade de fomentar o capital humano e social através do
acesso a tecnologias da informacgao. A “alfabetizagcdo” no manejo das linguagens e
dos instrumentos de informatica € um importante elemento na difusdo de saberes e
técnicas. Além disso, acdes de inclusdo digital visam promover o acesso das
populacdes aos servigcos governamentais,

Tais agbes giram em torno de um grande eixo, formado pela agricultura

familiar e outras atividades econdmicas de micro e pequeno porte organizado em
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arranjos socio-produtivos locais. Na constituicdo destes arranjos destaca-se 0
conjunto de iniciativas e préticas realizadas, segundo a ldgica da cooperacao e
solidariedade, que hoje integram o acervo do que vem se denominando economia
solidaria.

Promover a agricultura familiar denota melhores condicbes de acesso a
alimentacdo das familias que estdo diretamente ligadas a producdo, aumenta a
oferta de alimentos nos mercados municipais e possibilita a geracdo de renda aos
agricultores. A economia solidaria esta articulada a ideia de que a renda de familias

rurais pode ser gerada em atividades produtivas nao agricolas.

Ou seja, articulado ao fomento da agricultura familiar, produtora
direta de alimentos, o fomento a economia solidaria pode favorecer a
edificacdo de um verdadeiro setor de servicos e de producdo
artesanal baseado no pequeno empreendedor organizado sob a 6tica
da solidariedade, complementar com as necessidades de consumo e
de geracdo de renda locais. Ao articular parceiros para acdes de
incentivo a economia solidaria, os CONSADs estardo atuando para
fortalecer a associacdo entre produtores e consumidores,
especialmente pela formagédo de cooperativas. A economia solidaria
tem, portanto, importancia crucial na estratégia de desenvolvimento
local por reorganizar o trabalho na légica da solidariedade e da
cooperacgao e por servir de base para empreendimentos que visam
suprir as caréncias de bens e servicos nas subregifes, aumentando
a circulagédo interna da renda e diminuindo sua drenagem para
“mercados externos” (IBAM, 2004, p.12).

O pluralismo e a representacdo majoritaria de entes privados sao 0s critérios
de representatividade elencados pelo CONSAD, sendo que o primeiro € constituido
pelas diferentes categorias e segmentos sociais de modo que todos os envolvidos
possam estar representados no processo de tomada de decisdo. O segundo conta
com a participacdo majoritaria de entes privados (organizacdes de direito privado e
as organizacbes da sociedade), tais como: associacdes de produtores, de
empresarios, de comerciantes, entidades sociais, cooperativas, sindicatos,
organizacdes nao governamentais, organizacfes da sociedade civil de interesse
publico, e outros (IBAM, 2004).

A estrutura organizacional dos CONSADs denominada pelo Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal (IBAM) em 2004 de Estrutura Deciséria tem a seguinte

configuragao:
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Forum: Nivel maximo de deliberacdo envolvendo decisGes sobre politicas,
linhas deacdo e prioridades. Responsavel pela orientacdo geral e pelas opcdes
adotadasna conducédo dos Programas.

Conselho Fiscal: Area especifica da fiscalizacdo tanto das financas quanto da
contabilidade.Responsavel pelo acompanhamento das contas do CONSAD.

Comissdo Executiva: Nivel Decisério Gerencial, incumbido da implementacdo
de acdes e articulacdo de parcerias. Responsavel pela gestdo da execucdo das
acOes articuladas nos diferentes Programas.

Secretaria Executiva: Nivel de execuc¢do, Incumbido do apoio logistico e
operacional. Responséavel pelo suporte administrativo permanente ao funcionamento
doCONSAD.

Programas (Parcerias com agentes existentes): Correspondem as acodes
especificas articuladas no Plano de Ac¢do do CONSAD, executadas sob
acompanhamento da Secretaria Executiva.

A metodologia para execucdo do CONSAD organizou-se frente a trés fases:
Sensibilizacdo e mobilizacdo; Implantacédo; Consolidacao.

Fase 1. Sensibilizacdo e mobilizacdo: é a fase de motivacdo onde a
populacdo local serd convidada a fazer parte do Consorcio. Sendo que esta fase
inclui ainda a definicdo da equipe municipal que dialogardA com o CONSAD e a
escolhados representantes municipais no Férum.

Fase 2. Implantacdo do CONSAD: nessa fase o CONSAD adquire
personalidade juridica e aqui se inicia 0 momento de capacitacdo onde as atividades
de planejamento acontecem em paralelo com as de constituicdo juridica e
organizacional.

Fase 3. Consolidacdo: tem inicio com o Plano de Acdo pactuado e a
associacao civil constituida formalizada duas condigBes de extrema importancia, ja
que a partir delas o0 CONSAD ter4d o planejamento das acfes definido podendo
assim receber aportes de recursos.

A disposicdo dos CONSADs se deu no campo das politicas publicas, na
constituicdo de uma politica estrutural vinculada ao Programa Fome Zero com a
finalidade de combater a inseguranca alimentar, gerando oportunidades de

desenvolvimento local nas areas que apresentam um alto indice de pobreza.
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3.2. A REALIDADE DO CONSAD-ARARI: MUANA EM FOCO

A partir de uma pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome em 2003, foi elaborado um diagndstico sobre as desigualdades
entre os territorios brasileiros. Com tal estudo, o0 MDS passou a constituir processos
voltados a criagdo de uma estrutura organizacional, os Territdérios de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSADs), formados por consoércios de
municipios para atender aos territérios mais vulneraveis.

No Pard o CONSAD-Arari, constituido por 7 municipios: Cachoeira do Arari,
Chaves, Muan4, Ponta de Pedra, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure, tem como
orgao executor a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Pard (EMATER), 6rgdo que atua de forma especializada nas areas de ciéncias
agrarias e humanas, dando suporte ao meio rural estendendo conhecimentos e

informacdes tecnologicas.

[...] a Emater-Para sinalizou os principios norteadores da politica
publica de seguranca alimentar e nutricional com uma perspectiva de
garantir processos de equidade eficiéncia e sustentabilidade, para
implementacdo de um modelo de desenvolvimento aliando expansao
econdmica e exploragdo nacional do patriménio natural, para gerar
rigueza em sintonia com a melhoria da qualidade de vida do povo do
nosso Estado.”

As acdes incrementadas pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome destinadas ao CONSAD-Arari ocorreram em parceria com a
EMATER, esta por sua vez é responsavel pela implementacdo, desenvolvimento e
execucao destas acdes designadas ao municipio de Muana.

Na Estatistica Municipal da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e
Ambiental do Para (2012) o municipio de Muana apresenta as seguintes

caracteristicas quanto sua populacéo, area e densidade demogréfica:

Tabela 20: Populacdo, Area e Densidade Demografica Muana 2000/2011

Anos Populacao (hab.) Area (km?) (hab./km?2)

25Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado do Parda — EMATER. Disponivel em:
<http://www.emater.pa.gov.br/busca>. Acesso em: Nov.2012.
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2000 25.467 3.765,50 6,73
2001* 25.916 3.765,50 6,88
2002* 26.119 3.765,50 6,94
2003* 26.422 3.765,50 7,02
2004* 27.109 3.765,50 7,20
2005* 27.409 3.765,50 7,28
2006* 27.758 3.765,50 7,37
2007 28.796 3.765,50 7,65
2008* 30.117 3.765,50 8,00
2009* 30.568 3.765,50 8,12
2010 34.204 3.765,53 9,08
2011* 34.875 3.765,53 9,26

Fonte: IBGE / Elaborac¢éo: Idesp/Sepof *Populagdo Estimada.

A populacdo de Muana vem apresentando um crescimento consideravel ao longo
do tempo, seus habitantes passaram de 25.467 em 2000 para 34.875 em 2011. Fato
este relevante no desencadeamento dos indicadores de problemas sociais, o que
pode ser verificado na tabela abaixo ao qual municipio de Muana segundo o IDESP
(2012) é o que apresenta a maior taxa de populacdo pobre e o segundo em

populacdo extremamente pobre dos municipios que compdem o Arari.

Tabela 21. Populacdo pobre e extremamente pobre do Marajé 2010
Populacédo pobre e extremamente pobre e taxa de extrema pobreza

Estados/Municipios %)
Populacéo Taxa de Populacéo Taxa de
pobre pobreza extrema extrema
pobreza pobreza
Para 2.916.600 38,7 1.464.223 19,42
Afud 24.923 71,4 16.110 49,5
Anajas 16.934 68,6 9.550 40,2
Bagre 14.576 66,7 6.808 35,7
Breves 57.255 62,1 2.958 35,7
Cachoeira do Arari
Chaves .
Curralinho 18.139 65,3 3.159 37,8
Gurupéa 18.332 63,3 9.587 36,6
Melgaco 19.259 77,8 9.521 51,4

Muana
Ponta de Pedra

' Salvaterra |

' Santa Cruz do Arari |

Séao Sebastido da Boa 13 901 60 8 511 28 9
Vista

Soure - 10.509 45,9 13.981
Fonte: Indicadores de Vulnerabilidade/Regido de Integracédo do Maraj6. IDESP, 2012.

Em Muana o CONSAD-Arari teve seu inicio em 2005 sendo implantado na

gestdo da entdo prefeita Horténcia Guimaraes. Nesse periodo houve um processo
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de licitacdo em que a empresa EMATER foi o 6rgéo selecionado para a execucao
das propostas do MDS via CONSAD. O consércio foi formado por seis entidades,
sendo quatro sociedade civil e dois governamentais.

Em 2006, ainda de forma prematura seu desenvolvimento ocorreu apenas por
conta de uma Unica atividade: a capacitacado dos técnicos da EMATER, de modo a
conhecerem quais seriam as agdes do CONSAD, como se daria sua implantacéo e
quais propostas seriam implementadas para seu inicio. O CONSAD visava
desenvolver em Muana projetos voltados ao desenvolvimento da agricultura familiar
para o consumo e comércio local com objetivo de promover a autonomia dos
sujeitos em situacdo de inseguranca alimentar, onde os individuos envolvidos e que
fariam parte dos projetos seriam os que recebem o beneficio do Programa Bolsa
Familia por se pressupor que sSd0 0S que se encontram em situacdo de
vulnerabilidades. Neste momento seriam implantadas véarias hortas para o cultivo de
hortalicas, além do beneficiamento do pescado com kit pesca, a criacdo de galinha
caipira e o sistema agroflorestal.

Contudo, nenhuma das acdes foi executada, pois de acordo com 0s técnicos
e membros do CONSAD-Arari a falta de execucgdo se deu por conta de uma série de
fatores que dificultaram e impossibilitaram o cumprimento das ac¢des. Segundo tais
depoimentos a prefeitura de Muand como poder publico e membro do CONSAD-
Arari ndo se fez presente de forma efetiva na realizacdo e no desenvolvimento das
atividades. Houve deficiéncia no apoio logistico ja que para a efetivacdo das acdes
seriam necessarios reunides, capacitacdo dos sujeitos, local para a implantacéo dos
projetos, material para a construcdo das estruturas, transporte aos técnicos para o
deslocamento, mao de obra, matéria prima dentre outros. A falta de integracdo por
parte de alguns membros do CONSAD, a pouca participacdo das familias que
seriam beneficiadas pelo projeto nas reunides devido a falta de sensibilizacd0®® (de
modo a ndo se inteirarem de forma apropriada as acdes), o repasse de verbas
insuficiente que ndo garantiria suporte ao projeto, foram alguns dos fatores que
comprometeram o desenvolvimento e a implementacéo das atividades.

Em 2007, as agbes pendentes acima citadas foram concretizadas, sendo

implantadas as seguintes atividades no municipio: o cultivo da horta, o

%A sensibilizacdo consiste no contato feito pelos membros e técnicos da EMATER aos sujeitos
envolvidos nas ac6es do CONSAD, de modo que venham a conhecer 0s objetivos e os mecanismos
da implantag&o das atividades.
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beneficiamento do pescado, kit pesca, galinha caipira e sistema agroflorestal. Tais
acOes, porém esbarraram nas mesmas dificuldades dos periodos anteriores
(2005/2006).

A horta foi a primeira atividade desenvolvida em Muanda, foram selecionadas
20 familias as quais receberam matéria-prima para dar inicio ao cultivo das
espécies. Cheiro verde, alface, couve, cebolinha dentre outros foram fornecidos as
familias de modo a cultivarem para 0 auto consumo e para 0 comeércio interno. No
entanto apesar de possuirem a matéria prima nao foram preparados para manusea-
la.

A falta de habilidade, conhecimento e instru¢cdo comprometeram o manejo € 0
cultivo das espécies, tendo a horta sido trabalhada a partir do conhecimento habitual
das familias, ou seja, o conhecimento do dia-a-dia, ndo havendo um processo de
formacao técnica para que os beneficiarios fossem preparados para a autogestao.
Portanto ndo houve um processo de garantia técnica para a autonomia dos sujeitos,
um dos eixos centrais de propostas dos CONSADs, sendo assim ndo houve

continuidade as atividades. Em depoimento um dos membros relatou:

“Quando comegou recebemos o cheiro verde e cebolinha, nés
chegamos até a vender, mas foi se acabando e né&o tinhamos
dinheiro para repor a plantacdo, o dinheiro da venda ficava na méo
apenas de uma pessoa, que nao repassava o valor certo, as pessoas
nao souberam trabalhar em grupo, cada um pensava sé em si.”

comunitarias
A

RN
f&ﬁ;‘_ A

Fonte: EMATER/Muana

, 2013.



80

Fotos 9 e 10: hortas comunitarias, 2007.

&
.

Fonte: Cabral, jan, 2013.

No caso do beneficiamento do pescado promoveu-se um dia de campo ao
qual tem por objetivo reunir as familias para interagirem entre si e conhecerem as
atividades que serdo desenvolvidas. Neste dia foi ministrado um curso onde os
envolvidos aprenderam a produzir sardinha, peixe defumado, peixe seco e linguica
de peixe, 0 beneficiamento do pescado visava agregar valor a matéria-prima.

Os beneficiarios pescavam e beneficiavam seu préprio pescado, houve um
inicio de comercializa¢éo do produto, porém sem éxito, tendo a participacdo também
dos feirantes da feira de peixe do municipio. Tal atividade ndo obteve éxito tendo em
vista que o apoio logistico e financeiro ndo teve continuidade, sendo importante
ressaltar que o trabalho néo foi precedido de um diagndstico que pudesse identificar
as potencialidades locais em termos dos sujeitos, suas redes técnicas, politicas,
econdmicas e sociais que favorecessem a organizacdo necessaria a implantacéo
dessa atividade.

Os diagnésticos orientam e identificam o0s problemas, entraves e
potencialidades do grupo e da comunidade, sendo relevante na medida em que sua

realizacdo permite levantar e sistematizar dados sobre as condicbes sociais,
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econdmicas e de producdo das familias beneficiarias, orientando, assim, a acao da
equipe técnica que irA desenvolver as acdes ao qual permitirdo a emancipacao
social e econdmica das familias.

Junto com o Beneficiamento do pescado foi entregue as familias o kit pesca
gue consiste na distribuicdo de kits para fomentar a atividade do beneficiamento do
pescado. Foram 20 kits pesca contendo 1 casco, 4 remos, 50 matapis (para pesca
de camarao) e 1 malhadeira (malha 35 por questdes ambientais em contra partida 1

espinhal utilizado na pesca predatoria).
Fotos 13 e 14,15 e 16 Curso Beneficiamento do Pescado (2007)

Fonte: EMATER/Muan4, jan, 2013.
Um dia de campo consiste em um dia de sensibilizacdo aos beneficiarios na

intencdo de conhecerem, interagirem, se envolverem para compreenderem a
dindmica e funcionamento das atividades exercidas tendo, portanto, como finalidade
propor uma maior interagdo entre 0s participantes, sendo de fundamental
importancia para o desenvolvimento das atividades, visa despertar o interesse das
familias em desenvolver suas potencialidades.

Reunia-se os beneficiarios em um dia para a apresentacdo das técnicas e
manejos das matérias-primas que serao utilizadas. H& todo um aparato logistico que
vai desde o transporte, café da manha, almoco, uniformes, dentre outros. Durante a
realizacdo do dia de campo as familias conhecem néo sé as técnicas e manejos

como também os beneficios da execugdo dos projetos.
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Fotos 17 e 18: Dia de Campo do Curso de Beneficiamento do Pescaldpw (2007)

g

T

Foto 19 e 20‘:\ Pia de Campo do Curso de Beneficiamento do Pescado (2007)

Fonte: EMATER/Muana, jan, 2013.

Na criacdo de galinhas caipiras foram selecionadas 20 familias que
receberam 16 galinhas e 2 galos para a partir destes promover o cruzamento entre
as racas e ocorrer o melhoramento dos frangos caipiras da regido. Para esta
atividade realizou-se um curso preparatério mostrando como se daria sua
implantagéo e quais seriam 0s mecanismos desenvolvidos.

Com a producéo a intencéo seria a devolucao deste quantitativo em pintinhos
para que outras familias pudessem ser beneficiadas, no entanto, o projeto nao
alcancou o resultado esperado. Houve a construcédo de uma estrutura (viveiro), onde
cada membro deveria alimentar, vigiar e repassar os resultados obtidos. Ocorre que
pela dificuldade e a pouca disponibilidade de recursos, tornava-se complicado
manter a alimentacdo dos animais, que no inicio foi disponibilizada pela EMATER.
Posteriormente de acordo com depoimentos eram os préprios beneficiarios que
arcavam com a racao, existia ainda a questao do roubo das aves, o que fez com que
esta atividade ndo se expandisse. Ocorria que algumas familias desistiam por nao
poder suprir com as despesas, sendo substituidas por outros beneficiarios ao qual
ingressavam no projeto sem nenhum treinamento dificultando as atividades. Pelo
distanciamento do local das instalacdes havia a necessidade de se passar a noite
em vigilia para evitar o roubo das aves, entdo foi feito um sistema de rodizio pelas
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familias, no entanto sem éxito, pois nem sempre era possivel estar no viveiro. Os
animais foram desaparecendo e as familias abandonando o projeto de acordo com
relato de uma das familias:

“N6s recebemos os 10 pintinhos e a ragao, nds que trabalhamos
para construir o barracdo, compramos a palha e o material,
passamos mais ou menos uns quatro meses cuidando dos animais,
guando as galinhas comecaram o botar os ovos as familias
resolveram vigiar o barracdo, cada noite era uma familia, mas tinha
noite que ninguém ia e as galhinhas foram sumindo s6 sobraram 15
gue foram dividas entre as familias, cada um ficou com duas e tudo
foi se acabando, o barracao ainda existe, mas ta abandonado”.

Fotos 23 e 24: Implantacéo do viveiro para a criacdo de galinhas (2007)
\ SN I AT

\

Fonte: Cabral, jan, 2013.
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Sistema Agroflorestal, foi desenvolvido a partir do manejo de agai com 20
familias beneficiadas das quais receberam 1 hectare de terra para o cultivo, para
essa atividade houve um dia de campo. De acordo com depoimento de técnicos da
EMATER tal procedimento ndo tem sustentabilidade, visto que 1 hectare de terra
para 20 familias foge aos padrdes da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
agropecudria) que sustenta que para cada hectare de terra sdo 500 rasas (latas) de
acai e 0 manejo s6 se estabiliza apés 3 anos. Entéo diante do que foi fornecido as

familias tal atividade nao se firmou.

Fotos 26 e 27: Dia de Campo para a implantacdo do sistema agroflorestal (2007)

=

Fonte: EMATER/Muana, jan, 2013.

Fotos 28 e 29: Registro da implantacédo do sistema agroflorestal (2007)

o " { i

j ,r NP \\ B § =
Fonte: ATER/Muné, jan, 2013.*N4o foi possivel registrar como esta o local atualmente por
falta de acesso.

Em 2008 retomou-se as atividades do CONSAD-Arari no municipio de Muana,
onde esse periodo foi marcado pela implantacdo de duas atividades: Casa de
Farinha mecanizada®’ e Tanque rede.

O processo de instalacdo da casa de farinha mecanizada teve inicio
apontando problemas de ordens estruturais, além do precario recurso destinado ao
projeto. Sua disposicao foi feita em um hectare de mandioca para atender vinte
familias. Segundo técnicos da EMATER seriam necessarios no minimo 10 hectares

de modo a satisfazer as necessidades desta implantagdo, ou seja, ndo houve

%" N&o foram disponibilizados os registros fotogréaficos da Casa de farinha.
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sustentabilidade e dessa forma n&o houve continuidade. E importante destacar que
0s projetos foram desenvolvidos pelos proprios técnicos da EMATER, os chamados
técnicos centrais (profissionais detentores de titulos de mestrado e doutorado),
termo utilizado pelos técnicos que se intitulam como técnicos da ponta.

Houve o inicio da construcdo de um galpdo, o maquinério foi disponibilizado,
porém a escassez de recursos nao permitiu a finalizacdo da construcdo. Hoje o
maquinario encontra-se ocioso e as familias se dispersaram.

Em relacéo a instalacdo do tanque rede foram seis implantados para atender
vinte beneficiarios, houve um dia de campo, contudo mais uma vez o projeto esbarra
no critério estrutura e escassez de recursos. De acordo com depoimento de técnicos
da EMATER, tal quantitativo atenderia de forma eficaz ho maximo apenas uma
familia.

Hoje os tanques sao utilizados por quatro familias que dispuseram de
recursos proprios para criacdo e consumo dos peixes segundo o relato de um dos

beneficiarios:

“Eles doaram 4 milheiros de peixe e a ragcao, eu criei 0os peixes e
depois comecei a vender, mas entreguei o dinheiro para uma pessoa
gue nao soube empregar, ela tinha que me repassar para compra de
Nnovos peixes e ragcdo, como néo foi repassado o dinheiro eu néo tive
como comprar entéo ficou tudo parado, arrumei uma pessoa para ser
meu sdécio, por nossa conta nés compramos 5 milheiros e estamos
vendendo, o CONSAD foi muito bom, mas o dinheiro ndo foi bem
aplicado”

Fonte: EMATER/Muané, jan, 2013.
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Fotos 31 e 32: Registro atual (janeiro, 2013

Fonte: Cabral, jan, 2013

Em 2010 o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
traz uma nova proposta junto ao CONSAD-Arari, 0 projeto chamado de “Produgao
Agroecoldgica Integrada Sustentavel (PAIS)”. De acordo com o MDS?® a producéo é
agroecologica por ndo causar danos ao meio ambiente, pois ndo ha utilizacdo de
agrotoxicos, queimadas e desmatamento. E integrada por unir a criagdo de animais
com a producao vegetal, utilizando insumos da propriedade no processo produtivo.

E sustentavel por preservar a qualidade do solo e das fontes de agua. O
projeto estimula a associacdo de produtores e traz novas perspectivas de
comercializacdo. A Tecnologia Social PAIS pode ser utilizada por: agricultores de
baixa renda; assentados em projetos de reforma agraria; produtores de areas
remanescentes de quilombos; articipantes de programas sociais do governo federal.

A estrutura fisica funciona da seguinte forma: um galinheiro na area central,
trés canteiros de hortalica localizados em volta do galinheiro, area de pastagem e
um sistema de irrigacdo por gotejamento. Os beneficiarios recebem os insumos
necessarios para dar inicio a construcéo e a producdo. E utilizado o proprio terreno
da familia assistida, o projeto visa atender cada familia individualmente.

A estrutura a que se dispde este projeto se aproxima ao que Oliveira apud
Altiere (2010) chama de “quintais agroecolégicos”. Sistema de pequenos cultivos
onde se reune uma grande diversidade de plantas intercaladas a pequenas criagdes,

localizados ao redor das habita¢cdes familiares.

“Ministério de  Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Disponivel  em:
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/desenvolvimentoterritorial/consad/producao-
agroecologica-integrada-e-sustentavel-pais/producao-agroecologica-integrada-e-sustentavel-
pais/?searchterm=PAIS. Acesso em: jan.2013.


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/desenvolvimentoterritorial/consad/producao-agroecologica-integrada-e-sustentavel-pais/producao-agroecologica-integrada-e-sustentavel-pais/?searchterm=PAIS
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/desenvolvimentoterritorial/consad/producao-agroecologica-integrada-e-sustentavel-pais/producao-agroecologica-integrada-e-sustentavel-pais/?searchterm=PAIS
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/desenvolvimentoterritorial/consad/producao-agroecologica-integrada-e-sustentavel-pais/producao-agroecologica-integrada-e-sustentavel-pais/?searchterm=PAIS
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O quintal pode proporcionar um grau de independéncia, j& que o que se
produz nele parte é para 0 consumo e parte para o comércio. De acordo com Brito;
Colho apud Oliveira (2010), a funcdo econdomica dos quintais agroflorestais
caracteriza-se principalmente pela producdo de alimentos para o autoconsumo e
comercializagdo, sendo um requisito importante na melhoria da alimentagdo das
populacdes rurais e urbanas de baixa renda.

O idealizador do projeto foi o agrobnomo senegalés Aly Ndiaye, o qual o
desenvolveu em 1999 no Rio de janeiro em Petropolis com uma familia de pequenos
agricultores. O PAIS esta sendo implantado no arquipélago do Marajé com o objetivo
de garantir a promocéo social e a econdmica da regido tendo como proposta a auto-
sustentabilidade, serdo 140 familias beneficiadas na regido do Arari.

Em Muana o projeto teve inicio com o curso de capacitacdo dos técnicos da
EMATER, essa capacitacdo se deu pelo proprio idealizador do projeto Aly Ndiaye no
municipio de Braganca, tendo a participacdo de todos os técnicos dos municipios
gue compdem o CONSAD-Arari.

O PAIS beneficiaria 20 familias em Muana ao qual deveriam ser capacitadas
com um curso desenvolvido por aulas teoricas e praticas. As aulas tedricas seriam
compostas pelos seguintes conteddos: conceito e importancia do sistema de
producdo com bases agroecoldgicas; beneficios do consumo de alimento
agroecologico (sem agrotéxicos) para o0 ser humano; conceito de sistema de
irrigacdo; principios de sustentabilidade familiar; importancia da integracdo dos
animais a unidade familiar de producéo agroecoldgica e no¢des de associativismo e
formacao de redes para escoamento e comercializagdo da producéo.

Posteriormente seriam ministradas aulas praticas contendo: escolha e
preparacao do terreno para a implantacao da unidade familiar; sele¢cdo das culturas
a serem plantadas; demarcacdo do galinheiro e dos canteiros; construcdo do
galinheiro; preparacdo dos canteiros; uso de energia; sistema de irrigagdo por
gotejamento; compostagem; quintal ~ Agroecolégico;  associativismo e
Comercializag&o.?

Apoés a capacitacdo dos técnicos da EMATER do municipio de Mauna, no
final de 2011 foram entregues os kits necessarios a implantacdo do projeto. O kit

29 Producéo Agroecoldgica Integrada Sustentavel (PAIS): Cartilha Passo-a-Passo, 32 Ed. Brasilia,
20009.
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possui uma caixa d’agua de 5000 mil litros, mudas frutiferas, sementes para a
producéo de graos, adubos, sementes para hortalica, dentre outros.

Até o periodo em que se esteve em campo (janeiro, 2013) o projeto ainda n&o
havia sido efetivado, de modo que alguns dos materiais que seriam utilizados em
sua construgdo perderam-se (mudas, sementes, adubos) e outros estdo ociosos
sem nenhuma utilidade. De acordo com depoimentos de técnicos da EMATER, néo

foram ainda repassados 0s recursos necessarios para promover o projeto.

Consideracfes Finais

Os achados deste estudo dao conta da exiguidade da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional quanto a sua efetividade na aplicacdo das metas do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O estudo permitiu
perceber o processo de construcdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
desenvolvida na regido do Maraj6 sobre a acdo do CONSAD-Arari.

Observou-se as acdes executadas pelo Consoércio sendo Muana o foco da
pesquisa ao qual constatou-se as deficiéncias dessa politica que ndo permitiram seu
desenvolvimento de forma efetiva, ou seja, ndo ouve éxito nas acbes em sua
totalidade, onde nenhuma atividade alcangou seu objetivo final.

O resultado apontado pelo estudo mostra diversas deficiéncias. Dentre elas
estd a questdo da gestdo, que vai desde o 6rgao responsavel pela efetividade da
politica em si, o MDS, tendo em vista que de acordo com os relatos de técnicos e
membros da EMATER, n&o foram repassados recursos suficientes de acordo com a
necessidade do municipio, a propria gestdo local que se fez ausente no
desenvolvimento das ac¢fes, onde a prefeitura atuou de forma inexpressiva na
concretizacdo e no desenvolvimento dos projetos, projetos estes que eram
incrementados por técnicos chamados de técnicos de ponta pelos técnicos locais, ou
seja, técnicos que possuem titulos, porém ndo conhecem a realidade da regido e por
tanto desenvolvem projetos sem sustentabilidade as diversidades da populacéo local

e das caracteristicas naturais.
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Percebe-se que h4 a falta de um diagndstico que possibilitasse apontar as
fragilidades, reias necessidades da populacéo local e potencialidades da regido. Ha
a falta de integracéo por parte dos Orgdos envolvidos, tendo em vista que as a¢des
foram fragmentadas, pois a execucdo das atividades ndo tiveram um mesmo
direcionamento.

Auséncia de apoio logistico, deficiéncia no repasse de técnicas e manejos as
familias, caréncia de mao-de-obra (técnicos locais) comprometendo
significativamente as acfes tendo em vista que foi disponibilizado apenas um
técnico para dar suporte as atividades ficando este com acumulo de fungoes.

Houve deficiéncia no apoio logistico j& que para a efetivacdo das acbes
seriam necessarios capacitacdo dos sujeitos, local para a implantacdo dos projetos,
material para a construcdo das estruturas, transporte aos técnicos para o0
deslocamento, mao de obra, matéria prima dentre outros. A falta de integracéo por
parte de alguns membros do CONSAD, a pouca participacdo das familias que
seriam beneficiadas pelo projeto nas reunies devido a falta de sensibilizacdo® (de
modo a ndo se inteirarem de forma apropriada as acdes), o repasse de verbas
insuficiente que nao garantiria suporte ao projeto, foram alguns dos fatores que
comprometeram o desenvolvimento e a implementacéo das atividades.

N&o houve continuidade dos Projetos, ou seja, as atuagdes nao geraram 0S
efeitos desejados. E importante ressaltar que com o fim das acdes as familias néo
sdo capazes de se autogerir, sendo assim ndo se atingiu o objetivo de reduzir os
indicadores da pobreza e da fome.

Neste sentido estudos sobre a efetividade e aplicabilidade das politicas
publicas torna-se relevante, na medida em que tais politicas devem ser assumidas
como componentes estratégicos de governo. Ha a necessidade de se romper com 0
estigma de que politica publica esta subordinada a uma visao assistencialista.

Dessa forma pdde-se verificar que o Brasil constituiu sua Politica de
Seguranca Alimentar ao longo de sua histéria. Foram varias acfes com programas e
projetos no centro das abordagens governamentais voltados a combater a fome. No
entanto o estudo mostrou que a efetividade e aplicabilidade dessa politica de

combate a fome tem suas inimeras lacunas, visto que dentro do objeto de pesquisa

0 A sensibilizacdo consiste no contato feito pelos membros e técnicos da EMATER aos sujeitos
envolvidos nas acdes do CONSAD, de modo que venham conhecer 0s objetivos e 0s mecanismos da
implantacdo das atividades.
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do qual o municipio de Muana é foco, as acbes do CONSAD-Arari ndo obtiveram
éxito.

Os achados déao conta de que todos os projetos do CONSAD- Arari desde sua
instalacdo até os dias atuais ndo apresentaram resultado positivo, ja que foram
iniciados, porém sem continuidade. Certificou-se que no municipio de Muana as
acOes empregadas voltadas a garantir o estado de seguranca alimentar e nutricional
a partir do desenvolvimento familiar rural ndo alcancou seu objetivo final.

A partir do exposto constata-se que em relacdo a Seguranca Alimentar e
Nutricional do Pais vérias acdes ja foram materializadas, toda via é indispenséavel
que se tenha consciéncia da efetividade desta politica publica (Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional) em suas mais diferentes acdes e regides.

Entdo € necessario garantir fomentos e possibilidades concretas e reais no
ambito social, econdmico e politico, dando énfase a producdo com qualidade,
verificando as reais condi¢des e potencialidades das familias assistidas para, a partir
de um diagnéstico, se desenvolver acdes, sendo aplicados recursos suficientes e
elaborados projetos de acordo com a realidade de cada regiao.

Desenvolver o potencial local deve permear as ac¢des dos Consorcios de
forma integrada entre todos os 6rgao e entidades, contando com a participacdo das
familias envolvidas por terem estas seus proprios habitos de producéo e cultivos que

podem ser aperfeicoados.
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