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RESUMO

Este estudo constitui a dissertacdo apresentada no Curso de Mestrado em Servico
Social da UFPA, cujo tema “Lei Maria da Penha: Avaliagdo dos 06 anos de
Implantagdo em Belém/PA”, analisa a discussao e avaliacdo da aplicabilidade da Lei
n° 11.340/06 (Maria da Penha) para o combate a violéncia doméstica e familiar no
municipio de Belém/PA. Objetiva também aprofundar o conhecimento sobre a
tematica da mulher e das relagcdes de género. Com essa finalidade, o trabalho foi
realizado mediante pesquisa bibliografica, com a utilizacdo de materiais ja
publicados como: artigos, livros e 0os materiais disponiveis na internet e pesquisa
exploratdria, visando a uma apreensdo do problema para melhor compreendé-lo e
explicitd-lo. Os instrumentais de coleta de dados foram aplicados junto aos sujeitos
sociais envolvidos na problematica, a fim de superar a aparéncia do fenbmeno e
apreender a dinamicidade de sua estrutura de forma universal, particular e singular.
Considera-se importante pontuar que os seis anos de aplicabilidade da Lei “Maria da
Penha” em Belém ainda ndo surtiu resultados efetivamente satisfatorios, em
decorréncia da falta de equipamentos publicos destinados ao atendimento desse
tipo de violéncia, pois existe apenas 01 (uma) Delegacia da Mulher e 03 (trés) varas
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na capital do Estado e a caréncia
de recursos, financeiros, materiais e pessoais, configurando um quadro ainda
deficitario para a implementacéo integral da Lei. Dessa maneira, embora a Lei tenha
proporcionado a possibilidade de protecéo e justica, essa situacdo ainda nao se
concretizou de fato em Belém do Para. Porém, ndo se pode desconsiderar a
importancia dessa Lei e as mudancas propostas por ela, com o0 objetivo de
universalizar o acesso a justica por contingentes da populacdo historicamente
excluidos de direitos e principalmente o mérito do reconhecimento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, em suas diferentes modalidades, como
problema publico e social, passivel de inferéncia das for¢cas do Estado. Logo, existe
uma legislacdo nacional capaz de reduzir a incidéncia desse fenbmeno, se aplicada
de modo consistente e efetivo, com o fortalecimento e ampliacdo da rede de
protecdo a mulher vitima de violéncia, pois o problema é complexo e envolve
medidas judiciais, administrativas, legislativas, econdmicas, sociais e culturais, sem
as quais ficaria inviavel realizar um atendimento global ao problema. A Lei n.°
11.340/06 ainda se encontra em fase de experimentacao e certamente devera sofrer
varios ajustes, porém € preciso manter o texto em sua integralidade por tempo
suficiente para medir o seu impacto, evitando alteracdes precipitadas que possam
desfigurar ou até anular a referida Lei.

Palavras-chaves: Lei “Maria da Penha”, violéncia contra a mulher, Estado, politicas
publicas, género.



ABSTRACT

This work is in the dissertation Master's Degree in Social Work from libraries that
have the theme "Maria da Penha Law: Evaluation of 06 years Deployment in
Beléem/PA", analysis consists in the discussion and evaluation of the applicability of
Law No. 11.340/06 (Maria da Penha), in combating domestic violence in the city of
Belém/PA, and also aims to deepen the knowledge on the subject of women and
relationships genre. The proposed study was processed from the literature with the
use of materials already published as articles, books and materials available on the
internet and exploratory research, aiming at the problem to better understand it and
make it explicit. The instruments for data collection were applied together with the
subjects involved in social issues, in order to overcome the appearance of the
phenomenon and grasp the dynamics of its structure so universal, particular and
singular. It is important to point out that the six years of applicability of the “Maria da
Penha” Law in Bethlehem has not yet produced satisfactory results effectively, due to
the lack of public facilities for the care of such violence, because only one (01 )
Women Police Station and three (03) sticks of domestic violence against women in
the state capital and the lack of resources, financial, material and personal setting a
framework still lacking for the full implementation of the law this way, although the Act
has provided the possibility of protection and justice, this situation has not yet
materialized in fact in Belém do Par&, however, one can not ignore the importance of
this legal instrument and the profound changes proposed by it, with the goal of
universal access to justice for contingent population historically excluded from rights
and especially the merit of recognizing domestic violence against women in its
different modalities, such as public and social problem, subject to interference from
the state forces. Therefore, there is a national law can reduce violence against
women, if applied consistently and effectively, with the strengthening and expansion
of the network to protect women victims of violence, it is a problem is complex and
involves legal action, administrative legislative, economic , social and cultural rights,
without which it is impossible to give comprehensive treatment of this serious
problem. The Act is still in the experimental stage and certainly should undergo
several adjustments, but we need to keep the text in its entirety long enough to
measure their impact, avoiding hasty changes that could minimize, distort or even
nullify the legal provision.

Keywords: Law "Maria da Penha", violence against women, the state, public policy,
gender.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, notadamente a doméstica e a familiar,
transformou-se numa das graves preocupacdes em nivel mundial, superando o nivel
tolerado pela sociedade e mobilizando estudiosos, pesquisadores, sociedade em
geral e Poder Publico, na busca por mecanismos e instrumentos de prevencao e

repressao no combate a esse tipo de violéncia.

No Brasil, uma prova dessa afirmacéo foi a homologacéo da Lei Federal n°®
11.340 — Lei “Maria da Penha” — em agosto de 2006, a qual prevé um conjunto de
politicas publicas e mecanismos de prevencao e repressao, visando a garantia dos

direitos de mulheres vitimas de violéncia.

Essa Lei foi uma conquista inédita por parte das mulheres brasileiras, que
até aquela data ndo dispunham de uma legislacdo especifica que tratasse da
violéncia contra elas. Logo, a instituicho de um instrumento legal para coibir

exclusivamente essa forma de violéncia evidencia a gravidade da questdo no Pais.

Uma vez verificada a presenca expressiva da violéncia doméstica contra a
mulher, entende-se que é importante a investigacdo acerca da efetividade desse
dispositivo legal no combate e redugdo do fendbmeno em Belém/PA, levando-se em
consideracdo 0 seguinte questionamento: serd que a Lei ndo estad reduzindo a
violéncia contra a mulher ou seu poder de enfrentamento estd aumentando o
namero de denunciantes na cidade de Belém/PA, fato expresso nas altas
estatisticas? Como pesquisadoras feministas locais e operadores da Lei avaliam a
aplicacdo desse instrumento que visa coibir a pratica da violéncia contra a mulher?
Tais perguntas parecem que podem contribuir no processo de enfrentamento da

guestdo no campo da pesquisa e da intervencao técnica.

Nesse sentido, a presente dissertagcdo tem como objetivo geral analisar e
avaliar a efetivacdo da aplicabilidade da Lei n.° 11.340/06 — Lei “Maria da Penha” —
no combate a violéncia doméstica e familiar no municipio de Belém/PA, bem como
aprofundar o conhecimento sobre a tematica da mulher, das relacbes de género e
conhecer de que maneira pesquisadores e operadores de direito avaliam a Lei

“Maria da Penha”.
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O método de pesquisa utilizado no estudo se baseou no Materialismo
Historico-Dialético, concebendo-o como o0 mais adequado para pesquisar 0
problema em questdo no que tange ao método dialético. Compreende-se que a
producdo do conhecimento deve caminhar no sentido de desvelar as determinacdes
essenciais dos objetos que se apresentam apenas na aparéncia. Portanto, ndo se
trata de um simples reflexo do fendbmeno, mas sim daquilo que Ihe é constitutivo e
que é, em principio, obscuro e oculto. Tal desvelamento deve permitir que se

descubra o que ha por tras da aparéncia dos fenémenos.

Dessa forma a realidade dos fen6menos sociais ndo pode ser analisada de
forma isolada, restrita e simplificada; mas sim de forma dindmica e totalizante, ou
seja, vinculada aos contextos sociocultural e politico-econdmico onde ocorre, para

uma melhor interpretacdo e compreensao da realidade.

Enquanto método que agrega e explora os componentes conflituosos da
sociedade capitalista, o Materialismo Historico-Dialético aponta possibilidades de
transforma-la por meio das lutas de classes, pois “[...] € a partir da luta de classes
qgue se dao as condicbes mais favoraveis para um conhecimento cientifico da
realidade, da verdade” (LOWY, 1985, p. 110).

As categorias da dialética: historicidade e totalidade nos orientaram na
investigagdo da violéncia contra mulher e familiar, levando-se ao resgate da historia
da opressédo e exploracdo das mulheres no contexto dos modos de producdo, em
particular, do capitalismo, em que a organizacdo social do patriarcado ganha
contorno distinto ao somar-se com 0S mecanismos necessarios na acumulacdo do

capital.

Além do levantamento bibliografico, o trabalho de pesquisa incluiu
levantamento documental disponivel na Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher-DEAM/Belém como os relatorios referentes as dendncias de violéncia.
Outrossim, utilizamo-nos de informacdes presentes em sites governamentais
(governo estadual e do governo federal) e ndo governamentais (Instituto Avon,

Instituto Patricia Galvao).

O trabalho de campo concentrou-se principalmente na DEAM/Belém, foco da
pesquisa, e abrangeu ainda a 32 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar de
Belém/PA e o Grupo de Estudo e Pesquisa “Eneida de Moraes” — GEPEM/UFPA.

11



Nesses espacos foram realizadas entrevistas com a delegada em exercicio, com
duas pesquisadoras e advogadas vinculadas GEPEM/UFPA, com a Assistente
Social da DEAM/PA e com o juiz responsavel pela 32 Vara de Violéncia Doméstica e

Familiar Contra a Mulher.

O roteiro de entrevista foi constituido de 28 perguntas, elaborado
conjuntamente com a orientadora deste trabalho, Prof2 Dr.2 Maria Antonia
Nascimento, e foi previamente agendada com os/as entrevistados/as a fim de se
garantir a execucdo do procedimento. Na relacdo estabelecida com os/as
informantes, solicitou-se a permissdo para gravar a entrevista, permissao

cordialmente concedida por todos/as.

Para melhor elucidar este estudo, organizou-se o texto em trés capitulos. O
primeiro capitulo, Notas Sobre a Questdo da Mulher e Feminismo, objetiva expor um
breve resgate historico das desigualdades entre homens e mulheres, bem como tece
algumas consideracdes sobre a discussao tedrica em relacdo a questdo da mulher,

feminismo, patriarcado e género.

Ja o segundo capitulo se refere a Violéncia Contra a Mulher no Brasil e as
Legislacbes, e objetiva descrever de forma breve a violéncia contra a mulher no
Brasil e as legislacdes emergidas a partir da pressdao dos movimentos feministas e
de mulheres. Nele, destacam-se algumas iniciativas politicas de protecao
decorrentes de tratados internacionais, declaracdes, convencdes e conferéncias de
organismos e agéncias multilaterais e também a implementacdo de alguns
programas emanados do Estado brasileiro, destinados as mulheres vitimas de

violéncia.

Finalmente o terceiro e ultimo capitulo, Efetividade da Lei Maria da Penha
em Belém-PA, busca descrever o estado atual da violéncia contra a mulher,
utilizando-se como base dados estatisticos produzidos por 6rgaos oficiais nacionais

e internacionais das esferas governamentais e ndo governamentais.

12



2 NOTAS SOBRE A QUESTAO DA MULHER, GENERO E FEMINISMO.

A principio, este capitulo abordara alguns conceitos relevantes para o
entendimento da recente pesquisa, dentre eles os conceitos de género, patriarcado,
feminismo e violéncia, de grande valor no estudo que nos propomos, das relacdes
entre homens e mulheres, dando énfase naquelas em que ocorre a violéncia
domeéstica.

Diante disso considera-se importante observar o processo histérico de
enfrentamento e combate de tais relacbes de poder exercidos pelos homens,
entendendo o sentido em que foram construidas, e as transformacdes ocorridas na
vida das mulheres, observando-se se ocorreram e, se sim, quais rupturas
promoveram em relacdo a dominacao masculina, que € histdrica e perversa para as

mulheres.

2.1 A ORIGEM DO FEMINISMO

A chamada questao da mulher encontra explicacédo nas relagcdes sociais que
impOe desigualdades entre homens e mulheres. Uma desigualdade que encontra
justificativa na constituicdo biologica, mais especificamente no aparelho de
reproducao da mulher. Ao ser encarada como ser fragil por natureza, a histéria das
mulheres tem se constituido um problema ou uma questéo. Para entender a luta das
mulheres no enfrentamento a discriminacdo, presséo, desigualdade, violéncia, é
preciso compreender que existe ha mais de 200 (duzentos) anos um movimento
politico e filoséfico protagonizado pelas mulheres ao longo da histéria que inquieta o

mundo, o feminismo.

Segundo Buarque (2008, p. 08):

E a acfo politica das mulheres em favor da transformac&o das relages de
poder entre homens e mulheres, que incide na transformacédo da sociedade,
através do combate as desigualdades, discriminacdo, opressdes e
exploracBes de sexo, com contribui¢cdes tedricas e praticas, nos campos da
organizacao politica, das leis, dos habitos e costumes, dos saberes e dos
governos.

Esse movimento politico propde a emancipacao, politica, social e econémica
das mulheres e defende rigorosamente a igualdade e liberdade para as mulheres,

para que estas possam superar as multiplas opressoes e exploracdées que imperam

13



na sociedade, as quais sdao marcadas por relagdes sociais desiguais cristalizadas
entre homens e mulheres, impostas a partir do aparecimento da propriedade
privada, conforme chama atengdo Engels no livro “As origens da Propriedade
Privada, do Estado e da Familia” (1986).

O extenso processo historico da luta das mulheres por seus direitos a
cidadania data dos primérdios da Revolugdo Francesa no século XVIII, em que
naquela época ja havia mulheres que, de forma mais ou menos organizada, lutavam
para serem reconhecidas como sujeito de direitos, isto €, terem uma existéncia legal
fora do ambiente doméstico, Unico espag¢o na qual tinham reconhecimento como
esposas e maes.

Nesse periodo predominavam as chamadas sociedades patriarcais, que
reproduziam a logica da propriedade no ambito das relacbes interpessoais,
atribuindo aos homens a condicdo de seres superiores, donos das mulheres, dos
filhos, da producao, dos saberes e dos poderes, nos espacos publicos e domésticos.
Durante o longo processo de enfrentamento da dominacdo do homem sobre a
mulher, as lutas se fortaleceram e ampliaram na segunda metade do século XIX,
quando as manifestacfes aleatorias das mulheres cederam lugar a uma campanha
mais organica pelos direitos politicos de votarem e serem votadas. I1sso possibilitou a
expansdo do movimento sufragista nos Estados Unidos e nos paises do ocidente,
inaugurando assim a primeira manifestacdo de feminismo organizado no mundo que
pregava a libertacdo da mulher e ndo apenas a emancipacao.

Sobre esse aspecto, Teles (1993, p. 46) afirma que:

Apesar das Iutas femininas antecederem o dltimo século, suas
reivindicacdes ganham forca s6 a partir da década de 70 quando
conquistaram, inclusive, o ano internacional da mulher instaurado pela ONU
em 1975 reacendendo suas lutas pela cidadania. Tornaram-se visiveis na
sociedade e na academia onde os estudos sobre a mulher se encontravam
marginalizados da maior parte da produgéo e da documentacéo oficial. Isso
instigou os interessados na reconstrucdo das experiéncias, vida e
expectativas das mulheres nas sociedades passadas, descobrindo-as como
objeto de estudo.

Até esse periodo os estudos sobre mulher e feminismo eram orientados pelo
conceito de patriarcado que, conforme Buarque (2008) significa sistema de
dominagdo em que o homem € o centro da sociedade e as relagbes sociais sdo
determinadas pela opresséo e subordinacdo da mulher. Esta opresséo tem relacéo

direta com a exploracéo exercida no campo da producdo econdémica.
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Para Saffioti (2001), o patriarcado traz implicita a nocdo de relacdes
hierarquicas entre seres com poderes desiguais. E ele que traz as ferramentas
explicativas para as desigualdades. As diferencas sexuais presentes no ser macho

ou fémea sao transformadas em subordinacao histérica das mulheres

Essas desigualdades s&o visivelmente expressas nos papéis
desempenhados por homens e mulheres, as quais sao reforcadas a partir da
identidade referencial de ser humano da cultura ocidental que é excludente, pois
esta referida apenas no homem; portanto, as mulheres, as outras racas e etnias e as
outras expressdes de sexualidade sdo consideradas como minoria e, logo, passiveis

de dominagé&o.

Nesse sentido, Saffioti (1992) chama atencdo para o processo de
naturalizacdo da dominacdo e exploracdo exercida pelos homens sobre as
mulheres, cuja intensidade varia de sociedade para sociedade, de época para

época.

Essa questéo da naturalizagéo do poder do homem sobre a mulher foi muito
bem debatida pela pioneira no feminismo, Simone de Beauvoir, quando em
1949, na obra O segundo sexo, afirmou que “ndo se nasce mulher, torna-se
mulher”, onde expressou a ideia basica do feminismo: a desnaturalizagao
do ser mulher. O feminismo se fundou na tensé@o de uma identidade sexual
compartilhada, evidenciada na anatomia, mas recortada pela diversidade de
mundos sociais e culturais nos quais a mulher se torna mulher; diversidade
essa, que depois se formulou como identidade de género inscrita na cultura.

A partir da década de 1980, particularmente no Brasil, novas tendéncias de
abordagem histérica emergem como estudos de género, sendo desenvolvidos huma
perspectiva histérica, social, cultural e relacional, no sentido de darem conta do
carater dialético da categoria género. Como uma de suas preocupacdes é evitar as
posicdes binarias fixas e naturalizadas, os estudos de género procuram mostrar que
as diferencas culturais sdo sexualmente produzidas por meio de simbolos,
significados sociais, histéricos, culturais, conceitos, normas, relacbes de poder,
relacdes de parentesco, relacées econémicas e politicas.

O conceito de género, enquanto categoria analitica das relagbes entre
homens e mulheres, surgiu nos paises mais desenvolvidos no final da década de
1960, quando os movimentos feministas, além das preocupacgdes sociais e politicas,

voltaram-se para o aprofundamento da teoria feminista.
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O termo “Género” tem significagdo polissémica, podendo ser empregado
para diversas e diferentes atribuicdes em diferentes campos do conhecimento, o que
permite interpreta-lo como conceito e categoria de analise. Tal constru¢do pode ser
utilizada para designar valores e caracteristicas nos reinos humano, vegetal e

animal.

Enquanto o vocabulo “género” pode significar para as ciéncias naturais:
espécie, grupo de coisas, plantas, animais, artigo, matéria, coisa que se usa ou se
consome. No caso das ciéncias humanas e sociais passou a significar a elaboracao
cultural das no¢des de masculinidade e feminilidade, aquilo que se diz a partir das

diferencas sexuais.

Embora surgido no final de 1960, foi apenas na década de 1980 que se
difunde com a proposta de superar a dualidade entre sexo e género até entédo
existente. Ou seja, a despeito do uso do género em detrimento do patriarcado, ainda
predominavam as analises de associacdo do sexo como natureza e do género como
cultura. Uma das feministas que mais abalou essa concepc¢do, trazendo novas
perspectivas para os estudos de género, foi a historiadora estadunidense Joan
Scott.

A autora apresenta uma das mais importantes contribuices teéricas sobre o
uso da categoria género. Para Scott (1993, p. 265) “as coisas que tem a fungéo de
significar algo, tal como as palavras e as idéias, possui uma historia, o que inclui o
termo género.” Logo, rejeita palavras que poderiam trazer a no¢cdo de determinismo

biolégico e realca o carater relacional das definicbes de feminismo e masculino.

Scott (1993) também destaca que o género enquanto categoria analitica, tal
como raca e classe, promoveu a inclusdo dos oprimidos na historia, como também
tem possibilitado a analise do significado e da natureza da sua opressédo e a
compreensdo académica de que as desigualdades, face ao poder, estao

relacionadas ao menos a estes trés elementos: género, raca e classe.

Segundo ainda Scott (1995, p. 11), "Género € um elemento constitutivo das
relacdes sociais, baseado nas diferencas percebidas entre os sexos. E a forma

primeira de significar as relagdes de poder”.

Nesse sentido, a perspectiva de género esta dispersa nos simbolos,

representacdes culturais, nas normas e doutrinas, nas instituicbes e organizacoes
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sociais, nas identidades subjetivas. Esses elementos operam juntos nas relagbes
sociais, mas ndo sao reflexos um dos outros. O género embora ndo seja o Unico
campo de articulacdo do poder, constitui-se na primeira instancia dentro do qual ou

por meio do qual o poder se articula.

Para Moreira (2007, p. 124), “género € um conceito que se refere a um
sistema de papéis e de relacdes entre mulheres e homens, os quais ndo séo
determinados pela biologia, mas pelo contexto cultural, social, politico e econémico”.
O sexo biologico de uma pessoa é dado pela natureza, o género é socialmente

construido. Sobre esse aspecto, Saffioti (1995, p. 275) afirma:

Conceber género como uma relac@o entre sujeitos historicamente situados
é fundamental para demarcar o campo de batalha e identificar o adversario.
Nestas circunstancias o inimigo da mulher ndo € o homem nem enquanto
individuo, nem como categoria social, embora seja personalizado por ele. O
alvo a atacar passa a ser, numa concepcao relacional, o padrdo dominante
de relacdo de género.

A mesma complementa: “0 género nao regula somente as relagbes entre
homens e mulheres, mas normatiza também relagbes homem-homem e relagcbes
mulher-mulher”. Ou seja, onde existe relagdo € possivel falar de género. Saffioti
ainda chama a atencéo para a necessidade de se trabalhar ao mesmo tempo com

0s conceitos de género e patriarcado em virtude de:

Corrente bastante ideoldgica dos ultimos anos, a utilidade do conceito de
género, porque ele € muito mais amplo do que o de patriarcado, dando
conta dos 250 mil anos da humanidade; O uso simultidneo dos conceitos de
género e de patriarcado. J4 que um € genérico e o outro especifico dos
Ultimos seis ou sete milénios; A impossibilidade de mera e redutora
substituicdo de um conceito por outro, o que tem ocorrido nessa (SAFFIOTI,
2008, pp. 80-81).

Nesse sentido, Nascimento (2012)? afirma que numa sociedade estruturada
por relacdes de classes, de género e de raca/etnia, caracterizadas pela dominacéo e
pelas desigualdades econ6micas e politicas, a violéncia doméstica e familiar € um
dos instrumentos utilizados para manter as mulheres em posicao inferior a dos

homens em nossas sociedades.

E assim que Saffioti (1992, p. 211) defende a simbiose entre patriarcado-

racismo-capitalismo no contexto da discusséo de género:

? Uma discussdo mais aprofundada sobre a perspectiva metodoldgica que trabalha com a juncdo classe social, género e raga/etnia
encontra-se no artigo da mencionada pesquisadora na Revista Género na Amazonia, editada pelo Grupo de Estudos e Pesquisa Eneida de
Moraes — GEPEM/ UFPA.
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A construcdo de género pode, pois, ser compreendida como um processo
infinito de modelagem-conquista dos seres humanos, que tem lugar na
trama das relagfes sociais entre mulheres, entre homens e entre mulheres
e homens. [...] O resgate de uma ontologia relacional deve ser, portanto,
parte integrante de uma maneira feminista de fazer ciéncia.

Saffioti (2003), ao tratar da analise da violéncia, revela-nos que ndo basta
apenas olhar um fenémeno de forma isolada, € preciso compreender todo o seu
contexto. Portanto, o processo do conhecimento deve se dar em um primeiro
momento pela percepcdo da sua totalidade; em seguida, é necessario fragmentar
seus elementos constitutivos a fim de estuda-los e, por fim, a recomposi¢cdo dos

mesmos, de sua totalidade, é imprescindivel.

O olhar dessa vez esta permeado de conhecimento, possibilitando a
aproximacdo com a realidade. Violéncia pressupde opressao, conflito de interesses
entre opressores e oprimidos pressupde relagcbes sociais de dominagdo e

subalternidade.

A violéncia contra a mulher pressupde que homens e mulheres tém uma
participacdo social desigual em funcdo de sua condicdo sexual. A violéncia de
género é inerente ao padrdo das organiza¢des sociais de género conhecidas, como
lembra Saffioti (2003), € tdo estrutural quanto a divisdo da sociedade em classes

sociais e raca/etnia.

E preciso entender que o processo de erradicacdo da violéncia social,
politica, econdmica e inclusive urbana exige necessariamente o fim da violéncia de

género, essa é a primeira violéncia com a qual o ser humano toma contato.

2.2 O FEMINISMO NO BRASIL

Pinto (2003, p.143), ao escrever sobre a histéria do feminismo no Brasil,

afirma:

O feminismo brasileiro nasceu e se desenvolveu em um dificilimo paradoxo:
ao mesmo tempo que teve de administrar as tensfes entre uma perspectiva
autonomista e sua profunda ligacdo com a luta contra a ditadura militar no
Brasil, foi visto pelos integrantes desta mesma luta como sério desvio
pequeno burgués.

Segundo a autora, na conjuntura dos anos 1960 quando o feminismo ganha

forca no Brasil, na Europa e nos Estados Unidos, o cenério era muito propicio para o
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surgimento de movimentos libertarios, principalmente aqueles que lutavam por
causas identitarias; ja no Brasil, o contexto era impréprio, pois viviamos um
momento de repressao total da luta politica legal, obrigando os grupos de esquerda
a irem para a clandestinidade e partirem para a guerrilha, o regime militar via com
grande desconfiangca qualquer manifestacdo de feministas, por entendé-las como
moral e politicamente perigosas a ordem vigente da época.

De acordo com Pinto (2003, p. 13):

Enquanto as mulheres no Brasil organizavam as primeiras manifestacées,
as exiladas, principalmente em Paris, entravam em contato com o
feminismo europeu e comecavam a reunir-se, apesar da grande oposicao
dos homens exilados, seus companheiros na maioria, que viam o feminismo
como um desvio na luta pelo fim da ditadura e pelo socialismo.

Foi nesse ambiente do regime militar e muito limitado pelas condi¢cbes que 0
Pais vivia na época, que aconteceram as primeiras manifestacdes feministas no
Brasil na década de 1970.

Por isso as autoras avaliam que a historia do feminismo no Brasil € uma
qguestdao muito peculiar, porque desafiou a0 mesmo tempo a ordem conservadora
que excluia a mulher do mundo publico e as propostas revolucionarias que viam na
luta das mulheres um desvio da acdo do proletariado por sua libertacao.

Essa questédo é bem enfatizada por Sarti (2004, p. 35):

Embora o feminismo comporte uma pluralidade de manifestacdes, ressaltar
a particularidade da articulacdo da experiéncia feminista brasileira com o
momento histérico e politico no qual se desenvolveu é uma das formas de
pensar o legado desse movimento social, que marcou uma época,
diferenciou geracbes de mulheres e modificou formas de pensar e viver.
Causou impacto tanto no plano das instituicdes sociais e politicas, como nos
costumes e hébitos cotidianos, ao ampliar definitivamente o espaco de
atuacdo publica da mulher, com repercussfes em toda a sociedade
brasileira.

Da mesma forma como na Europa e Estados Unidos, a primeira fase do
movimento feminino no Brasil teve como foco a luta das mulheres pelos direitos
politicos, ou seja, ao voto. As sufragistas brasileiras foram lideradas por Bertha Lutz,
bidloga que estudou no exterior e voltou para o Brasil em 1910, a qual exerceu uma
inegavel lideranca durante a década de 1920. Contudo, ndo se pode reduzir a
presenca de manifestacdes feministas na época somente a Bertha Lutz.

Nessa conjuntura brasileira € possivel identificar diferentes vertentes do
movimento. A primeira é a mais forte e organizada, liderada por Bertha Lutz, que

tem como questdo central a incorporacdo da mulher como sujeito portador de
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direitos politicos. E analisada pelas intelectuais como a fase “bem comportada” do
feminismo brasileiro, porque ndo questionava a opressao da mulher, ou seja, as
relacdes vigentes.
Nesse sentido, essa tendéncia tinha carater puramente conservador, como
bem expressa Pinto (2003, p. 14):
Esse feminismo constitui um verdadeiro movimento com alcance nacional,
chegando a uma institucionalizagdo surpreendente. Porém nunca defini a
posicdo de exclusdo da mulher como decorréncia da posi¢do de poder do
homem. A luta pela inclusdo ndo se apresenta como alteracéo das relacdes
de género, mas como um complemento para 0 bom andamento da

sociedade, ou seja, sem mexer com a posicdo do homem, as mulheres
lutaram para serem incluidas como cidadao.

Ainda segundo a autora, a segunda vertente se caracteriza pelo:

Que se poderia chama de feminismo “malcomportado”, o qual se expressa
nas multiplas manifestacbes da imprensa feminista alternativa. Sao
mulheres cultas, com vidas publicas excepcionais, na grande maioria
professoras, escritoras e jornalistas. Preocupadas ou ndo com os direitos
politicos essas mulheres tém um campo mais vasto de questfes, defendem
a educacéo da mulher e falam em dominacdo dos homens e no interesse
deles em deixar a mulher fora do mundo publico. (PINTO, 2003, p. 15).

Essa vertente do feminismo reine uma gama heterogénea de mulheres
(intelectuais, anarquistas, lideres operarias) que, além do politico, defendem o direito
a educacao e falam em dominacdo masculina, abordam temas que para a época
eram delicados, como, por exemplo, a sexualidade e o divorcio.

Ja a terceira vertente € caracterizada pela autora como o “menos
comportado” do movimento feminista, se manifesta especificamente no movimento
anarquista e no partido comunista, tendo como grande lideranca Maria Lacerda de

Moura. Essa vertente na concepcao de Pinto (2003, p. 15):

Se manifesta no movimento anarquista, posteriormente, no partido
Comunista. Trata-se de mulheres, trabalhadoras e intelectuais, militantes
desses movimentos de esquerda que defendem a libertacdo da mulher de
uma forma radical, tendo na maioria das vezes a questdo da exploracao do
trabalho como central, articulando as teses feministas aos idearios
anarquistas e comunistas.

Jé& a década de 1930 foi marcada por avan¢os no campo politico. Em 1932,
as mulheres conquistam legalmente o direito ao voto com o Cddigo Eleitor. Apesar
da importancia simbdlica dessa conquista a época, foram impostas restrices para o
exercicio desse direito. Foi s6 com a Constituicdo de 1946 que o direito pleno ao

voto foi concedido.
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Contudo, somente em 1934 tivemos a primeira deputada brasileira, Carlota
Pereira Queir6z. Nesse mesmo ano, a Assembleia Constituinte assegurava o0
principio de igualdade entre os sexos, o direito ao voto, a regulamentacdo do

trabalho feminino e a equiparacao salarial entre os géneros.

Essa foi sem davida uma conjuntura de avancos e conquistas para 0
movimento feminista no Pais; porém, com a instalacédo da ditadura do Estado Novo,
em 1937, o movimento feminista perde forca. S6 no fim da década seguinte volta a
ganhar intensidade com a criacdo da Federacdo das Mulheres do Brasil e a
consolidacdo da presenca feminina nos movimentos politicos. Mas logo vem outro
periodo ditatorial, a partir de 1964, com o golpe militar que transformou o Presidente
da Republica em um Ditador, e as ac6es do movimento feminista arrefecem, so

retornando na década de 70.

Um dos acontecimentos mais emblematicos dessa década foi a criacdo, em
1975 (Ano Internacional da Mulher), do Movimento Feminino pela Anistia. No mesmo
ano a ONU, com apoio da Associacao Brasileira de Imprensa (ABI), realiza uma
semana de debates sobre a condi¢cdo feminina. Ainda nos anos 70 é aprovada a lei

do divorcio, uma antiga reivindicagdo do movimento.

Os anos 1980 constituiram uma experiéncia politica das mais interessantes,
porque as feministas brasileiras tragcaram politicas de aliangcas com outras forcas
oposicionistas no processo de lutas pelas liberdades democréticas, sem abrir mao

das especificidades de suas bandeiras de luta enquanto mulheres.
Como bem expressa Pinto (2010, p. 17):

Com a redemocratizacdo dos anos 1980, o feminismo no Brasil entra em
uma fase de grande efervescéncia na luta pelos direitos das mulheres; ha
inmeros grupos e coletivos em todas as regifes tratando de uma gama
muito ampla de temas - Vvioléncia, sexualidade, direito ao trabalho,
igualdade no casamento, direito a terra, direito a saude materno-infantil, luta
contra o racismo, opg¢des sexuais. Estes grupos organizavam-se, algumas
vezes, muito proximos dos movimentos populares e de mulheres, que
estavam nos bairros pobres e favelas, lutando por educacdo, saneamento,
habitagdo e saude, fortemente influenciados pelas Comunidades Eclesiais
de Base da Igreja Catolica.

Como consequéncia, aumentaram 0 espaco politico das feministas e seu
poder reivindicatério. Um exemplo forte disso € a Constituicdo Brasileira de 1988,
considerada como uma das mais progressistas do mundo com respeito aos direitos

da mulher na familia e no trabalho (MORAES, 1996).
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Ainda segundo Moraes (1996), fazendo referéncia aos anos 80 e
relacionando-os a década anterior, talvez o sinal distintivo desse em relacdo ao
feminismo brasileiro nos anos 70 tenha sido um grande comprometimento com a
acado e intervencdo - como demonstram as inimeras passeatas e atos publicos
encabecgados pelo movimento de mulheres, especialmente em S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Ao mesmo tempo em que traziam a bandeira da politizacdo da vida privada,
as feministas desenvolviam uma ampla politica de aliancas com setores mais

progressivos e democraticos do pais.

Ainda na década 80, as feministas embarcam na luta contra a violéncia as
mulheres e pelo principio de que os géneros sao diferentes, mas ndo desiguais. Em
1985 € instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), subordinada
ao Ministério da Justica, com o objetivo de eliminar a discriminacdo e aumentar a
participacdo feminina nas atividades politicas, econdmicas e culturais. Esse 6rgao foi
muito bem abordado por Pinto (2010, p. 17) que explica sua relevancia para o

movimento:

Uma das mais significativas vitérias do feminismo brasileiro foi a criagdo do
Conselho Nacional da Condicdo da Mulher (CNDM), em 1984, que, tendo
sua secretaria com status de ministro, promoveu junto com importantes
grupos — como o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), de
Brasilia — uma campanha nacional para a inclusdo dos direitos das
mulheres na nova carta constitucional. Do esforco resultou que a
Constituicdo de 1988 é uma das que mais garante direitos para a mulher no
mundo.

Contudo, como reacdo as suas importantes conquistas, a forca institucional
do CNDM foi reduzida, em 1989, pelo entdo Ministro de Justica, quando esse
nomeou a Executiva do Conselho membros sem quaisquer vinculos com o

movimento de mulheres e reduziu a agéncia a um 6rgdo meramente consultivo.

Mas, de acordo com a autora, foi nos governos de Fernando Collor de Mello
e Fernando Henrigue Cardoso, que o Conselho sofreu perdas ainda maiores: perdeu
sua autonomia administrativa e financeira, esses eventos confirmam duas

tendéncias observadas em outros casos nacionais:

Primeiro, agéncias de politicas publicas para a mulher que séao
precariamente institucionalizadas tendem a depender da existéncia de um chefe de

governo bem-intencionado e com simpatia pela causa das mulheres.
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Segundo, partidos politicos ou liderangas sem vinculagdo com causas
sociais progressistas, como o caso da administracdo Collor, tendem a ndo apoiar o

processo de institucionalizacdo das maquinas estatais de mulheres.

Outro importante 6rgao, criado em janeiro de 2003, para tratar das questdes
especificas das mulheres foi a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres —
SPM, no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a qual teve status de
ministério.

Quando a SPM foi criada, uma das questdes fundamentais postas a SPM foi
uma definicdo clara de sua plataforma de agdo ao expressarem quais Sao 0S
interesses das mulheres brasileiras e como esses se traduzem — ou podem ser
traduzidos em propostas concretas de politicas publicas. Em seu esfor¢o para criar
um plano abrangente de acdo, a SPM evitou assumir a postura de que 0s interesses
das mulheres brasileiras sdo dados ou sabidos de antem&o. Ao invés de se utilizar
de ideias do senso comum sobre prioridades para politicas de género ou somente
das opinides de especialistas sobre o tema, a SPM criou um esquema elaborado de
consulta juntos as mais diversas organizacdes da sociedade civil articuladas ao

redor da defesa dos interesses das mulheres brasileiras.

Varias acdes foram implementadas pela SPM dentre elas a realizagdo de
conferéncias municipais e estaduais de janeiro a maio de 2004, as quais culminaram
com a elaboracdo do Plano Nacional de Politicas Publicas paras as Mulheres
(PNPM ).

O primeiro Plano Nacional - PNPM I3, definiu quatro areas de acdo
estratégica a serem implementadas, prioritariamente em 2006 e 2007, uma vez que
o planejamento orcamentario para 2005 ja estava concluido quando o PNPM 1 foi
posto em acdo. As areas sdo: a) autonomia, igualdade no mercado de trabalho e
cidadania; b) educacédo inclusiva e ndo-sexista; c) saude das mulheres, direitos
sexuais e reprodutivos; e d) enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Essas
quatro areas foram traduzidas em 199 pontos de acgdo concreta. Além de uma
definicdo clara da plataforma de agdo, o PNPM | também criou mecanismos para

monitorar o processo de implementacao.

O Plano em si foi criado por um grupo inter-ministerial coordenado pela SPM e composto por sete ministérios, representantes da
Secretaria Especial de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR), uma agéncia estadual e outra municipal de politicas publicas para mulheres
(SPM, 2004a).



Um Comité de Articulagdo e Monitoramento foi criado para o
estabelecimento de um conjunto de critérios uniformes para a avaliacdo do sucesso
na implementacdo de cada um dos pontos de acdo concreta.Também foi no
Governo Lula que foi recriado o Conselho Nacional da Condicdo Feminina, com

caracteristicas mais proximas do que ele havia sido originalmente.

Contudo, nos anos de 1990 muitas coisas haviam mudado. Inumeras
feministas se inserem no aparelho de Estado para, a partir de |a, fazer politica
voltada para as mulheres. Algumas consideram essa decisdo uma importante
estratégia para o movimento na direcdo de um projeto de sociedade.
Gradativamente, o feminismo, como a maioria dos movimentos sociais, vai perdendo
sua caracteristica de combatividade e passa a se caracterizar como “feminismo de
governo” (PINTO, 2010). A cooptacao deixa de ser uma ameaga e passa a ser uma

realidade.
A esse respeito, Moraes (1996, p.09) observou que foram afrouxados:

Os lagos que tinham unido intelectuais feministas e movimentos populares
de mulheres; desapareceu a militAncia nao-profissional ao mesmo tempo
em que a discussao sobre a questdo da mulher, bem como sobre o ponto
de vista feminino desloca-se cada vez mais para os espacos académicos.

No entanto, no espaco académico o feminismo continua se fortalecendo, ndo
s6 desenvolvendo pesquisas como dialogando com os movimentos de mulheres.
Surgem o0s nucleos e revistas de estudos de género e as especialistas. As
Organizacfes Nao Governamentais (ONGSs), também se destacam nesse processo,
como escreve Castro (2000); pois, apesar de reconhecer a importancia de certas
entidades, aponta para o risco da mercantilizacdo e da desresponsabilizacdo do
Estado com a situagdo das mulheres empobrecidas.

E um novo termo para miniempresas que comerciam com o social, ou que
se constituem em organizacdes neogovernamentais, em que 0 comum seriam
mulheres de classe média representarem ou prestarem servicos especializados a

outras mulheres, as de setores populares (CASTRO, 2000).

Dessa forma, o movimento sofreu um processo de profissionalizacdo, por
meio da criacdo de ONGs focadas, principalmente, na intervencéo junto ao Estado,
a fim de aprovar medidas protetoras para as mulheres e de buscar espacos para a

sua maior participacao politica.
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Ao fazer referéncia as reivindicagdes mais antigas do movimento feminista
no Brasil, Pinto (2010) destaca duas questfes: a saude e a violéncia de que a
mulher é vitima, principalmente a violéncia doméstica. Reivindicacdo que resultou
desde a década de 1980 na criacao de Delegacias Especiais da Mulher, espalhadas
pelo Pais, e a Lei “Maria da Penha” (Lei Federal n.° 11 340, de 07 de agosto de
2006), que materializa a criminalizag&o contra a mulher quando oferece mecanismos

para coibir a violéncia doméstica e familiar.

3 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL E AS LEGISLACOES

3.1 DEFINICOES DE VIOLENCIA

Vale ressaltar que para chegar ao ponto principal do nosso trabalho -
violéncia doméstica - € necessario apresentar alguns conceitos chaves para um
melhor entendimento desse fendmeno, visto que ainda ha confusdes dos
significados dos termos associados a violéncia contra a mulher, o que dificulta a

compreensao e o combate a essa forma de violacdo dos direitos humanos.

O termo “violéncia” deriva do latim: violentia, que € qualquer comportamento
ou conjunto que causa dano a outra pessoa, ser vivo ou objeto. Nega-se autonomia,
integridade fisica ou psicolégica e mesmo a vida de outro, com uso excessivo de
forca. Esta ultima designa firmeza de algo, e a outra se caracteriza pela acdo

corrupta, impaciente e baseada na ira.

J& para as estudiosas no assunto, Teles e Melo (2003, p.11), violéncia quer
dizer:

Uso da forcga fisica, psicolégica ou intelectual para obrigar outra pessoa a
fazer algo que n&o esta com vontade; é constranger, é tolher a liberdade, é
incomodar, é impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua
vontade, sob pena de viver gravemente ameacada ou até mesmo ser
espancada, lesionada ou morta.

Nesse sentido, a violéncia pode ser entendida como uma forma de restringir
a liberdade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, reprimindo e ofendendo
fisica ou moralmente. Existem varios tipos de violéncia, sendo empregados diversos

adjetivos para qualifica-las, dependendo dos agentes que exercem esse abuso.
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As referidas autoras definem muito bem as seguintes categorias, em que

expressam:

Violéncia sexual é o termo empregado, sobretudo, para os casos de estupro
cometidos dentro ou fora de casa. S&o atos de forca em que a pessoa
agressora obriga a outra a manter relacdo sexual contra a vontade.
Empregam-se a manipulacéo, o uso da forga fisica, ameacas, chantagem,
suborno. As vitimas principais tém sido do sexo feminino, mesmo quando
criangas ou adolescentes (TELES; MELO, 2003, p. 21).

Também afirmam que:

Violéncia contra a mulher foi assim concebida por ser praticada contra
pessoa do sexo feminino, apenas e simplesmente pela sua condicdo de
mulher. Essa expressa significa a intimidacdo da mulher pelo homem, que
desempenha o papel de seu agressor, seu dominador e seu disciplinador
(TELES;MELO, 2003, p. 19).

Enfatizam ainda que:

O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma relacdo de
poder e dominacdo do homem e de submissdo da mulher. Ele demonstra
gue os papéis impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo
da historia e refor¢ados pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relagdes
violentas entre os sexos e indica que a pratica desse tipo de violéncia ndo é
fruto da natureza, mas sim do processo de socializacdo das pessoas
(TELES; MELO, 2003, p. 17).

Assim como abordam que “a violéncia de género pode ser entendida como
violéncia contra a mulher” (TELES; MELO, 2003, p. 19).

Expressam também que a violéncia doméstica:

E a que ocorre dentro de casa, nas relacdes entre as pessoas da familia,
entre homens e mulheres, pais/mées e filhos entre jovens, idosos, porém,
ha os que preferem denomina-la de “violéncia intrafamiliar e, nesse caso,
pode ocorre fora do espago domeéstico, como resultado de relagdes
violentas entre membros da préopria familia” (TELES; MELO, 2003, p. 19).

Saffioti (1997, p.154), ao refletir acerca da violéncia contra a mulher,

ressalta:

Pertencer a categoria do sexo feminino constitui um handicap no terreno da
violéncia. Primeiro porque a mulher, em média tem menos forga fisica que o
homem. Segundo porque, embora a mulher, via de regra, revide a agressao
ou tente se defender dela de outras formas, esses atos sdo malvistos pela
sociedade que soO legitima a violéncia praticada por homens [...]. Terceiro, a
mulher apresenta uma especificidade corporal que, -culturalmente
elaborada, a torna presa facil daquele que, também em virtude da cultura,
transformou o pénis de 6érgdo penetrante em instrumento perfurante [...].
Mas a mulher tem sido a vitima preferida dos homens ao longo da histéria.
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Assim, de acordo com Saffioti (1997), a violéncia contra a mulher esta
presente desde tempo imemoriais, sendo a familia o grupo primordial e nela que

vamos encontrar as primeiras manifestacdes de violéncia entre os seres humanos.

De acordo com a citacdo depreende-se que a violéncia doméstica atinge
mulheres, criancas, adolescentes e idosos. Sendo que, para efeito desse trabalho, o
foco sera a violéncia doméstica contra a mulher, a qual se constitui como uma das
principais formas de violacdo de direitos humanos. Sendo definida oficialmente pela
Assembleia Geral da Organizagao das Nacgdes Unidas (1993) como “qualquer ato de
violéncia de género que resulte ou possa resultar em dano fisico, sexual, psicolégico
ou sofrimento para a mulher, inclusive ameacgas de tais atos, coercdo ou privagao

arbitraria da liberdade, quer ocorra em publico ou na vida privada”.

3.2 CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA DOMESTICA

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS/2009) reconhece a violéncia
doméstica contra a mulher como uma questdo de saude publica, que afeta
negativamente a integridade fisica e emocional da vitima, seu senso de seguranca,
configurada por circulo vicioso de “idas e vindas” aos servicos de saude e o

consequente aumento com os gastos nesse ambito (GROSSI, 1996).

Ainda segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS): 10% das
brasileiras ja foram forcadas a ter relacbes sexuais com 0s parceiros; as mulheres
que sofrem violéncia pensam duas vezes mais em suicidio do que as que nao
sofrem. Como evidenciado, essa forma de violéncia gera prejuizos nas esferas do
desenvolvimento fisico, cognitivo, social, moral, emocional ou afetivo, levando aos
hospitais milhares de mulheres e criancas espancadas, feridas e traumatizadas

devido a estupros, incestos e maus tratos.

Esse tipo de violéncia causa danos muitas vezes irreversiveis, a vitima ndo
consegue encontrar dentro do seu proprio lar seguranca e dignidade, as agressoes,
em geral descontroladas, sdo consideradas por muitos agressores como medidas

educativas e disciplinadoras.
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Pesquisas revelam que a agressdo baseada na violéncia doméstica e
familiar traz no seu bojo consequéncias desastrosas, ndo somente ao ambiente
familiar, mas também ao espaco publico. A repercussdo no ambiente publico
segundo Pandijiarjian (2003, p. 01), ndo so:

Compromete o exercicio da cidadania e dos direitos humanos, mas também
o desenvolvimento econdmico e social do Pais. O custo dessa violéncia
reflete-se em dados concretos. No mundo, um em cada 5 dias de falta ao
trabalho é decorrente de violéncia sofrida por mulheres em suas casas; a
cada 5 anos a mulher perde 1 ano de vida saudavel se ela sofre violéncia
doméstica; o estupro e a violéncia doméstica sdo causas significativas de
incapacidade e morte de mulheres em idade produtiva, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento.

Morrison e Biehl (2000, p. 14), também citam as consequéncias desse
fendbmeno aos cofres publicos: “os impactos socioeconémicos incluem gastos com
justica criminal, abrigos, atendimentos médicos e servigcos sociais, educacao,
policial, judicial e atividades preventivas”, ocasionando assim sérios prejuizos

financeiros aos cofres publicos.

J& na esfera particular, as vitimas sao, muitas das vezes, estigmatizadas
como seres inferiores, submetidas aos abusos e obstinagbes de seus agressores,
reforcando assim a ideologia da inferioridade, ou seja, um ser submisso e sem

direitos, como bem enfatiza Saffioti (1987, p.12):

A for¢ca dessa ideologia da “inferioridade” da mulher é tdo grande, que até
elas assumem serem inferiores aos homens, mesmo muitas vezes tendo um
rendimento maior em seus trabalhos, ou seja, o mero fato de a mulher
deter, em geral, menos forca fisica ndo € suficiente para decretar sua
inferioridade.

Ainda, segundo a autora:

A sujeicdo feminina € profunda, o que deve ser averiguado através de
varios aspectos. Primeiro, os patrdes pagam menos as empregadas
mulheres quando elas desempenham as mesmas tarefas que os homens.
Segundo, com frequéncia, as mulheres sdo submetidas a testes vexatérios,
visando a controlar sua vida reprodutiva. Quando o teste revela gravidez, a
mulher, muitas vezes, é sumariamente despedida do emprego. (SAFIOTTI,
1987, p. 13).

Esse lugar de superioridade ocupado pelo homem em nossa sociedade
implica, contudo, em um &nus que ele acaba pagando por tais “privilégios”. Assim
como a mulher, ele ndo tem o direito de escolha do papel a ser desempenhado
socialmente, tendo que ser o provedor do lar, terminando mutilado em sua
possibilidade de desenvolver a sensibilidade e a capacidade de realizar atividades
relacionadas ao mundo doméstico. Percebe-se, assim, que tais modelos ideolbgicos
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trazem consequéncias negativas para ambos os sexos, uma vez que os impossibilita

de vivenciar suas potencialidades de maneira integral.

Os resultados da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
comprometem a saude fisica e emocional das vitimas, o bem-estar de seus filhos,
dos demais parentes e de amigos mais proximos. Conforme dados da ONU (1993)
as vitimas apresentam “lesbdes fisicas, obesidade, sindrome de dor cronica,

disturbios gastrintestinais e ginecoldgicos, invalidez, aborto espontaneo e morte”.

Os impactos emocionais da violéncia conseguem ser ainda mais graves que

seus efeitos fisicos, na medida em que destroem:

A autoestima da mulher, expondo-a a um risco mais elevado de sofrer de
problemas psicolégicos, como: vergonha, agressividade, insegurancga,
depresséo, fobia, isolamento, apatia, insdnia, dificuldade de aprendizagem,
estresse pés-traumético, perda da libido, dificuldade de participagéo politica
e social e consumo abusivo de tabaco, alcool e outras drogas (ONU, 1993).

As criancas também sao influenciadas pela violéncia doméstica, pois, ao
presenciarem e vivenciarem as agressdes contra mulheres, elas tendem a repetir o
mesmo que os adultos, reproduzindo o ciclo da violéncia, fato bem destacado por
Cardoso (1997 apud MENEZES, 2000).

Estar inserido em um ambiente familiar no qual, constantemente, os pais sédo
agressivos entre si, ou mesmo com os filhos, favorece uma concepc¢ao naturalizada
da violéncia. Sdo mulheres que cresceram vendo o0 pai bater na méae, esta bater nos
filhos, o irmé&o mais velho bater nos mais novos, estes nos colegas, reproduzindo um
ciclo constante de violéncia. Dessa forma, o apanhar passa a nao simbolizar
desamor, mas sim uma forma de se firmar como pessoa, em que o subjugar-se ao

outro € um modelo de relacéo aprendido na infancia.
Ainda para Cardoso (1997 apud MENEZES, 2000, p.128):

Sofrer violéncia na infancia torna as pessoas inseguras, com baixa
autoestima, com auséncia de senso critico sobre a violéncia e dificuldades
de estabelecer relagBes positivas. Essas consequéncias repercutem na
escolha que a mulher fara de seu futuro marido, bem como na sua reagéo
frente a violéncia.

Observa-se assim que a violéncia € possivel de ser aprendida, internalizada
e, se as criangas sdo expostas a esse fato, ficam propensas a imita-lo. Sendo que

as consequéncias mais frequentes sdo: ansiedade, depresséo, isolamento, baixo
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rendimento escolar, baixa autoestima, pesadelos, conduta agressiva e maior

probabilidade de sofrerem abusos fisicos, sexuais ou emocionais, bem como:

Seus efeitos se fazem sentir por meio de indicadores nem sempre
reconheciveis entre educadores: absenteismo, perda de produgéo,
depressao, fracasso escolar. Os afetados sdo os membros da familia de
menor prestigio social — os jovens e criancas, as mulheres, os velhos —
todos aqueles que estao alijados ‘dos jogos de poder e prestigio’ que, em
uma cultura falocéntrica, ndo ascendem ao mundo da ‘virilidade triunfante’
(SMIGAY, 2003, p. 68).

A violéncia doméstica e familiar € uma questao sociocultural presente nas
mais diversas comunidades, sendo diversos os fatores que contribuem para sua
pratica, os mais comuns sdo 0s de ordem: pessoais e sociais, e principalmente

culturais.

Os fatores que sdo mais citados pelos especialistas em relacdo ao agressor
sdo: pessoais — ser homem, ter presenciado violéncia conjugal e/ou ter sofrido
abuso quando crianc¢a, auséncia paterna, consumo excessivo de bebidas alcoolicas
e/ou drogas etc.; sociais — pobreza, desemprego, isolamento das mulheres e
familias; e culturais — destaca-se a predominancia da cultura machista, cujas normas
sedimentadas durante séculos concedem aos homens o controle sobre o
comportamento feminino e ainda a aceitacdo da violéncia como a primeira forma de

resolucao de conflitos e de se relacionar com a vitima.

Nessas formas de relacionamentos, as tensdes aumentam, comecando
entdo uma série de agressdes psicolégicas, até chegarem as vias de fato. Em
contrapartida, nos relacionamentos nédo violentos, as pessoas discutem sobre as

tensdes ou as ignoram, e estas tendem a diminuir (MILLER, 1999).

A autora citada considera que as interagdes violentas de um casal estao
vinculadas ao aumento de tensdo nas relacdes de poder estabelecidas e que a
relacdo de dominacdo e subordinacdo necessita ser confirmada. A situacdo de
violéncia pode ser, entdo, uma tentativa de restaurar o poder perdido ou nunca

alcancado, ou ainda a confirmacéo da identidade.

Azevedo (1985) apoia-se em Gregori para enunciar dois grandes fatores
responsaveis por tais condicbes de violéncia: constituem o primeiro os fatores
condicionantes, que se referem a opressao perpetrada pelo sistema capitalista, pelo

machismo e pela educacédo diferenciada; o segundo fator é formado pelos
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precipitantes como &lcool e drogas ingeridos pelos agentes nos episodios de
violéncia, além do estresse e cansac¢o, que podem desencadear o descontrole

emocional e 0s atos agressivos.

Segundo Miller (1999), por mais que a sociedade estabeleca estereotipos
para o homem agressivo — como rude, de classe social inferior, grosseiro, valentéo
na aparéncia e nas atitudes — ndo ha um perfil tnico. Assim, um homem que em
sociedade pode parecer acima de qualquer suspeita, pode muito bem ser um

agressor na relacdo conjugal.

Miller (1999) cita ainda a lista de caracteristicas que os distinguem,
elaborada por Boyd e Klingbeil, que incluem, dentre outras, pessoas com fraco
controle do impulso, apresentando necessidade de satisfacdo imediata e insaciaveis
necessidades do ego; dependéncia emocional; frequentes quadros de estresse,
mas, geralmente, bem dissimulados; baixa autoestima; ciimes excessivos, que 0s

levam a uma vigilancia demasiada da parceira e repetidas promessas de mudanca.

Essas constantes promessas de mudanca dao a violéncia um carater ciclico,
traduzido por momentos intercalados de agressées e amor, fato que contribui para
qgue a mulher permaneca durante anos vivenciando uma relagcéo violenta. Por essa
razdo, € importante que a mulher conheca as especificidades do ciclo em que esta
envolvida, a fim de encontrar meios de sair da situagdo (MILLER, 1999).

Walker (1979 apud AGUIAR, 2002) aponta trés fases distintas constituintes
do ciclo da violéncia, as quais variam tanto em intensidade como no tempo, para o
mesmo casal e entre diferentes casais, ndo aparecendo necessariamente em todos

os relacionamentos.

A primeira fase é de construcdo, em que ocorrem incidentes verbais e
espancamentos em menor escala, como chutes e empurrées. Nesse momento, as
vitimas, usualmente, tentam acalmar o agressor, aceitando a responsabilidade pelos
problemas dele, esperando com isso ganhar algum controle sobre a situacdo e

mudar seu comportamento.

A segunda fase é caracterizada por uma incontrolavel descarga de tenséo,
sendo a mulher espancada, independente de seu comportamento diante do homem,
que utiliza armas e objetos para agredi-la. Ja a terceira fase corresponde a uma

temporaria reconciliacdo, que é marcada por um extremo amor e comportamento
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gentil do agressor, que tem consciéncia de ter exagerado em suas acles e,
subsumindo-se no arrependimento, pede perddo, prometendo controlar sua raiva e

nao feri-la.

Sao muitos os tabus que precisam ser quebrados a fim de que a sociedade
caminhe para um patamar de justica e equidade. As leis e 0s mecanismos de defesa
nascem dessa necessidade, dai o mérito de estuda-los, exigindo que a justica

brasileira cumpra-os, de forma a contemplar homens e mulheres.

E inevitavel a ajuda de todos/as e cooperacdo de todas as instancias do
poder publico nessa jornada, especialmente quando uma mulher sofre com
violéncia, e por parte de alguém que é muito préximo, que tem relacdo afetiva,

muitas vezes, o pai de seus filhos/as e também seu Unico sustento.

Considerando a complexidade do tema pesquisado principalmente pelas
fases que o ocultam, determinam-no e reproduzem-no, abordaremos no préximo
capitulo, mais especificamente em Belém do Para, qual a efetividade da Lei
11.340/06 (Lei “Maria da Penha”), enquanto instrumento legal no enfretamento a
esse tipo de abuso de violacdo dos direitos humanos durante os sete anos de

vigéncia da referida lei.

Embora a Lei “Maria da Penha” tenha sido reconhecida por pesquisadores e
militantes dos movimentos sociais em defesa dos direitos das mulheres como
avanco na legislacéo brasileira, as estatisticas divulgadas informam que a violéncia
doméstica e familiar, no caso de Belém em particular, continua acentuada, levando
as perguntas que orientam este trabalho: sera que esse dispositivo legal ndo esta
reduzindo a violéncia ou seu poder de enfrentamento estd aumentando o niumero de
denunciantes na mencionada cidade, fato expresso nas altas estatisticas? Como
pesquisadoras feministas locais e os técnicos da DEAM avaliam a lei Maria da
Penha? Tais perguntas parecem que podem contribuir no processo de
enfrentamento da questdo no campo da pesquisa e da intervencao profissional

técnica.
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3.3 VIOLENCIA DOMESTICA E LEGISLACOES

A violéncia doméstica contra a mulher a partir da constitucionalizacdo dos
direitos humanos passou a ser estudada com maior profundidade e transformou-se
numa das grandes preocupacdes mundiais, superando o nivel tolerado pela
sociedade e mobilizando estudiosos, pesquisadores, sociedade em geral e Poder
Pablico, na busca por mecanismos e instrumentos de prevencdo e repressao no
combate a esse abuso contra os direitos humanos como observado no paragrafo
anterior em relacdo ao posicionamento da ONU.

Muitas vezes o0 tema € tratado como se fosse um problema distante das
preocupacdes de primeira ordem. No geral, se considera apenas como um produto
das desigualdades econdmicas; algo que atinge somente pobres, alcodlatras e
drogados. N&do ha duvida de que, quando se vive em condi¢cdes precarias, tudo se
torna mais dificil levando em outras questdes a violéncia contra as mulheres. Mas a
ideia de que s&o apenas os pobres e 0s alcoolizados que espancam suas mulheres
é relativamente falsa. (TELES; MELO, 2003, p. 11)

Esse € um tema bastante atualizado e instigante que, como ja citado
anteriormente, é decorrente da desigualdade nas relacfes de poder entre homens e
mulheres, assim como a discriminacdo de género ainda esta presente tanto na
sociedade como na familia. A autora a seguir converge com 0 pensamento de

Saffioti quando destaca que:

A génese dessa violéncia ndo esta no interior da familia pelo desgaste e
forte estresse que o cotidiano possa exercer, mas no sistema patriarcal, que
delega a alguns o exercicio do mando e de prerrogativas; impede rela¢cbes
democréticas e igualitérias; inviabiliza a renegociacdo, 0s rearranjos e a
flexibilizac&@o das fungdes entre seus membros (SMIGAY, 2003, p.73).

Nesse cenario de violéncia a mulher tem sido a principal vitima dos homens
ao longo da historia, sendo que a emergéncia e o reconhecimento enquanto vitima,
no cenario atual, como sujeito que requer protecdo e direitos foi impulsionada pelos
movimentos feministas que passaram a lutar ndo por uma vitima qualquer, mas sim

pela vitima mulher, conforme citado nos itens anteriores.

Como resultado dessas articulagdes e das lutas dos movimentos feministas

em diversas partes do mundo, iniciou-se um movimento que culminou na elaboracao
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e efetivacdo de legislacdes que visam coibir a violéncia doméstica e familiar contra

as mulheres no globo.

Essas legislacbes, ao incluirem a familia como vitima de violéncia,
principalmente a mulher, passam a discutir conceitos de vitima e de crime de modo
mais amplo, como serd abordado a seguir de que modo se deu esse movimento

legislativo ao redor do mundo.

Para combater as multiplas formas de violéncia e discriminacdo contra a
mulher no ambito das Nac¢Ges Unidas, foram adotados novos instrumentos
internacionais, especialmente designados para combater a desigualdade de género,
especialmente de mulheres e criancas. Todos o0s principais instrumentos de
protecdo aos Direitos Humanos, que passaram a vigorar nas duas ultimas décadas,
faziam referéncia ao problema da exploracédo sexual, das desigualdades sociais e de
salario, bem como lancaram as bases de direitos humanos para a protecdo e

assisténcia as mulheres.

O marco da luta mundial para erradicar e coibir a violéncia contra a mulher
foi impulsionado por Organismos internacionais depois de 1975, quando a ONU
realizou o primeiro Dia Internacional da Mulher. Mesmo assim, a Comissao de
Direitos Humanos da propria ONU, na reunido de Viena em 1993, incluiu um capitulo

de denuncia e prop6s medidas para coibir a violéncia contra a mulher.

Na parte que é relativa as questdes de género e da crianca, a Declaracao
afirma que: “os direitos humanos da mulher e da menina sao partes inalienaveis,
integrantes e indivisiveis dos direitos humanos universais” (ONU, 1975). Nesse
sentido segundo Cordeiro (2011, p. 04):

A Declaragdo ressaltou a importancia de o0s paises trabalharem,
coordenadamente e com a participacdo integral da sociedade civil, na
direcdo da eliminag&o da violéncia contra a mulher. As ac¢des, embora néo
fossem claramente assinaladas, dariam-se pela cooperacdo internacional,
ndo nos termos do combate ao crime, mas sim em termos da promocédo do
direito da mulher ao desenvolvimento econdmico e social e da superacéo da
desigualdade e da discriminacao.

Outro marco significativo na luta foi também a Conferéncia Mundial sobre a
Mulher de Beijing, em 1995, a qual caminhou na mesma dire¢cdo da Conferéncia de
Viena e, em sua Plataforma de Acao, propugnou medidas mais especificas, numa

agenda que procurou conciliar uma compreensao ampliada das questdes de género.
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Essa Conferéncia definiu os mecanismos de acompanhamento dos
progressos conseguidos pelos paises membros das Nac¢des Unidas. Na Plataforma,
foram estabelecidas dez esferas integradas de acdo, consideradas fundamentais

para a garantia dos direitos das mulheres, a saber:

1. Superacgao da pobreza;
Acesso a educacao e aos servicos medicos;

Eliminacéo da violéncia contra a mulher;

2

3

4. Protecdo da mulher nos conflitos armados;

5. Promocao da autossuficiéncia econdmica da mulher;

6. Promocao da participacado da mulher no processo de tomada de decisoes;

7. Integracdo dos aspectos relacionados com a igualdade de género na

politica e no planejamento;
Promoc&o dos direitos humanos das mulheres;

9. Aumento do papel dos meios de comunicacdo na promogao da

igualdade;
10. Integracdo da mulher ao processo de desenvolvimento
sustentavel.

Outro instrumento internacional relevante para a garantia dos direitos das
mulheres foi a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher, de 1979, que foi ratificada por 165 dos 188 Estados membros das
Nacdes Unidas. Todos os paises da América Latina ratificaram a Convencéo,
embora com reservas que diminuem o impacto da ratificacdo e a efetividade das
medidas, inclusive o Brasil, que ratificou em 1984 e somente suspendeu as reservas

em 1994,

O Protocolo Opcional da Convencéo foi elaborado na Conferéncia Mundial
sobre a Mulher em 1995 e adotado pela Assembleia Geral da ONU somente em
1999. No artigo 1° do Protocolo, a discriminagdo foi definida como “qualquer
tratamento que tem o efeito ou o propdsito de negar a mulher 0 gozo ou exercicio
dos seus direitos”. O Protocolo Opcional da Convencao € um instrumento poderoso
de transformacao da realidade social das mulheres e consiste em instrumentos de
aplicagédo, acompanhamento e monitoramento de suas previsdes. O Protocolo cria o
Comité para Eliminag&o da Discriminacdo Contra a Mulher e atribui-lhe competéncia

para receber denuncias sobre casos de violagdo dos direitos das mulheres.
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No Brasil € possivel elencar varios avancos no campo legal e social, como
também na criacdo de organismos em defesa das mulheres vitimas de violéncia. O
marco dessa nova fase foi a Constituicdo de 1988, com a qual houve uma ampliacéao
e reconhecimento dos direitos individuais e sociais da populacdo brasileira,
sobressaindo a seguridade da igualdade entre homens e mulheres no espaco

publico e na vida familiar.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a “Constituicdo Cidada”, a sociedade
brasileira comprovou o valor e o desafio de entender a violéncia como uma questao
a ser enfrentado pelo Estado. Por intermédio dela foi garantida a visibilidade e a
punicdo para diversas formas de violéncia sob as perspectivas de género, classe

social, raca/etnia.

Foram importantes os estudos das leis e mecanismos de defesa ja
existentes, como também os esforcos empregados para que outros fossem criados.
Por isso sentimos a necessidade de em nosso trabalho relacionarmos as leis
existentes no aparato juridico brasileiro que tenham em suas linhas medidas contra

as discriminacdes de violéncia doméstica.

A Constituicdo Brasileira, em seu art. 5°, diz:

Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

E ainda em seu paragrafo | expressa: “homens e mulheres sao iguais em

direitos e obrigacdes, nos termos dessa Constitui¢cao”.

O Brasil é signatario da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a chamada Convencdo de Belém do Para,
como Estado-membro signatario da Convencdo, o Brasil assumiu uma série de
obrigacdes especificas que complementam as disposicdes mais gerais da

Convencao Americana de Direitos Humanos.

A Convencédo de Belém do Para define, no nivel regional, a violéncia contra
a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na

privada”.
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Os Estados membros signatarios da Convencdo de Belém do Para
aceitaram adotar, “sem demora”, politicas destinadas a prevenir e erradicar a
violéncia contra a mulher (artigo 7°) (Idem, p. 24). Em outros termos, os Estados se
obrigam a assegurar o respeito ao direito da mulher a uma vida livre de violéncia, a
agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher
(tanto na esfera publica como na privada) e a garantir que todas as vitimas da

violéncia tenham acesso a procedimentos juridicos justos e eficazes.

Nesse sentido, a Convencao estatui que todas as leis, politicas ou praticas
juridicas que dao respaldo a continuacdo ou a tolerancia em relagdo a violéncia
contra a mulher devem ser abolidas. O Brasil reconheceu a competéncia
jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em dezembro de 1998,
por meio do Decreto Legislativo n°® 89, de 3 de dezembro de 1998, nos termos do

artigo 62 da Convengao Americana.

O Brasil assinou ainda o Estatuto do Tribunal Internacional Criminal
Permanente aprovado em Roma, em julho de 1998. Nos dois casos, 0 que esta em
qguestao € a jurisdicao internacional para julgamento de crimes e violagdes contra 0s
direitos humanos ocorridos nos paises-membros. Particularmente no Estatuto do

Tribunal de Roma, a violéncia contra mulher figura como crime sob sua jurisdi¢éo.

Dessa forma, deu-se cumprimento aos preceitos legais, paragrafo 8° do
artigo 226, da Constituicdo Federal e as Convencbes (CEDAW e Convencédo de
Belém do Pard). Além dos aspectos civis e criminais, a lei institui medidas de
prevencdo, sensibilizacdo e conscientizacdo quanto a violéncia contra a mulher.
Para isso, impde regras para coibir a discriminagdo da mulher na publicidade. No
plano de educacdo nacional, inclui matérias sobre a desigualdade de género e
determina a capacitacdo dos agentes do sistema de saude publico para identificar

casos de violéncia em situacdo de violéncia doméstica.

As Convencdes assinadas objetivam eliminar as violéncias, que sao
decorrentes das desigualdades entre homens e mulheres e que vém ocorrendo ha
muito tempo, e eliminar ndo somente do espaco publico, mas também e,

principalmente, do espaco privado, pois ela ja existia e encontrava-se camuflada.

Todas as Convencdes consistem em se ter leis que sustentem e garantam

7

protecdo as pessoas vitimas de violéncias. A intencdo dessas leis € amparar
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legalmente o mais fragil, porém precisam ser aplicadas corretamente para que
alcancem resultados justos e eficientes. Conjuntamente a elas € necessario
fomentar programas que promovam processos educativos para produzir relacées de
igualdade de género e oportunidades para que todos, homens e mulheres,

desfrutem em igualdade das leis colocadas em vigor.

No Brasil, os estudos tém indicado que, como no mundo afora, a maior parte
das mulheres que sofrem violéncia ndo registra a ocorréncia, especialmente quando
cometida no ambito familiar. Ameacas, temor e falta de compreensdo dos

procedimentos legais séo algumas das causas.

Os casos de denuncia das mulheres contra violagbes antes da Lei n.°
11.340/06 - Lei “Maria da Penha” (que entrou em vigor no Brasil no dia 22 de
setembro de 2006, com a finalidade de prevenir, punir, e erradicar a violéncia contra
a mulher e assegurar os direitos da mulher vitimada) — eram equiparados aos crimes
de menor potencial ofensivo, sendo aplicada a Lei n.° 9.099/95. Por ser a Lei n.°
9.099/95 considerada fragil no que diz respeito a punicdo dos agressores, foi
aprovada em 2002 a Lei n.° 10.445, excluindo os crimes relacionados a violéncia
doméstica contra a mulher da Lei n.° 9.099/95, criando, entre outros mecanismos,
medidas protetivas de urgéncia como o afastamento do agressor do lar.
Posteriormente, em 2004, a Lei n.° 10.886 criou o tipo especial denominado
“violéncia doméstica”, aumentando de trés para seis meses a um ano a pena por

lesBes corporais leves decorrentes de violéncia doméstica.

O Brasil em 2001 foi condenado pela OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos) pelo caso de Maria da Penha Maia Fernandes que, como ja vimos, da
nome a Lei atual, vitima de duas tentativas de homicidio pelo ex-marido, que jamais
havia sido devidamente punido pela Justica brasileira. Com o apoio do Centro pela
Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano de Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM), Maria da Penha enviou seu caso para a
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, que admitiu o caso por
entender que o Estado brasileiro era responséavel pela violagdo em razdo da sua

omissao.

As recomendacoes dirigidas ao Brasil exigiram empenho do Estado em por

fim a toleréncia estatal e ao tratamento discriminatorio em relagdo a violéncia
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doméstica contra as mulheres. Também se recomendou que o Estado simplificasse
0s procedimentos judiciais penais, a fim de que pudesse reduzir o tempo processual
“sem afetar os direitos e garantias do devido processo” e “o estabelecimento de
formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucdo de conflitos
intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as
consequéncias penais que gera”. Desde entdo se intensificou uma mobilizagdo dos
movimentos de mulheres para a criacdo de um projeto de lei de enfrentamento da

violéncia doméstica.

Essa conjuntura de fatos contribuiu significativamente, assim como a
pressdo dos movimentos sociais, principalmente, os feministas para que o Estado
Brasileiro implantasse um conjunto de acdes de combater a esse tipo de violéncia,
para assegurar as mulheres seus direitos que estavam sendo violados. Finalmente,
dentre as acgOes, a homologacdo da Lei n.° 11.340/06. Pougy (2008, p. 02)
considera que:

A intervencao dos direitos humanos no campo do combate a violéncia de
género € mediatizada por outros intervenientes coexistentes as
contradicbes precedentemente desenhadas, dentre essas se destaca o
feminismo brasileiro, movimento social heterogéneo e combativo na
consolidacdo da democracia nos anos 80, com um papel matricial na
construcdo da agenda publica dos direitos da mulher.

Para Avila (2007, p. 01):

A lei, respaldada por forte movimento social de defesa dos direitos da
mulher, é bem-vinda, pois reflete a necessidade premente de repensar as
relages de género como uma relagdo construida sobre uma cultura secular
de poder simbdlico de dominagcao machista, cuja perversa marca tem sido a
violéncia domestica.

A Lei “Maria da Penha” pode ser considerada um divisor de aguas no trato
da questdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A partir desse
contexto, observa-se dois momentos historicos diferentes no processo de luta e

enfretamento contra esse tipo de violéncia.

O primeiro vai até setembro de 2006, que antecedeu a lei, onde nessa
conjuntura todos os casos de violéncia contra a mulher, como ja dito antes, eram
tratados pela Justica como crimes de menor potencial ofensivo, 0s quais eram
amparados na Lei n° 9.099/95, que determinava aos agressores penas alternativas.
Esses crimes contra a mulher eram julgados nos chamados “tribunais de pequenas

causas”, que em geral terminavam em acordos e penas leves, como pagamento de
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multas ou de cestas basicas para instituicbes de caridade e nada mais e a Lei “Maria

da Penha” que criminaliza e propde uma punigdo mais rigida.

Assim conclui-se que a mulher violentada antes da Lei “Maria da Penha”,
nao era pensada como um sujeito de direitos, na medida em que os conflitos e os
crimes eram reprivatizados, isto €, eram devolvidos para o dmbito familiar. Essa

questao é explicada por Azevedo (2001):

Antes da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica contra a mulher era
tratada nos Juizados Especiais Criminais (JECrim) que seguem uma légica
de justica consensual (ou restaurativa), visando a conciliagdo e ao restauro
dos lagcos entre as partes. Esse tipo de justica traca procedimentos
informais e rapidos em uma tentativa de “desafogar” os processos penais do
Judiciario. Assim, as varas criminais poderiam atuar com maior prioridade
sobre os crimes de maior potencial ofensivo.

Esses tipos de “procedimentos” aplicados ao agressor traziam, em regra,
dois prejuizos: primeiro, o estimulo a agressividade, pois o0 agressor se sentia
impune, haja vista que nada acontecia com 0 mesmo e o proprio continuava
agredindo a vitima, diante da insignificancia da punicdo; e o segundo porque,
considerando a desproporcionalidade da punicdo do agressor em face da violéncia
sofrida, a vitima se sentia injusticada e desestimulada a prosseguir com 0 processo,

e até mesmo de denunciar as agressoes sofridas.

Ja& no segundo momento historico, a partir da implantacdo da Lei n.° 11.340
os delitos cometidos contra a mulher passaram a ser tratados de maneira
diferenciada, isso significa dizer que os casos de violéncia doméstica e familiar ndo
sdo mais considerados de menor potencial ofensivo, independentemente da pena
prevista, ndo sendo cabivel a aplicacdo de dois beneficios: a transacdo penal e a

suspensao condicional do processo, por proibir a aplicacdo de penas pecuniarias.

Portanto, cabe afirmar que o enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher no Brasil, efetivou-se com a entrada em vigor da Lei n° 11.340, tornando real
o Art. 226, 8§ 8° da Constituicdo Federal de 1988, que preconiza que “o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”. Logo,
assumindo o compromisso no enfrentamento a qualquer tipo de violéncia, seja

praticada contra homens, mulheres, adultos e criangas.

Moreira (2007, p. 130), porém, adverte que:

40



A iniciativa da Lei n°® 11.340/06 em trazer no artigo 8° o mecanismo da
politica publica a ser caracterizado, deve ser cuidadosamente trabalhado e
articulado, pois a lei sozinha ndo é uma politica publica e a utilizacdo do
Direito como uma UTI social ndo deve ser mais aceita. Para se configurar
eficazmente tais medidas, devem conter acfes que realmente trabalhem
com valores morais e éticos, antes mesmo de acontecer o fato delituoso.

Desse modo, apesar de estabelecer marcos expressivos para o0
enfrentamento e combate aos crimes contra a mulher, a referida lei necessita de
compromisso politico e ético por parte de seus operadores para sua eficacia, ja que
ela estabelece a intersetorialidade dos 6rgdos do Estado por meio da criagdo de
uma rede articulada entre os poderes e esferas publicas, conforme o disposto nos

seguintes artigos:

Art. 8° - A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢bes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de ac¢des néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacéo, trabalho e habitacéo;

Art. 9° - A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico
de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso (Lei
n.° 11.340/06).

Enfim, a Lei “Maria da Penha” estabelece e elenca varios mecanismos
voltados para a prevencdo e a repressao da violéncia contra a mulher, tais como:
medidas protetivas; procedimento diferenciado a ser adotado desde o atendimento da
ocorréncia pelo agente policial; aumento da pena do crime de leséo corporal; criacdo
dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
possibilidade de prisdo em flagrante e a qualquer momento (preventiva), durante o

processo; entre outros.

A violéncia doméstica ndo é marcada apenas pela violéncia fisica, mas
também pela violéncia psicolégica, sexual, patrimonial, moral dentre outras. E
fundamental destacar que todo ato de agressao fisica € precedido de um histérico de
violéncia psicologica que, por expressar-se de maneira menos perceptivel, acaba néao
sendo facilmente identificada, sendo vista como natural pelas mulheres, e muitas

vezes se inicia com uma pequena reclamacao.

Na concepc¢do de alguns estudiosos, essa violéncia camuflada € chamada

violéncia simbdlica, que tem maior abrangéncia na vida das mulheres e que ndo pode
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ser mensurada, haja vista que a violéncia, como veremos posteriormente, possui um

namero maior que as denuncias que dizem respeito as agressoes fisicas.

E por isso que a violéncia simbélica acaba por passar despercebida, pela
razao de estar tdo naturalizada que as pessoas nem as percebem enquanto uma
forma de violéncia. Contudo, € um tipo de violéncia presente nas sociedades:
separando papéis, impondo cbdigos, e ainda recebendo sustentacdo social.

Um dos mais conceituados autores que discorre sobre a violéncia simbdlica

€ Pierre Bourdieu. Vejamos abaixo:

A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa
justificacdo: a visdo androcéntrica impfe-se como neutra e ndo tem
necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-la. A ordem
social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a
dominagdo masculina sobre a qual se alicerca: é a divisdo social do
trabalho, distribuicdo bastante estrita de atividades atribuidas a cada um
dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; é a estrutura
do espaco, opondo o lugar de assembleia ou de mercado, reservados aos
homens, e a casa, reservada as mulheres; ou, no interior desta, entre a
parte masculina, com o saldo, e a parte feminina, com o estdbulo, a agua e
0s vegetais; € a estrutura do tempo, a jornada, o ano agrério, ou o ciclo de
vida, com momentos de ruptura, masculinos, e longos periodos de
gestacédo, femininos. (BOURDIEU, 1999, p. 09).

Tal reconhecimento pelos intelectuais e elaboradores da Lei estdo expressos
no Capitulo Il, Art. 7%, da Lei n.° 11.340/2006, ao explicitar as diversas formas de

violéncia que precisam ser observadas:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;
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V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamacé&o ou injiria.

Outra questéo de grande relevancia estabelecida com a promulgacéo da Lei
“Maria da Penha”, foi que o juiz passou a ter poderes para definir as chamadas
“‘medidas protetivas” — afastamento do agressor, suspenséo do porte de armas, entre
outras — e também as “educativas”, obrigando o agressor a frequentar programas de
reabilitacdo. Caso seja condenado, 0 juiz ira determinar uma pena, que pode variar de
03 meses a 03 anos de prisdo e que sera aumentada em um terco se o crime for

cometido contra portadora de deficiéncia.

Também outro avanco de suma importancia expresso na lei € que a
violéncia doméstica contra a mulher independe de sua orientacdo sexual, isto €,
pode ocorrer entre lésbicas. Ainda determina a criacdo de juizados especiais de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher com competéncia civel e criminal para

abranger as questfes de familia decorrentes da violéncia contra a mulher.

Bem como determina que a mulher somente podera retirar a denuncia
perante o juiz e que ela sera notificada sobre o andamento do processo, em especial
quando da entrada e saida do agressor da prisdo. A mulher devera estar
acompanhada de advogado(a) ou defensor(a) em todos os atos processuais.

A referida lei altera o Codigo de Processo Penal para possibilitar ao juiz a
decretacdo da prisdo preventiva quando houver riscos a integridade fisica ou
psicolégica da mulher e altera a Lei de Execuc¢des Penais para permitir ao juiz que
determine o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacéo e

reeducacao.

A autoridade policial pode requerer ao juiz, em 48 (quarenta e oito) horas,
gue sejam concedidas diversas medidas protetivas de urgéncia para a mulher em
situacdo de violéncia (suspenséao do porte de armas do agressor, afastamento do
agressor do lar, distanciamento da vitima, dentre outras), dependendo da situacao.

O juiz do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tera
competéncia para apreciar o crime e 0s casos que envolverem questdes de familia

(penséo, separacao, guarda de filhos etc.).

O alto indice de confltos domésticos, como serda apresentado
posteriormente na analise do fendmeno no mundo, no Brasil e no Para, questiona o
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mito de “lar doce lar”, que defende a ideia de que o espaco familiar se caracteriza
apenas por seguranca e protecdo. O argumento questionador do mito chama a
atencdo para o siléncio que se apresenta no ambito da relacdo privada entre

homens e mulheres.

Como afirma Sousa (2010, p. 01):

O siléncio é um dos agravantes da questdo da violéncia doméstica, muitas
vezes imposta pela familia, sdo diversos os motivos para esse siléncio
como: medo, vergonha, falta de conhecimento dos direitos. O principal
motivo pelo qual o agredido se mantém em siléncio € o medo do agressor
se tornar ainda mais violento ao saber que seu crime foi descoberto, em
decorréncia desse medo os agredidos passam a viver assustados, toda a
sua estrutura é afetada. Outro fator é a falta de informagé&o sobre como agir,
gue providencias tomar, a quem recorrer. Outro agravante é a dependéncia
financeira, muitas vezes a mulher aguenta os maus tratos por nao ter
condicdes de se sustentar e aos filhos, em decorréncia dessa dependéncia
aguentam todo tipo de violéncia.

As pesquisas também tém apresentado como resultado que esse tipo de
violéncia atinge mulheres de diferentes classes sociais, raca/etnia, segmento
religioso, idade e grau de escolaridade, sendo mais visivel nos segmentos da classe

trabalhadora mais sacrificada.

Segundo alguns estudiosos, como a Professora Maria Antonia Nascimento,
€ preciso ter cuidado com esse tipo de conclusdo que atribui as mulheres e aos
homens pobres os maiores indices de violéncia, ja que a violéncia e a denuncia dela
envolve uma série de variaveis que precisam ser analisadas conjuntamente e nao

isoladamente.

Adverténcia que Cunha (2007, p. 169) explicita ao descrever o perfil das
vitimas da violéncia contra mulher dizendo “o fendbmeno da violéncia n&o é privilégio
das mulheres de baixa renda [...] de menor nivel de escolaridade”. De acordo com a
autora, esta é uma ideia difundida na sociedade por puro preconceito. Na entrevista
realizada na Delegacia Especializada de Atencdo a Mulher em Belém, a delegada
chamou atencédo para a complexidade de registro das dendncias por mulheres com
poder aquisitivo alto devido a preservacdo da familia e dos ganhos materiais por ela
possibilitada. Esse fendbmeno implica em consequéncias seriissimas as vitimas e ao
grupo familiar como sera abordado no préximo topico, visto que a violéncia pode se
manifestar de varias maneiras em todas as classes sociais independente da cor,

raca e religido.
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4 EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA EM BELEM-PA

4.1 ESTATISTICA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Neste capitulo se pretende aprofundar a discussdo acerca da violéncia
contra a mulher, utilizando como base dados estatisticos, produzidos por 6rgaos
oficiais internacionais e nacionais governamentais e ndo governamentais. Alerta-se
o leitor para o fato de que ndo existe consenso na maioria das fontes, o que, no
nosso entender, ndo gera prejuizo para o trabalho, uma vez que, independente do

namero, todas apontam para um indice elevado de violéncia.

A realidade brasileira, em relacdo ao indice de violéncia contra a mulher,
comparada a outros paises € muito preocupante. Estudos académicos e dados
estatisticos produzidos nacional e internacionalmente como da Fundacédo Perseu
Abramo®, Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura -
UNESCO e da Organizacdo Mundial da Saude — OMS, tém afirmado que a violéncia
contra a mulher e familiar € uma das expressdes sociais que mais cresce no mundo,
apesar das deficiéncias nos registros de 6rgdos competentes que, quando nao

ignoram, encobrem ou subnotificam.

Essas fontes também tém afirmado que ela é considerada um tipo de
violéncia silenciosa, como ja citado, visto que, muita das vezes, é a propria vitima
gquem abafa e desiste de denunciar o agressor, por medo de agravamento das
agressoes, contribuindo indiretamente para a perpetuacéo do problema.

Situacdo que tende a mudar, uma vez que o Supremo Tribunal Federal —
STF, decidiu no inicio de fevereiro de 2012, acatar as denuncias oficializadas por

parentes, vizinhos, amigos ou qualquer pessoa que tenha assistido a violagao.

‘A Fundagdo Perseu Abramo foi instituida pelo Partido dos Trabalhadores em 5 de maio de 1996, tal decisdo
abriu caminho para a concretizagdo de uma antiga aspira¢do do PT, que era a de construir um espaco, fora das
instancias partidarias, para o desenvolvimento da reflexdo politico-ideologica, a promogao de debates, estudos
e pesquisas com pluralidade de opiniGes e isengao fora dos embates do dia-a-dia de um partido.
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Segundo a Cartilha Direitos da Mulher, (2011)°, no Brasil as estatisticas
apontam que a cada 15 segundos uma mulher é agredida. Outra fonte, Instituto®
Avon/lbope que, através da pesquisa realizada no ano de 2009 denominada “As
Percepgdes sobre a Violéncia Doméstica contra a Mulher no Brasil” (2009, p. 44),
relne resultados de vérias pesquisas sobre o tema e apresenta que “entre as
principais causas estdo: falta de condigbes financeiras para viver sem o0
companheiro (24%), preocupacdo com a criacdo dos filhos (23%) e medo de ser

morta caso rompa a relagao afetiva (17%)”.

Ainda segundo a mesma pesquisa, “55% das entrevistadas tém
conhecimento de outros casos de agressdes a mulheres, 56% apontam a violéncia
doméstica como o problema que mais preocupa as mulheres, 78% afirmam

conhecer a Lei “Maria da Penha” e 44% acreditam que ela ja esta fazendo efeito”.

Na pesquisa realizada pelo Datasenado’, em 2009, com 827 entrevistadas,
foi verificado que o percentual de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
aumentou de 15%, em 2007, para 19%, em 2009. Segundo a referida fonte, em
cada 100 mulheres brasileiras 15 vivem ou ja viveram algum tipo de violéncia

baseada no género.

Ainda segundo a pesquisa do DataSenado, na percepcdo de 60% delas,
esse tipo de violéncia aumentou nos ultimos anos, sendo que para 25% das pessoas
ouvidas, a violéncia continua igual, e apenas 14% acham que a violéncia diminuiu.
Outro indice reforca o aumento da percepcdo: 62% das entrevistadas disseram
conhecer mulheres que ja sofreram violéncia doméstica e familiar e dentre os tipos
de violéncia sofrida, as mais citadas foram: a fisica (55%), a moral (16%) e a
psicoldgica (15%) (DATASENADO, 2009).

> Foi desenvolvida no marco da iniciativa “Amazonaids Mulheres” do Programa conjunto das Nag¢des Unidas
sobre HIV/AIDS. A publicacdo visa informar as mulheres sobre as diversas situacdes de violéncia de que podem
ser vitimas e como previr e buscar ajuda.

® Criado em 2003, como OSCIP com a missdo de coordenar as a¢des de investimento social da Avon Brasil, o
Instituto Avon atua especificamente nas causas relacionadas ao fortalecimento e auto-realizacdo da mulher. A
pesquisa mencionada reune resultados de pesquisas realizados por varias fontes.

7'E um Instituto de pesquisa do Senado Federal, fundado em 2005 pela Secretaria Especial Comunicagdo Social -
DF.
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Segundo dados do Instituto® Sangari em pesquisa, coordenada por Julio
Jacobo Waiselfisz’, o documento final chama-se “Mapa da Violéncia — 2010.
Anatomia dos Homicidios no Brasil’, destaca as mortes de mulheres em decorréncia
da violéncia masculina. O documento afirma que “em dez anos, 1997 a 2007, 41.532
mulheres morreram vitimas de homicidios - indice de 4.2 assassinadas por 100.000
mil habitantes”.

Dados atualizados do Mapa da Violéncia contra a Mulher de 2012,
denominado “Atualizacédo: Homicidio de Mulheres no Brasil”, também elaborado pelo
Instituto Sangari, aponta que o Brasil ocupa a sétima posicdo mundial em namero
de homicidios de mulheres ficando atrds somente dos paises: El Salvador, Trinidad
e Tobago, Guatemala, Russia, Colémbia e Belize. Conforme exemplificado a seguir

na figura 1.

Figura 1: Homicidios Femininos Internacional
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FONTE: Mapa da Violéncia contra a Mulher — 2012

® 0 Instituto Sangari surgiu de um ideal: Educac¢do de qualidade para todos, em dezembro de 2013, o Sr. Bem
Sangari fundou o Instituto Sangari com o apoio e a experiéncia do grupo Sangari, que ha mais de 40 anos
dedica-se a area da educagdo em 15 paises.

° Socidlogo formou-se pela universidade de Buenos Aires e Mestre em Planejamento Educacional pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Esses dados internacionais permitem obter uma visdo comparativa dos graus de
violéncia contra a mulher existentes entre os paises. Observamos, portanto, que
com uma taxa de 4,4 homicidios em 100 mil mulheres, o Brasil

infelizmente ocupa a sétima posicdo no contexto dos 84 paises do mundo

compreendidos entre 2006 e 2010.

O referido Instituto, para realizar o levantamento de coleta de dados, utiliza
como fonte de base o Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), da Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS) e na coleta dos dados
internacionais, além desses ja citados, utiliza ainda as bases de dados de
mortalidade da Organizacdo Mundial de Saude — OMS.

Ao compararmos os dados desse Instituto em relacdo aos divulgados em
2010 com os de 2012, verificamos que no Mapa da Violéncia de 2010 a pesquisa se
concentrou principalmente em coletar, analisar e informar dados da realidade
nacional mais especificos; ja os pesquisados e divulgados em 2012 tiveram
abrangéncia internacional, o que possibilitou termos um panorama mais acurado da

situacdo em nivel internacional.

Um dos termos que vem sendo utilizado para caracterizar as mortes de
mulheres pelo simples fato de serem mulheres é o femicidio, muito praticado em
paises da América Central, sendo considerado um dos mais altos do planeta. Na
concepcgao de Depes, femicidio “é o assassinato de mulheres por razbes associadas
ao género”. Alguns autores diferenciam femicidio ou assassinato de mulheres, de
feminicidio ou assassinato de mulheres pautado em género ou ainda genocidio de

mulheres, o0 que confere a esses atos uma significacao politica.

Para Lagarde (2004):
Compreende um tipo de crime que pesa sobre os Estados, que ao nao
intervir segundo as obrigacdes assumidas pelo direito internacional permite
a impunidade a um fendmeno em cuja génese encontra-se a situacdo de
iniquidade em relacdo as mulheres.
No Brasil, o Governo Federal considerou o feminicidio como “expressao
perversa” de um tipo de dominagdo masculina enraizada na cultura brasileira e que
0S impactos dessa violéncia ainda sdo silenciados e deturpados pelo discurso

“misdgino e patriarcal” dominante.
No entendimento de Semiramis (2011, p.05) acerca do feminicidio no Brasil:

48



A discussao sobre o feminicidio ainda esta se iniciando no Brasil, e hd um
longo caminho a ser percorrido, a comecar pelo reconhecimento de que ha
desigualdade de género a ser combatida com acdes direcionadas para
mostrar o carater coletivo desses crimes, e evitar seu esquecimento e
banalizacao.

Essa questédo acerca do feminicidio de certa forma aparece nos textos das
feministas mais antigas do Brasil como Saffioti. Contudo, faz-se necessario um olhar
mais agudo da questdo, ou seja, a discussao tedrica sobre o feminicidio no Pais
precisa avancar de forma critica, a fim de estimular agbes de politicas publicas que
questionem o0s esteredtipos sexistas enraizados, contribuindo para identificar e
combater a desigualdade de género e garantir as mulheres o direito & autonomia e

principalmente a preservacao da vida.

O feminicidio é tdo presente que o Mapa da Violéncia/2012 divulgou uma
estatistica mais que preocupante, conforme explicitado abaixo:

Nos 30 anos decorridos entre 1980 e 2010 foram assassinadas no pais
acima de 92 mil mulheres, 43,7 mil sé na udltima década. O nimero de
mortes nesse periodo passou de 1.353 para 4.465, que representa um
aumento de 230%, mais que triplicando o quantitativo de mulheres vitimas
de assassinato no pais.

Outra informacdo importante € que as maiores taxas de vitimizacao de
mulheres se concentra na faixa dos 15 aos 29 anos de idade, com preponderancia
para o intervalo de 20 a 29 anos, faixa que mais cresceu na década analisada. Por

sua vez, nas idades acima dos 30 anos a tendéncia foi de queda.

Um dado interessante divulgado ainda pelo Mapa/2012 consiste que, com a
homologacdo da Lei 11.340/2006, as taxas de violéncia contra a mulher se
estabilizaram, com queda em torno de 4,5 homicidios para cada 100 mil mulheres,
apos o primeiro ano de vigéncia efetiva da lei Maria da Penha, ou seja, em 2007;

porém, voltando a crescer de forma rapida até o ano 2010.

A queda e a estabilidade logo apés a homologacao da lei 11.340/2006 séo
atribuidas a visibilidade do instrumento legal, trazendo um novo olhar, um novo
tratamento acerca da violagcdo contra a mulher, a qual passou a ser considerada
crime, inibindo, a principio, a pratica dos agressores, impulsionando a denuncia
pelas ofendidas. Contudo o crescimento do fendmeno pode ser devido ao néo
cumprimento integral da lei que estabelece varias medidas protetivas, mas que na

maioria ndo sdo cumpridas, fortalecendo a ideia de “impunidade”, ou seja, ela ndo €
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implementada de fato pelo Estado de “Direito”, constituindo-se mais uma lei que veio

e ndo atendeu as necessidades da demanda.

Segundo ainda resultados do Mapa da Violéncia de 2012, a violéncia fisica &
a preponderante, englobando 44,2% dos casos; a psicolégica ou moral representa
acima de 20%. J4 a violéncia sexual é responséavel por 12,2% dos atendimentos. A
violéncia fisica adquire destaque a partir dos 15 anos de idade da mulher, enquanto
a violéncia sexual € a mais significativa na faixa de 01 aos 14 anos, periodo que

apresenta significativa concentracao.

Em relacdo aos dados da Secretaria de Protecao a Mulher (SPM/2010), 70%
dos casos de agressao contra as mulheres sdao cometidos pelo companheiro ou
cOnjuge da vitima. Quando se soma outros vinculos afetivos, como ex-marido,

namorado e ex-namorado, sobe para 89%.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Patricia Galvao™®, “Percepcéo da
sociedade sobre violéncia e assassinatos de mulheres”, divulgada em 2013, com o
apoio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica,
apontou que “70% da populagdo, a mulher sofre mais violéncia dentro de casa do

que em espacgos publicos no Brasil”.

Esse Instituto também revelou que ao perguntar sobre o conhecimento do
entrevistado em relagdo as vitimas de violéncia: 54% conhecem mulher que ja foi
agredida por um parceiro; para 86%, as mulheres passaram a denunciar mais 0s
casos de violéncia doméstica apds a Lei “Maria da Penha”, 56% conhecem um
homem que j& agrediu uma mulher. Metade da populacdo considera que a forma
como a justica pune néo reduz a violéncia contra a mulher. 85% das mulheres que
denunciam seus parceiros correm mais riscos de sofrer assassinato; 69% afirmaram
acreditar que a violéncia contra a mulher ndo ocorre apenas em familias pobres.
Consta ainda que 7%, em cada 10 entrevistados, acreditam que a mulher sofre mais
violéncia dentro de casa do que em espacos publicos e apenas 2% dos

entrevistados nunca ouviram falar da Lei Maria da Penha.

Apesar de essas estatisticas serem oficiais, ndo podemos deixar de

comentar que ha casos que ndo sdo registrados, ou sdo encobertos como ja

10 ¢ . ~ ~ o . . . . ~
E uma organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos, criada em 2009, sediada na cidade de S3o Paulo e
que tem por objetivo atuar na produgdo de noticias e conteldos sobre os direitos das mulheres brasileiras.
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mencionado no inicio do capitulo. O nimero de mulheres que ndo denunciam o
agressor, ou que procuram as delegacias e nao tém as queixas registradas superam
em muito esses dados. Tal situacdo revela o quanto é necessario o investimento em

pesquisas para que possamos ter um quadro mais préximo do real.

4.1.1 O Paréa nas Estatisticas sobre Violéncia

Em relacdo ao estado do Parg, esse fendbmeno reconhecidamente presente
na vida de milhes de mulheres, a realidade ndo é diferente, pois apesar do
combate a violéncia contra a mulher contar com a Lei Maria da Penha ainda é alto o

indice de violéncia.

O Estado do Pard é visto pela assistente social da DEAM/Belém como um
dos Estados onde a aplicacdo da Lei ocorre com rigor, apesar disso ndo possui
estatisticas alta sobre denudncias de violéncia contra a mulher em todos os
municipios, mas na capital a situacdo pode ser considerada diferente,pois apesar
das dificuldades, possui, segundo a informante “uma rede de protegdo a mulher

vitima muito forte”.

Esse olhar da técnica parece nao confirmar os dados, ja que ele circula entre
0s que possuem um dos mais altos indices de violéncia de género, fato que o coloca
em 6° lugar no ranking nacional de crimes contra a mulher. Situacdo que também
pode ser observada pela frequéncia com que a midia local divulga situacdes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que assume proporc¢des alarmantes,
ja que os casos noticiados referem-se, principalmente a feminicidio. Dos 144
municipios paraenses somente 10 (dez) contam com Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, 02 (dois) possuem casa- abrigo, a saber: Belém e Marabé e

02 (duas) Unidades de Acolhimento Temporario: Belém e Santarém.

A figura abaixo mostra a taxa de registros de homicidios de mulheres por
unidade federativa, de acordo com os dados divulgados pelo Mapa da Violéncia
Contra a Mulher/2012. Ressalta-se que o Estado do Para ja esteve em 10° segundo

0 Mapa da Violéncia/2010 e hoje se encontra em sexto.
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Figura 2: Homicidios Femininos nos Estados
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FONTE: Mapa da Violéncia contra a Mulher — 2012

Cabe destacar que o Mapa da Violéncia de 2012 afirma que no periodo e de
2008 a 2010, 04 municipios do Estado: Paragominas (1°), Ananindeua (9°), Tucurui
(11°) e Redencéo (15°) lideram o ranking nacional com altos indices de homicidios

femininos.

A cidade Belém conta com apenas uma Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher — DEAM, a qual é o 6rgao responsavel pelo acesso a justica
de mulheres que sofrem algum tipo de violéncia de género, sendo que a delegacia

atende ndo s a area metropolitana de Belém, como varios municipios do Estado.

Segundo a Cartilha de Normas Técnicas de Padronizacdo da Secretaria

Nacional de Seguranca Publica, as DEAMs foram criadas com a finalidade de:

Destacar o papel dos centros de referéncia como um centro de atendimento
e acolhimento psicossocial, que possibilita uma reflexdo sobre a condi¢éo
feminina e a violéncia de género, orienta e encaminha para os servigos de
salde, de assisténcia social, de qualificacdo profissional e de natureza
juridica (Secretaria Nacional De Seguranca Publica, 2006, p.39).

Esta é a afirmativa compartilhada por Cepia ao assegurar que “as delegacias
especializadas de atendimento a mulher foram criadas com a finalidade especifica
de dar atendimento e orientagdo a mulher vitima de violéncia” (CEPIA, 2000: p.9).

O autor afirma ainda que “a criacdo destas delegacias se tornou necessaria
pela dificuldade das mulheres denunciarem violéncias sofridas diante de policiais
pouco sensiveis aos crimes contra elas praticados” (CEPIA, 2000, p.9).
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Em Belém, a demanda pelo atendimento aos servi¢os disponibilizados na
DEAM ¢é alta, porém, a delegacia ndo possui estrutura suficiente para atender com
exceléncia as ofendidas na capital, € muito menos nos demais municipios
circunvizinhos, devido a caréncia do quadro de recursos humanos e infraestrutura

necessarios aos funcionarios e as vitimas, como veremos posteriormente.

Essa questdo é bem abordada por Santos e Alves (2012, p. 04):

A Delegacia da Mulher de Belém existe desde 1986, com intuito de
estabelecer como politica publica de enfrentamento da situac&o de violéncia
contra a mulher. Desde sua criacdo tem dificuldade de funcionamento,
tendo em vista a sua manutencdo, tanto de suas instalagbes quanto do
corpo de funcionarios, pois estes ndo contaram com treinamento e ainda
tém que lidar com a falta de materiais, trazendo assim sérias dificuldades
para as pessoas atendidas nesse espaco.

Abaixo pode ser observado como ocorre o procedimento o sistema de

protecao judicial no enfrentamento da violéncia contra a mulher em Belém-PA.
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Fonte: Vargas, (2004, p.52).

Como se observa, a DEAM acolhe a vitima e faz o registro do Boletim de
Ocorréncia Policial — BOP. Em seguida, apura todas as informacfes necessarias
para elaborar o inquérito, como estabelece a Lei n.° 11.340. Posteriormente, todas
as informacgdes sdo encaminhadas ao Ministério Publico Estadual - MPE, que
apresenta a denuncia as Varas de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher, as
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quais tém a competéncia de julgar os casos que lhes sdo encaminhados e
determinar as medidas de protecdo e a execu¢édo da sentenca que pode culminar na
condenacéo prisdo ou absolvicdo do suposto agressor, ambas as sentencas podem

ter apelacéo nos tribunais de 22 instancia®”.

A tabela abaixo apresenta de forma sintética os crimes definidos na referida
lei e a tipificacdo deles no Codigo Penal Brasileiro, bem como a ocorréncias deles
durante os anos, a fim de podermos ter uma visibilidade geral dos numeros na

DEAM para uma melhor compreensédo da leitura expressa na figura.

Tipos de crimes de acordo com a lei 11.340/06

TIPIFICACAO NO CODIGO PENAL | cASOS POR ANO Total
BRASILEIRO Geral

2010 2012 | 2013/JUN
2011

Tipos

Lesé&o Corporal

Art. 129. Ofender a
integridade corporal ou a saude de outrem:

Pena - detengdo, de trés
meses a um ano.

Aumento de Pena

§ 9° Se a lesdo for praticada
contra ascendente, descendente, irmdo, | 2303 | 2353 | 2329 | 1167 8.152 Fisica
cbnjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o0 agente das relacdes
domeésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade.
Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés)

anos

Ameagca

Art. 147 - Ameacar alguém,
por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbélico, de causar-he mal | 878 579 480 263 2.200 Psicologica
injusto e grave:

Pena - detencéo, de um a seis

meses, ou multa.

11 . Ry e ., . . . N .

O poder judiciario brasileiro é estadual e federal. Em cada um deles, tem-se uma primeira instancia, formada
por juizes singulares e uma segunda instancia formada por um colegiado de juizes (desembargadores). A
primeira instancia aprecia as questdes e decide, dessa decisdo cabe recurso para a segunda instancia.
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Paragrafo Gnico - Somente se

procede mediante representacéo.

Crimes Contra a Honra®

Art. 138 - Caluniar alguém,
imputando-lhe falsamente fato definido como
crime:

Pena - detencdo, de seis
meses a dois anos, e multa.

Art. 139 - Difamar alguém,
imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao:

Pena - detengdo, de trés
meses a um ano, e multa.

Art. 140 - Injuriar alguém,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detengédo, de um a seis

meses, ou multa

269

376

469

289

1.401

Moral

Estupro
Art. 213. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjungéo
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se
pratique outro ato libidinoso:
Pena - recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
§ 1° Se da conduta resulta lesdo corporal de
natureza grave ou se a vitima é menor de 18
(dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:
Pena - reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.
§ 2° Se da conduta resulta morte:
Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta)

anos.

36

38

50

27

151

Sexual

FONTE: Dados da DEAM — Belém/PA — 2013.

Podemos observar na tabela acima também que o crime mais cometido € a
violéncia fisica expressa na forma de lesdo corporal, com indice de 68,48% dos
registros durante os anos de 2010 a junho de 2013, e o0 segundo mais comum €é a
psicoldgica, com 18,48% dos casos.

Em relacdo aos dados divulgados pela DEAM, do setor de estatistica da Policia Civil,
no periodo de janeiro/2010 a junho/2013 foram registradas 23.629

casos de crimes praticados contra a mulher, o que equivale a uma média
anual de 5.907,25. Um nuamero significativamente alto, contribuindo para a posi¢cédo
de 6° lugar do Para no ranking nacional. E preciso considerar que nesses nimeros
estdo incluidos tanto os crimes expressos na Lei como 0s que nao sao classificados
de acordo com a Lei, ou seja, todos que foram registrados na DEAM, conforme pode

melhor ser visualizado nos gréficos expostos a seguir:
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Figura 3 - Representa os Crimes contra a Mulher
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FONTE: Cartério DEAM /Belém — 2013.

Figura 4 — Leséo Corporal, Ameaca e Crimes Contra a Honra,
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FONTE: Cartério DEAM /Belém — 2013.

A figura acima retrata a trés formas de violéncia mais frequentes na delegacia, a
saber: Violéncia Fisica (Lesédo Corporal), Violéncia Psicologica (Ameaca) e Violéncia
Moral (injuria, difamacao, calunia), A lesdo corporal aparece com 8.152 ocorréncias.
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Figura 5 — Lei Maria da Penha, Crime de Les&o Corporal
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Fonte: Cartério DEAM/Belém — 2013.

Observa-se que a lesdo corporal descrita na figura acima € um crime muito
frequente, na comparacéo dos anos de 2010 a 2011 houve um pequeno aumento, e
se comparamos as de 2011 e 2012 ha quase um equilibrio, com diferenca de 110
ocorréncias. O estudo aponta ainda que o numero de prisées ainda é baixo,

comparado a numero de casos registrados, foram 238 prisées em 2011 e 275 em
2012.

Isso expressa o0 entendimento da pesquisadora do GEPEM/UFPA que

afirma:
Ha& um esforco muito grande nas ac¢des de punicdo, mas efetivamente ha
pouca punicdo. Se formos ver estatisticamente falando, na maior parte dos

processos néo ha prisdo, nao ha condenacgédo, a maior parte dos processos
prescreve, abre caréncia.
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Figura 6 — Vias de fato
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Fonte: Cart6rio DEAM/Belém 2013

Essa figura representa a ocorréncia do crime “vias de fato”, ou seja, aquela
gue se caracteriza por agressdes mutuas e ndo esta previsto na Lei 11.340/2006,
mas no artigo 21, do Decreto Lei n.° 3.688, de 1941, onde estabelece que: “Praticar
vias de fato contra alguém implica prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou
multa, se o fato nao constitui crime”. Ja o paragrafo unico registra que se aumenta a
pena de um terco até a metade se a vitima € maior de 60 (sessenta) anos. Observa-
se na figura acima que esse tipo de crime teve uma incidéncia de 2.583 casos ao
todo, sendo que em 2010, registrou-se o maior indice, isto é, 1011 casos decaindo

nos ultimos anos.

Figura 7 — Perturbagdo da Tranquilidade
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Fonte: Cartério DEAM/Belém — 2013.
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Outro tipo de denuncia também né&o prevista na Lei, mas que apresenta um
namero significativo de denuncias € a Perturbacdo, ou seja, diz respeito a alguém
perturbar o sossego alheio (mediante gritaria, algazarra, abuso de instrumentos
musicais, sinais acusticos, dentre outras situacdes). E crime nos moldes do artigo 42
do Decreto-Lei n° 3.688/41, passivel de prisdo simples, de 15 (quinze) dias a trés

(trés) meses, ou multa.

Na figura acima, verifica-se que no decorrer dos anos ha uma taxa de
reducdo desse crime, mas em 2012 representou quase a metade dos casos

denunciados em 2010.

Figura 8 — Estupro
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Fonte : Cartério DEAM/Belém, - 2013.

Nesse periodo foram registrados 151 boletins de ocorréncia referentes a
casos de estupro, conforme define a Lei, com maior foco em 2012. Em relacéo a
tentativa de estupro, foram registrados 03 casos em 2010, 05 em 2013, e nos anos
de 2012 até junho de 2013 ndo havia nenhum caso referente.

59



Figura

9

Injuaria - MP

337

- Injaria.

403

2010

Fonte: Cartorio DEAM/Belém — 2013.

Figura 10 — Difamacao
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Figura 11 — Crime de Calunia.
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Fonte: Cart6rio DEAM/Belém — 2013.

As trés figuram consecutivas acima representam os chamados crimes contra
a honra: injuria, difamacao e callnia, os quais serdo conceituados na figura.
Verificamos que no decorrer dos anos houve um crescimento desse crime,

principalmente, no ano de 2012 com 469 ocorréncias.

Figura 12 — Desobediéncia
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Fonte: Cartério DEAM/Belém — 2013.
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O crime qualificado de Desobediéncia, tipificado no artigo 330 do Cdédigo
Penal, € definido como descumprimento da ordem judicial. Ele se aplica no caso da
violéncia em questdo, quando o agressor ndo cumpre as medidas protetivas de
urgéncia decretadas a mulher vitimada. Nao esta previsto na Lei n.° 11.340, mas

soma-se as punicdes previstas nela. Em 2012, foram registrados 112 casos.

Existem ainda os crimes discriminados como Outros, que como pode se

observar registra um indice alto de denuncia.

Figura 13 — Outros Crimes
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Fonte: Cartério DEAM/Belém — 2013.

Esses sao classificados como outros porque néo estdo contidos em
nenhuma legislagéo especifica, e ndo possuem identificagcdo cadastral, entdo séo
chamados de outros e tém ocorréncia significativa na DEAM.

Alem da DEAM, o enfrentamento a violéncia contra mulher, em Belém conta
com 0s seguintes 6rgdos publicos: Varas Adaptadas de Violéncia Contra Mulher,as
quais sdo designadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Para — TJE, para
receberem os processos decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.
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Nessas varas ndo sao processados exclusivamente casos de violéncia
contra a mulher, mas a estas causas é garantido o direito de preferéncia para o
processo e 0 julgamento. A cidade possui 03 Varas Judiciais de Combate a

Violéncia Contra a Mulher, a saber:

12 Vara do Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher da
Comarca de Belém;

22 Vara do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da
Comarca de Belém;

32 Vara do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da
Comarca de Belém.

Promotorias Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar fruto das
promotorias de justica que atuavam no JECRIM.' O Tribunal de Justica do Para
instituiu os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar e as promotorias existentes
foram convertidas em Promotorias de Violéncia Doméstica e Familiar, com atribuicédo
judicial desde as contravencdes penais até 0s crimes mais graves como O0S
homicidios, relativos aos processos que tramitam nos dois Juizados, que funcionam

na capital.

Também desempenham atribuicdes extrajudiciais referentes a fiscalizacdo
dos servicos que atendem as mulheres; a participacdo na Camara Técnica para
implementacédo do Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia Contra a Mulher®;
a realizacao de cursos de capacitacdo para promotores de justica e servidores do
Ministério Publico.

O Ndcleo de Atendimento & Mulher — NAEM, vinculado a Defensoria Publica,
funciona com recursos financeiros obtidos em convénio com o Ministério da Justica,
através do PRONASCI*. Em 2008, o NAEM foi instalado em sede prépria com um
quadro administrativo composto de trés defensoras, funcionarios, estagiarios e uma

equipe multidisciplinar.

12 Juizado Especial Criminal — JECrim, instituido pela Lei 9099/95, a qual introduziu mudangas no ordenamento juridico brasileiro segundo
o movimento de ampliagdo do acesso a Justica para a populagdo, implementando a desburocratizagdo, conciliagdo e aplicagdo de penas
alternativas para crimes de menor potencial ofensivo.

B Foi langado em agosto de 2007, pelo Presidente Luis Indcio Lula da Silva, como aparte da Agenda Social do Governo Federal e consiste
num acordo federativo entre os trés niveis de governos para o planejamento de a¢des que visem a consolidacdo de Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a mulher por meio da implementagdo de politicas publicas integradas em todo o territério nacional.

14 e . .
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania.
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As atribui¢cdes judiciais do Nucleo fundamentam-se nas previsées da Lei n.°
11.340/2006 e consistem em: participacdo nas audiéncias civeis e criminais
representando as mulheres que ndo possuem defensores constituidos; solicitacao
de medidas protetivas a demanda enviada pela DEAM; organizacdo de
encaminhamentos para as vitimas; elaboracdo de estudos técnicos (psicossociais)

nos quais os juizes fundamentam as decisdes.

Entre as atribui¢cdes extrajudiciais do NAEM, registram-se: a participacdo na
Camara Técnica de Implementacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher; a colaboracédo na fiscalizagdo dos servigcos; e representacado da
Defensoria Publica em eventos que tratam da Lei Maria da Penha.

Casa Abrigo municipal Emanuele Rendeiro Diniz fundado em abril de 1997,
vinculado a Fundacéo Papa Joao XVIII (FUNPAPA), 6rgdo da administracdo direta e
responsavel pelas politicas de assisténcia social no municipio. A Casa tem como
objetivo abrigar mulheres que estdo sob ameaca de morte pelo parceiro e que nao
tém um local seguro para se refugiar, por questdes de seguranca o local ndo pode

ter o endereco revelado.

Casa Abrigo Unidade de Acolhimento Temporario, servico mantido pela
Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social para Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica. Foi adequado a politica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e inserido na estrutura da Fundacédo Papa Jodo XXIII.
Nessa Casa Abrigo, sdo acolhidas as mulheres que estdo em gravissimo risco de
morte, e permanecem la até que as medidas protetivas sejam deferidas e o agressor
notificado da deciséo.

Os recursos para manutencao desse servico sdo provenientes do executivo
municipal e, eventualmente, da Secretaria de Politicas para Mulheres — SPM. Apés a
Lei “Maria da Penha”, o encaminhamento para a Casa Abrigo passou a ser feito
exclusivamente pela DEAM e, em casos excepcionais, pela Promotoria

Especializada.

Por sua vez, o Centro de Referéncia Maria do Para (CRMP) obedece as
diretrizes da Norma Técnica de Uniformizacdo de Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher em Situac&o de Violéncia (SPM, 2006). Este foi estabelecido
no ano de 2008 e é vinculado a Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos
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- SEJUDH. Abrange toda a Regido Metropolitana de Belém, oferecendo atendimento
multidisciplinar as que procuram ajuda por demanda espontanea e as encaminhadas
por outros servicos — DEAM, Promotoria, Defensoria, Coordenadoria e Central 180

5do Governo Federal.

Destaca-se que o servigco federal Central 180, soma-se ao esfor¢o coletivo
do Poder Judiciario, Ministério Publico e Policia Civil, no estimulo as denudncias,
consideradas pelas nossas entrevistadas como conduta significativa, na medida em
que é grande o numero de denuncias através desse Servi¢co pelas vitimas contra

seus agressores no combate a violéncia de género.

Desde 2007, quando a Promotoria de Combate a Violéncia Doméstica contra
a Mulher foi implantada pelo Ministério Publico Estadual, ja foram recebidas quase
nove mil dendncias de violéncia contra a mulher, que vdo desde agressdes verbais,

como xingamentos e pressdes psicoldgicas até homicidios.

Outra informacao importante dessa Promotoria foram os dados divulgados
no jornal Diario do Para em 19/02/2012, em que se veicula o crescimento das
denuncias, embora ndo se apresentem dados precisos para avaliar a situacao no
interior do Estado. Esse aumento significativo de denuncias na avaliacdo da
promotora de Justica, Lucinery Resende, em entrevista ao mesmo jornal, foi em

virtude da:

Maior divulgacao da Lei Maria da Penha, aliada ao trabalho da policia, MP e
sistema judiciario pode ser a causa da maior procura das mulheres
vitimadas. Ela afirma que em Belém a estrutura de prote¢do a mulher vitima
de violéncia pode ser considerada boa, mas faltam dados para avaliar a
estrutura do interior do Estado. “Sabemos que no interior ainda ha muita
caréncia da rede de prote¢cdo a mulher’, ressalta a promotora, apontando
gue faltam delegacias especializadas e uma politica mais ampla de amparo
a mulher (Diério do Para, 19/02/12).

Ainda segundo esses dados, em relacdo ao perfil das vitimas “63% das
vitimas sao de baixa renda, ndo exercem atividade remunerada; 35% das vitimas tém
0 ensino médio; cerca de 32% possuem apenas 0 ensino fundamental incompleto, e
s6 10% das vitimas tém nivel superior”. 87% das mulheres agredidas em 2011
admitiram que aquela era a primeira agressao, 82% tinham vinculo afetivo conjugal

com o agressor. Ja em relagdo ao perfil do agressor, os dados apresentam que “51%

15 . . . Lo . .

A Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, foi criada em novembro de 2005, pela SPM, tem como objetivo orientar as mulheres
em situagdo de violéncia sobre seus direitos e onde buscar ajuda, bem como de auxiliar o monitoramento da rede de atengdo a mulher em
todo o Pais.


http://diariodopara.diarioonline.com.br/N-151250-VIOLENCIA+CONTRA+MULHER+E+PREOCUPANTE+NO+PARA.html

sdo de baixa renda, cerca de 42% ganham menos de um salario minimo; 38% tém

apenas o ensino fundamental incompleto, sé 8% possuem nivel superior”.

Na capital, segundo dados da DEAM, foram registrados 3.328 casos de
violéncia domeéstica contra a mulher em 2011, sendo que 2.658 inquéritos policiais
foram realizados em 2011 em Belém, relativos a esta forma de violéncia. Os dados
constam também que houve 162 autos de prisdo em flagrantes de agressores e 1.410

autos de medidas protetivas.

Outro fator importante apresentado pelos dados de 2011 foi em relacdo aos
tipos de agressdes cometidas, sendo que 43% foram de lesdes corporais, 36% de
ameacas, 8% de perturbacdo da tranquilidade, 8% das infracbes se referiam as vias
de fato, 2% sobre injurias, 1% referente a homicidios e 1% registradas concerne as

tentativas de homicidios.

Os dados ainda divulgaram os bairros de Belém onde ocorrem com mais
frequéncia a prética de violéncia contra a mulher, tendo como destaque: Guama 9%,
Pedreira e Marco 8% cada, Terra Firme 7%, Marambaia e Jurunas 6% cada e

Telegrafo 4%, conforme retrata a figura abaixo:

Figura 14: Crimes Contra a Mulher nos Bairros de Beléem/PA
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Mediante esses numeros temos que levar em consideracdo outros fatores,
dentre eles que o bairro do Guam& é o mais populoso de Belém; 0 mesmo possui
uma populacdo, de acordo com o IBGE/2010, de 94.610 habitantes; além de ser
considerado um bairro periférico, com altos indices de criminalidade e pobreza, o
gue tendencia para que seja apontado como 0 mais violento em relagédo a crimes

praticados contra a mulher.

O Instituto Sangari, no final do més de fevereiro/2013, divulgou mais uma
pesquisa do “Mapa da Violéncia/ 2013, onde constata as mortes provocadas por
armas de fogo. Mais uma vez a mencionada pesquisa aponta o Para com incomodo
destaque entre as piores unidades federativas na area de seguranga publica. Ainda
de acordo com o Mapa, o niumero de mortes causadas por armas de fogo aumentou
398,5% em terras paraenses; o Estado do Para é o Unico da regido Norte a estar no
“Top 10” dos principais problemas na area de seguranca publica do nosso tempo,
além de ocupar a 62 colocacdo em violéncia contra a mulher, como ja abordado
anteriormente.

Em relacdo aos dados divulgados pela DEAM, do setor de estatistica da

Policia Civil, no periodo de janeiro/2010 a junho/2013 foram registradas 23.629
casos de crimes praticados contra a mulher, o que equivale a uma média anual de

5.907,25. Um namero significativamente alto, contribuindo para a posicao de 6° lugar
do Para no ranking nacional. E preciso considerar que nesses nimeros estio
incluidos tanto os crimes expressos na Lei como 0s que ndo sao classificados de
acordo com a Lei, ou seja, todos que foram registrados na DEAM. A figura abaixo

representa os numeros da violéncia contra a mulher.

Diante das informacdes expostas a seguir, iremos apresentar a avaliacdo de
intelectuais pesquisadores e operadores (juiz, delegada, assistente social) da Lei em
Belém concernentes a efetividade da aplicacdo da Lei “Maria da Penha” na coibi¢cao

e combate ao crime violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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4.2 VIOLENCIA CONTRA MULHER NO PARA A PARTIR DA AVALIACAO DE
INTELECTUAIS FEMINISTAS E OPERADORES DA LEI EM BELEM

Neste item serd apresentada uma discusséo do entendimento de intelectuais
e operadores de direito locais, acerca da aplicabilidade da Lei “Maria da Penha”,
como instrumento legal no combate a violéncia domeéstica e familiar contra mulher
no municipio de Belém-PA, visto que a homologacdo da Lei criou uma grande
expectativa de reducdo e até mesmo de eliminacdo desse tipo de violéncia em
Varios segmentos sociais organizados, principalmente as vitimas desse fenbmeno na

capital paraense.

Belém, capital do estado do Pard, possui uma area territorial de 50.582,30
ha, da qual a area continental € correspondente a 17.378,63 ha ou 34,36% da &rea
total, e a porcao insular composta por 39 ilhas, que corresponde a 33.203,67 ha ou a
65,64% do territorio, e esté dividida em 08 Distritos Administrativos e 71 bairros.

A cidade, segundo dados do IBGE/2010, tem uma populacdo estimada em
torno de 1.392.399 habitantes, sendo que desses, 659.008 (47,29%) sao do sexo
masculino e 734.391 (52,71%) feminino, é a décima cidade mais populosa do Brasil
e a segunda da regido Norte. Possui um dos maiores IDHs® entre as cidades do
Norte; porém, mesmo com o IDH elevado, Belém tem 31,97% de sua populacéo
abaixo da linha da pobreza'’, e indice de Gini*® de 0,43. Em relacdo & distribuicdo
percentual por raca, 0 municipio apresenta, segundo o IBGE, os seguintes dados:
populacao branca 21,9%, preta 5,0%, parda 72,6% e amarela ou indigena 0,4%.

Como qualquer grande metropole do Pais, Belém-PA, segundo estudos
divulgados pela midia local, apresenta varias modalidades de violéncia expressa
pela pedofilia, trafico de seres humanos, trabalho escravo, conflitos no campo,
discriminacao racial, de sexo e género dentre outros, conforme estudo da USP no

trecho abaixo:

16 Significa indice de Desenvolvimento Humano concebido pela ONU, para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de
uma populagdo com base em trés pilares: saude, educagdo e renda.

E o termo utilizado para descrever o nivel de renda anual com o qual uma pessoa ou uma familia ndo possui condi¢es de obter todos
0s recursos necessarios para viver. A linha da pobreza é geralmente medida em per capita e diversos 6rgdos, sejam eles nacionais ou
internacionais, estabelecem indices de linha da pobreza.

18 Desenvolvido pelo matematico italiano Corrado Gini, € um pardmetro internacional usado para medir a desigualdade de distribui¢do de
renda entre os paises. O coeficiente varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de zero menor é a desigualdade de renda num pais
ou melhor a distribui¢do de renda. O indice de Gini do Brasil é de 51,9 (2012), o que demonstra que temos uma alta concentragdo de
renda.
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Entre as principais capitais brasileiras, Belém foi a que apresentou o maior
indice de violéncia em 2010 e, na soma dos Ultimos 15 anos, a capital
paraense apresentou aumento de quase 240%, 0 maior entre 0s municipios
pesquisados. A taxa de homicidio por agressao teve um aumento de 238%
entre 1996 e 2010, segundo pesquisa pelo Nucleo de Estudos da Violéncia
(NEV), da Universidade de Sdo Paulo - USP. (Folha do Para, 2012, p. 03).

Esses dados foram questionados pela Secretaria de Estado de Seguranga
Publica- SEGUP/PA, a qual:

Afirma que discorda do método adotado pelo Instituto Sangari como forma
de aferir dados sobre violéncia letal porque ela utiliza como fonte nimeros
do Ministério da Saude, pois diferem dos dados contidos no Sistema de
Informacdes de Seguranga Publica (Sisp), além de que, segundo a Segup,
a maior parte dos dados apresentados refere-se a 2010 para tras, e que na
comparagéo 2012/2011 o Para foi um dos quatro estados com diminui¢&o
de homicidios dolosos e reduziu em 35% o numero de latrocinio. A
qualificagdo dos homicidios, alids, € outro limite do mapa da violéncia, pois
ndo da informacdes sobre que tipo de crime foi cometido, e tdo pouco sobre
como o Estado reprimiu o crime. (Folha do Paré, 2012, p. 03).

Parece que tal posicionamento precisa ser avaliado com reservas, uma vez
gue as experiéncias que temos em relacdo as manifestacdes do governo em geral, e
do estadual em particular, sobre denuncias de indices de violéncia, sdo de duvidar
das fontes. Contudo, sabe-se que a violéncia ndo € traduzida apenas pelos
nameros, pois o sentimento de inseguranca que se vive diariamente na cidade em
decorréncia de assaltos sequestros etc., tende a confirmar as fontes que alertam

para o aumento da violéncia urbana.

Uma das mais frequentes formas da violéncia € a praticada contra a mulher
oriunda das relacBes desiguais pelo patriarcado, conforme vem sendo
afirmado nesta dissertacéo.

Abaixo evidenciamos uma sintese das respostas fornecidas pelos
entrevistados as questfes do roteiro.

A pergunta: a partir da vigéncia da Lei 11.340/06, em Belém, pode—se dizer

gue houve reducéo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher?

Afirma a delegada da DEAM/Belém, Dra. Sandra Gomes:

N&o, eu ndo acho que houve uma reducdo. Ndo d& para fazer uma
avaliacdo dessa de forma abrangente e dizer que houve uma reducdo. O
que a gente constatou foi que houve um maior nimero de ocorréncias do
fato, sem a incidéncia do crime. Se houve uma diminui¢cdo da incidéncia do
crime, tem que ter uma pesquisa mais abrangente nesse sentido. O que nos
observamos foi um aumento de denuncias por conta da Lei e da propria
midia. Como a Lei estd o tempo todo na midia agora, ha uma
conscientizacdo maior por parte das mulheres que deve denunciar. Se
trabalha néo s6 em entrevistas como em novelas, filmes, isso tudo incentiva
a mulher a ter coragem de denunciar, e por conta disso houve um aumento.

69



N&o posso dizer se a nivel local houve aumento da criminalidade ou na
realidade aumento da conscientizac¢éo dela. (entrevista em 08/2013).

A pesquisadora do GEPEM/UFPA e advogada Dra. Luanna Tomaz diz:

Eu acho que é algo dificil de avaliar estaticamente ou algo assim, por varios
fatores. Em primeiro lugar, as denlncias com a LMP aumentaram.
Aumentaram porque talvez pela prépria visibilidade que a lei deu para a
questdo; as mulheres se sentiram mais confortaveis para denunciar. Por
outro lado, a gente vive numa sociedade muito violenta. Também os indices
de violéncia aumentam cada vez mais e é muito dificil se avaliar se
efetivamente houve a reducdo da violéncia ou ndo. Qualquer avaliacdo que
faco é de puro achismo, porque ndo ha dados estatisticos precisos que
possam dizer que a violéncia aumentou ou ndo. Ao contrario, os dados
mostram que houve um crescimento do nimero de dendncias. Agora, se
isso representa efetivamente o aumento da violéncia, eu também néo posso
dizer, porque antes ndo havia essa preocupacdo toda em maquiar esses
dados. (entrevista realizada em 08/2013).

Ja na fala da Assistente Social da DEAM/Belém, Sra. Magaly Campos:

Sim, porque se vocé for considerar os nimeros da violéncia, vocé vai ver
gue houve um aumento da violéncia com um todo. Mas vamos considerar
gue a LMP se ndo tivesse sido implantada, esse numero seria bem maior,
porque as pessoas consideram que sim, a violéncia aumentou; veem muitas
mulheres na delegacia, a estatistica aumentou sim. Imagina se néo tivesse
a lei que veio para coibir, ela estd sendo efetivada (entrevista realizada
08/2013).

E para o Juiz da 32 Vara de Violéncia Domeéstica e Familiar da Comarca de

Belém, Dr. Otavio Albuquerque.

N&o se tem, pelo menos aqui na minha vara, nem no Poder Judiciario,
indicativos de uma pesquisa que indique a diminuicdo da violéncia. Mas,
pelos indicativos que se vé das ac¢bGes que entram diariamente neste
judiciario, ndo vislumbro essa afirmacgéo. (entrevista em 08/2013)

Diante das falas, depreende-se que ha uma divergéncia em relacdo aos
nameros entre os profissionais que atuam diretamente com as vitimas e 0s que
estudam o fenébmeno, pois ndo ha concordancia sobre o aumento da violéncia contra

a mulher.

Essa afirmacédo € apresentada pelas duas primeiras entrevistadas, as quais
consideram que, com a implantacdo da Lei Maria da Penha, houve um aumento
significativo de denuncias nas delegacias; porém, isso ndo significa dizer que
reduziu os indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois os dados
nao permitem avaliar com precisdo o crescimento do niumero de denuncias, ja a

terceira afirma claramente que sim.
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Talvez a discordancia entre os operadores da lei se explique pelo fato de
nao termos um banco de informacgdes sistematizadas, atualizadas e interligadas com
a rede de protecdo a mulher vitima de violéncia de género, como determina a Lei n.°
11.340/2006, em seu Art. 8°, ao destacar:

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das
medidas adotadas;

A pergunta: Por que o Estado do Para ocupa, segundo pesquisa divulgada,

0 6° lugar no ranking nacional de casos de violéncia contra a mulher?

Para a delegada da DEAM/Belém:

Na realidade, os dados séo coletados a partir das informa¢des que chegam
nas delegacias, no setor estatistico da Policia. Em alguns momentos, em
decorréncia de muitos fatores externos, até mesmo pode haver um aumento
ou diminui¢cao da denuncia. Tu vais dizer que houve a diminuigcdo do crime?
Eu néo posso dizer isso. Mas a nivel de denudncias, tem momentos em que
h& aumento e diminui¢cdo. A nivel da DEAM, a gente tem notado que ha
uma diminui¢do insignificante ou um aumento insignificante ano a ano, tipo
assim 0,006. E muito baixinho o nivel de mudangas, para tu poderes
classificar qual o motivo em que t4 ocorrendo o fato ou aumento ou a
diminuicdo. Quanto ao Par4 a ser segundo ou o sétimo, para mim tudo
depende exclusivamente da questdo da conscientizagdo da mulher no
momento da dendncia. Tem momento que a midia é maior, e a mulher vem
para fora e resolve colocar para fora; e tem momentos que a coisa ta meio
apagada. O que eu noto aqui pela quantidade de entrevista que a gente da,
€ gue aqui em Belém os meios de comunicagao trabalham muito a questéo
da violéncia doméstica. Entdo, na medida em que a gente ta falando
denuncie, porque um puxdo de cabelo consiste delito, uma ameaca que vai
constituir tal coisa constitui delito. Algumas mulheres realmente sentem a
necessidade de acabar com aquela situacdo de violéncia e vem denunciar,
e em alguns momentos isso cai. Se vocé reparar bem hd um grande
aumento nos momentos de denuncia das mulheres no dia da mulher,
guando € o dia de combate a violéncia esses meses sdo 0s meses que ha
um pico maior, porque todo dia batendo na midia, a gente ndo pode negar
tudo isso que estamos trabalhando para mulher tomar ciéncia e que ela nao
nasceu para apanhar, ela nasceu para ser um cidaddo normal que tem que
ser respeitada pelo seu companheiro. Esse fator é que na realidade leva ao
aumento, ndo sei com 0s outros estados o0 que ocorre na realidade, o
entendimento meu, a nivel de Brasil, € um Pais extremamente machista, é
um Pais que derivou da sociedade patriarcal. Por conta disso, a sociedade
esta impregnada por esses comportamentos em que o homem domina a
relacdo; entdo, a nivel de Brasil como um todo, 0os niveis sdo altos.
(entrevista em 08/2013).

A pesquisadora do GEPEM /UFPA e advogada:

Existem vérias questfes ai. Acho que o Estado do Pard foi um dos
primeiros a buscar a implantacdo da Lei Maria da Penha. Eu acho que isso
faz com que a gente tenha mais dados. Muitos estados ndo tém DEAM ou
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ndo trabalha os dados da informacdo precisa sobre a questdo. Acho que
isso € um primeiro problema. Isso impediria que avaliassem se efetivamente
a violéncia aqui € maior ou ndo; porque se todos os dados fossem colhidos
a partir da mesma base, o préprio Mapa da Violéncia, por exemplo, a
Secretaria de Seguranca questiona muito os dados do Mapa da Violéncia,
porque usa parametros que nao se “‘adéquam” aos parametros daqui da
regido. Entdo, por exemplo, muitas das vezes vocé vé Sao Paulo, por
exemplo. Sao Paulo contabiliza assim: se numa noite, num ato matei cinco
pessoas, para Sao Paulo é um homicidio, para o Para sao cinco homicidios.
Isso faz com que haja também distor¢cdes entre os dados, nem todos os
estados organizam os dados da mesma maneira. Quando a gente tem
realmente uma confianga nisso, mas fora as distor¢ges dos dados, eu acho
que a Belém é uma cidade muito violenta; o estado do Para é muito
violento; o préprio estado imenso de dimensdes continentais. Temos um
ambiente rural muito grande também. O interior do Estado é um espaco que
ndo tem politicas publicas, ndo tem delegacias; isso aumenta os casos de
violéncia. (entrevista em 08/2013)

J& na fala da Assistente Social da DEAM/Belém:

A rede de defesa da mulher é muito fortalecida aqui. O Estado do Para é
muito extenso; entdo existe uma rede servigos, as instituicbes que
trabalham com crime contra a mulher, direitos humanos, promotorias e
divisdo — a nossa que também tem no interior. Considera-se assim que o
Estado do Para, também, ele é muito extenso. Entdo, existe um numero
muito grande também de violéncia doméstica e vitimas de homicidios nos
interiores. Existe a questdo cultural; existe a questdo do desconhecimento.
Nés trabalhamos a questdo cultural também, até porque nés temos muitas
mulheres vitimas de homicidio de crimes muito graves que vem do interior.
Nés temos a conscientizacdo. Agora na capital, como falei, ndo houve a
reducéo, houve o impedimento que se tornasse maior essa Vvioléncia,
porgue elas procuram muito a delegacia aqui até por problemas de conflitos;
que sabem que esses conflitos vao chegar num ponto de descontrole de
maior gravidade. Por exemplo, quando elas estao sendo vitimas de ofensas,
injurias até do proprio marido, elas costumam “vim” aqui. Isso € muito bom
principalmente para o Servigo Social que trabalha com a via da prevencéo
da violéncia. (entrevista em 08/2013).

Para o juiz:

Eu nao tenho nenhum indicio do que isso significa; se por falta de melhores
informacdes, de campanha contra a violéncia, ndo sei a razao disso. Até
porque essas pesquisas que sao feitas, eu hunca — como eu posso dizer? —
eu ndo sei quais sdo esses institutos, os métodos que eles fazem essas
pesquisas; eu ndo sei se sdo por amostragem; eu ndo sei quem fazem
essas pesquisas, eu ndo tenho conhecimento, ndo sei dar maiores
informacdes a respeito. (entrevista em 08/2013).

Talvez isso se explique pelo fato do Estado n&o ter assumido ainda o
compromisso politico de avancar na efetivacdo de politicas publicas eficientes de:
prevencdo, com acdes educativas de assisténcia social, culturais e outras, voltadas

ao enfrentamento da violéncia contra a mulher como preconiza a Lei n.° 11.340/06.
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Em relagdo a pergunta: Em sua opinido o que o poder publico deveria fazer

para combater essa violéncia?

Para delegada da DEAM/Belém:

E muito mais abrangente a coisa. A propria Lei “Maria da Penha”, acho que
a lei é paliativa, ela ndo vai trabalhar as coisas, o problema da violéncia na
base, porque para tu “trabalhar” na base a questao da violéncia, trabalhar
com todas as familias, e que esta havendo uma desagregacao familiar, uma
falta de religiosidade, uma falta de valorizagdo dos valores de uma
determinada sociedade. Entdo, hoje em dia as familias estédo
desestruturadas por conta de toda situacdo mesmo dificultosa; é a
economia do Pais; é a exacerbacdo dos comportamentos violentos; tudo
esta desestruturando a sociedade. Antigamente a gente tinha a familia
como base da sociedade, a religido. Quanto a igreja, seja ela qual for, como
um focal que coloca valores para essas pessoas desde que nascem. Entéo,
para mim a grande questdo é comecar na educacéo infantil a trabalhar a
guestao da violéncia, da compreenséo de que agredir o outro, bater o outro,
ameacar o outro ndo constitui algo correto. E ndo é s6 a questdo da
violéncia doméstica ai, a violéncia como um todo. Entéo, na realidade nos
temos que implantar em nossos curriculos desde a pré-escola essa ideia de
respeito ao outro; esse seria o ponto para trabalhar na base. Outra questao
gue a gente vé assim como fator muito externo, mas que também influencia
diretamente na familia, é a questédo do alcoolismo, que é um fator que néo é
inerente a determinada familia; € uma coisa que vem de fora e contamina
as relacdes familiares tanto que, quando a gente verifica aqui quais séo as
causas que levaram a determinada violéncia, fora aquelas que vieram
desde o inicio da formagéo do Pais, nds verificamos que o alcoolismo e o
ciime é um desses. O cilime esta relacionado com a questdo do machismo,
a propriedade, o dono, que ta muito ligado a essa relacdo; o outro é o
alcoolismo que exacerba o seu comportamento, € determinante unicamente
na violéncia doméstica da mulher. Nao, na realidade o alcoolismo determina
a violéncia de modo geral. Seria a questdo de combate ao alcoolismo; seria
a educacédo desde a pré-escola que coloca valores de respeito ao outro; € a
guestao de trabalhar também a midia de forma geral, porque hoje em dia é
setorizada; € uma novela, € um filme, € uma entrevista por conta de algum
fato que tem destacado em determinado Estado. Na realidade, como a
prépria televisdo, o préprio radio, ela € um concessao estadual ou o préprio
Estado deveria investir em campanhas constantes de combate a violéncia
de um modo geral, principalmente, de combate a violéncia doméstica que,
infelizmente, € um dos maiores crimes que nés temos, 0 maior que ocorre
no mundo, no Brasil, é a Violéncia doméstica, porque em todos os lares
nesse momento esti acontecendo um tipo de violéncia. Pensar que nao
mais ofender, empurrar, xingar, minimizar o papel da mulher enquanto mae,
companheira, isso tudo constitui um tipo de violéncia, entdo é a mais
comum, que merece ser mais combatida. (entrevista em 08/2013)

Para a Assistente Social:

O trabalho da delegacia em conjunto com outras politicas publicas que
dessem a assisténcia ndo sé & mulher como aos homens. Existe uma
dificuldade muito grande da rede de servi¢o para o atendimento ao homem
gue comete violéncia. NGs temos agora um nucleo da Defensoria Publica
especializado de atendimento a mulher e temos também o NEAH que
atende o homem; mas esse atendimento é no atendimento juridico em
processo judicial; isso que dizer que o homem ja esta enquadrado no crime
da Lei “Maria da Penha”. Entdo, nés que trabalhamos com isso, com o

ndcleo da prevencdo, o Servico Social estd enquadrado no Nucleo de
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Prevencao da Violéncia da Policia Civil. Entdo nés, que trabalhamos com a
prevencdo, nds sentimos a dificuldade, o homem precisa de uma rede de
servigos. Nos temos o “Maria do Para”, que sdo os Centros — todo o Brasil
tem o Centro de Referéncia de atendimento psicolégico — 0 nosso é o
“‘Maria do Para”. Nos temos dois centros: um em Belém e o outro em
Ananindeua, que atende muito bem essa mulher que encaminhamos para
eles, para se fortaleceram, terem conhecimento, atendimento psicoldgico,
autoestima, todo esses trabalhos para que ela saia desse ciclo de violéncia.
Mas ndo tem atendimento ao homem; isso causa uma dificuldade muito
grande para a gente que quer, vamos dizer assim, ndo quer sé punir;
sabemos que a sociedade ndo, ao contrario. Para que ndo chegue a
punigdo, nés precisamos do trabalho de prevencgédo, e had muita dificuldade
na prevencdo do homem que comete a violéncia e no tratamento a ele.
(entrevista em 08/2013).

Para pesquisadora do GEPEM:

Ah, tem muitas a¢cbes que poderiam ser feitas! A gente poderia comecar por
aquilo que aquele senador Buarque faz; tem que comecar pelo fator
educagdo. A educacgdo, na minha opinido, é o fator primordial, por que?
Porque ndo se muda mentalidade com uma mera propaganda de um dia
para outro. Mudanc¢a de mentalidade, mudanc¢a de educacao, é geracéo, ou
seja, se comecar agora, os frutos vao surgir daqui ha 10, 15, 20 anos. E
besteira dizer que existe uma formula ideal, que eu vou colocar isso aqui e
mudar amanhd@! Além disso, a educacdo de base |4 do termo de
nascimento, tem claro alguma medida como as campanhas e as palestras
nos locais aonde a gente viaja. Verifique isso! Tem que ter pesquisa para
verificar maior incidéncia dessa violéncia, seja como a gente ja viu alguma
reportagem seja no local de trabalho da construgéao civil, seja no quartel, por
exemplo, porque existem muitos militares, seja em determinados bairros e
comunidades que ha essa incidéncia. Entdo, existem vérios, mas eu acho
gue tem que ter a campanha e, claro, o Poder Judiciario dando uma
resposta de pronto com celeridade. Pode, acho, ndo solucionar o problema,
mas eu acho que tem que ter politicas publicas, porque muitas das vezes
passa. E bem complexa a situacdo dessa gente, pensa, que é complexo!
Porque as vezes é uma somatizacao de coisas: ou problema econémico ou
por problema de droga — que inclui o alcool — ou problema até de
dependéncia afetiva, ou seja, € uma somatizacao que existe. (entrevista em
08/2013).

Muitas acdes sdo necessarias para o pleno enfrentamento a violéncia contra
a mulher, mas a fundamental e urgente é a educacao desde a base, que tem o papel
primordial de prevenir. Isso implica investir em educacéo de qualidade que promova
mudancas de mentalidades e comportamentos, e que se possa colocar em pratica a
mentalidade transformada na perspectiva de se viver numa sociedade pautada nos
direitos humanos, onde o respeito possa prevalecer. Se isso fosse executado
estariamos efetivando varios artigos da propria Lei que é embasada, na sua grande

maioria, por agdes preventivas e poucas punitivas.

Em relacdo a pergunta: O que os 6rgdos competentes estdo fazendo para

enfrentar esse tipo de violéncia?
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Para a delegada da DEAM/Belém:

A Lei “Maria da Penha” prevé varias agdes, inUmeras agdes nos mais
diversos planos: seguranca publica, sistema de justica, sistema de defesa
social. Entdo, nés teriamos ai de avaliar a assisténcia social, a saude, e é
dificil fazer uma andlise pontual disso. O que eu observo é que houve uma
valorizagdo muito grande das ac¢des voltadas ao sistema de justica. Eu acho
principalmente concentradas na regido metropolitana. Acho que sdo uns
dos principais problemas que temos hoje do Estado do Para. A maior parte
das politicas se concentra na capital. Vocé tem poucas acbes de
enfrentamento no interior do Estado; por exemplo, eu participo do programa
de capacitacao dos servidores sobre a violéncia; a gente da palestras nos
interiores para varios municipios; o TJE tem esse projeto de capacitacao
Vocé vai |4 para o municipio, vocé explica como funciona a rede, eles
dizem: “que lindo! Mas isso nao existe aqui’. Porque vocé nao tem casa
abrigo, ndo tem delegacia especializada, ndo tem nada. Entéo, o primeiro
problema é a concentracdo de politicas na capital; outro problema é que
essas politicas sdo muito voltadas ao sistema de justica. Vocé tem as varas,
as delegacias e o Ministério Publico, Defensoria; mas vocé nao tem, por
exemplo, acbes de prevencgdo, acdes voltadas apds a violéncia, como por
exemplo, o centro de agressores. N6s ndo temos no nosso Estado. Entéo,
assim, poucas casa abrigo municipais, isso faz com que as politicas sejam
muito centradas na punicdo e pouco efetivamente na retaguarda, prevengéo
etc. (entrevista em 08/2013)

De acordo com a assistente social da DEAM/Belém:

Sabemos que temos grandes dificuldades, a violéncia ndo envolve sé a
mulher e o agressor, essa mulher vem com necessidades de outras redes
de atendimento como o Conselho Tutelar. Os filhos estdo no meio daquela
violéncia; o pai tem o mesmo direito que a mée, mas quer levar a crianca
bébado, usando droga, e essa mulher tem que ter uma prote¢do do Estado
gue proteja essa crian¢a e ela também. E nés sabemos que o Conselho
Tutelar estava com muitas dificuldades, fizeram greve, paralisacdo e outras
coisas mais, mas agente conta com o esforco da rede desses servicos em
varios aspectos, como por exemplo, os CRAS, os CAPS, porque também
atendemos mulheres probleméticas que precisam de atendimento até para
psiquiatrico, mesmo; ndo tem condicbes. O que mais nos preocupa €
justamente essa questéo da rede de servigos em relagdo ao atendimento ao
homem. Nés sentimos essa necessidade, agora ndo que ndo vamos contar
com isso, claro, contamos e muito com essa rede de servigos, porque 0
trabalho, quando isolado, néo funciona! (entrevista em 08/2013).

O juiz expressou:

O que se tem conhecimento é que tem projeto que ja estd em andamento. E
para concentrar todos esses 6rgdos em um determinado local. Tém dois
projetos grandes, um do governo do Estado — que ja estd em construgdo —
gue vai concentrar a delegacia da mulher, o instituto de criminalista Renato
Chaves — para fazer o exame de corpo e delito, 6rgdos de equipe
multidisciplinar no local; o Ministério Publico; a Defensoria Publica e até um
departamento para arrumar emprego para a vitima etc... A Unica coisa que
eu ndo verifiquei nisso — se vai ser instalado um Juizado de violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, existe ainda outro grande projeto que
€ do Governo Federal e que é mais ou menos parecido:um Centro Integrado
de todos esses 0rgaos, ou seja, toda a rede,ficar concentrada (08/2013).

A pergunta: Quais sdo os resultados concretos desse trabalho de rede na

combate a esse tipo de violéncia?
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Na opinido da pesquisadora do GEPEM:

Tem muitos problemas a enfrentar com a LMP, eu acredito. Eu trabalho na
minha area de atuacdo que é o sistema de justica. O que eu posso dizer
como advogada, pesquisadora da area do sistema de justica, € que ha um
esforco muito grande nas acdes de punicdo, mas efetivamente ha pouca
punicdo. Se formos ver, estaticamente falando, a maior parte dos
processos, ndo ha prisdo, ndo ha condenacao, a maior parte dos processos
prescreve, abre caréncia. Entdo, assim, alguma mulher que vai na delegacia
hoje, muito provavelmente o processo vai da em nada, é isso é algo que
alimenta o sentimento de impunidade e inferioridade dessa mulher. Entdo
eu acho que de fato por estruturadas, por tantas acées, por tantas politicas
publicas, hoje a gente tem que abrir uma promotoria, um nucleo de
defensoria. Temos uma delegacia, temos varas, mas acho que muito
precisa ser feito para que efetivamente elas funcionem. (entrevista em
08/2013)

No entendimento da assistente social da DEAM:

O que mais nos preocupa justamente é essa questdo na rede de servigos, é
a questdo do atendimento ao homem. Nés temos, no caso de &lcool e
droga, a cada AD, que é da SESMA, mas que vive sempre com
dificuldades, lotada, super lotada. Entdo, outra rede que contamos é o AA,
mas o AA é a reunido, é conscientizacdo deles, mas tem muitos deles que
precisam de medicacgédo. (entrevista em 08/2013).

Concernente a resposta do magistrado:

Nés ndo temos o dado preciso a respeito isso. E a rede, apesar de existir,
eu ainda acho que tem muito a ser melhorada, porque apesar da gente ter
com a Dra. Saavedra, coordenadora da Vara de Violéncia Doméstica, aqui
no Para, a gente fez visita a determinados abrigos, a outros setores que o
estado e 0 municipio que tem uma equipe multidisciplinar para tratamento
disso: da acolhimento, encaminhamento das pessoas que sofrem
violéncias; além do MP e Judiciario, da equipe multidisciplinar que tem aqui.
Nés ndo temos dados disso aqui mas: mas tem surtido alguns efeitos de
terem conseguido alguns resultados de conversar, de encaminhar aquela
pessoa, mesmo que condenada, para evitar, digamos, a reincidéncia. Agora
esse resultado eu também nao tenho precisdo. Aqui nés temos um projeto
gue é fazer juntamente com a nossa equipe multidisciplinar, exatamente
nesse sentido, a fim de termos dados, seja de idade, seja de profissao, seja
do bairro, seja a razdo do que ocorreu a violéncia, seja do nivel de renda,
de escolaridade, de cor, ou seja, a gente tem varios dados que querem
somar para verificar, algo concreto a respeito disso. E comecar também,
além dessa pesquisa, a ter um diagndstico da reincidéncia, para ver aonde
estar ocorrendo, pois s6 mediante isso é que teremos indicativos para as
politicas publicas, e ndo simplesmente ficar tentando fazer as coisas no
achismo, evitar esse achismo, para procurar fazer um trabalho mais
direcionado... (entrevista em 08/2013).

Em relagdo a pergunta: A Lei “Maria da Penha” & conhecida pela sociedade?
Como é feito o trabalho de divulgacéo dessa lei? E suficiente?
A explicitacdo da delegada da DEAM foi que:

O pessoal trabalha muito a questdo da “Maria da Penha”. Na realidade, a
Maria, que é uma Lei recente, esta sofrendo varios tipos de alteracdes
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ainda, esta se constituindo, se solidificando no Pais, ela é uma Lei nova ela
vai se desenvolver ainda, vai ter ramificacdes para se discutir. A questao da
divulgacao, eu acho que ela é bem divulgada, mas ai perpassa a questéo
do entendimento dela, da compreenséo dela com todos os fatores que eu
Ihe falei, a questdo da educacado, da familia, da religiosidade, da midia.
Entéo, tudo isso iria fazer que divulgasse mais no nosso Estado. Eu acho
gue ela relativamente foi divulgada por conta desses fatores. A midia, tipo
assim, ocorre um tipo de delito que chega, a midia ja chama a delegada
para la, delegado pra ali para d& entrevista, e isso de alguma forma chega
até a populacdo. Mas nés fazemos aqui na DEAM um trabalho, tipo assim,
de muitas palestras espalhado por vérios locais de um municipio e de outros
municipios. E suficiente, ndo sei, mas eu acho que a imposicdo ou a
dedicacao do Estado, de tratar de forma mais abrangente através dos meios
de comunicacédo, chegaria mais rapido, por exemplo: tem vez que um sinal
de televisdo ndo chega em um determinado local do Estado, mais o radio
chega. Entdo, era importante essas campanhas no radio, televisdo para que
as pessoas tomem conhecimento do que é algo errado e de como
combater. (entrevista em 08/2013).

Na concepcéo da pesquisadora do GEPEM:

Eu acho que nao, ela impera com menos informagao sobre a Lei “Maria da
Penha”, principalmente no interior do Estado. Eu acho que quando ha
divulgacdo, a divulgacdo também envolve muito nos aspectos punitivos,
muitas pessoas tém a impressdo de que o homem na hora que vai a
delegacia, o cara vai preso, nao funciona assim. A lei ndo tem, por exemplo,
nenhuma prisdo, ndo tem crime de violéncia doméstica. Em muitos paises
existe crimes de violéncia doméstica, como Espanha, Portugal e EUA. No
Brasil ndo existe crime de violéncia doméstica, mas muita gente acredita
gue ha crime. Existem vérios crimes: lesdo corporal, ameac¢a, mas nao
existe um crime. Muitas pessoas acham que o cara vai la e no mesmo dia o
homem ja vai ser preso; isso ndo é verdade, isso é ruim. A mulher ndo quer
denunciar porque acha que o homem vai preso, mal ela sabe que o
processo provavelmente vai termina com ele solto. Entdo impera em muita
desinformacéo sobre a Lei Maria da Penha, sobre os seus procedimentos,
sobre o que ela efetivamente traz. As pessoas sabem que existe uma lei,
que fala sobre violéncia, mas o que ela traz em esséncia as pessoas pouco
conhecem. (entrevista em 08/2013).

A profissional de Servico Social expos:

Eu vejo muito na midia, até em rede nacional, na questdo de comentarios
sobre a lei. Nos trabalhamos com a lei, nés sabemos que existem certas
situacdes que deixam escapar as informacdes, eles confundem alguma
coisa ainda. Entdo, seria muito necessario que tivesse uma maior
divulgacao, principalmente quando se fala em mulher vitima de violéncia.
Seria assim hoje em dia: a midia acompanha infelizmente s6 quando
acontece um homicidio grave. Ai chama a delegada para dar entrevista sob
a questdo da violéncia e ai vail Eu acho que seria necessario uma
divulgacdo mais assim juridica, mesmo, e constante e muito pontual; tanto
que a prépria mulher que vem aqui, ela pensa que a Lei “Maria da Penha” é
s6 se ela for lesionada e o homem muito mais. Ele diz “eu ndo sou
criminoso! Eu ndo fiz nenhum crime! Eu ndo bati nela! Eu néo lesionei! Eu
nao tentei matar!”, ai parou a Lei “Maria da Penha”! Parou ai! Entao precisa
de maior divulgacéo. (entrevista em 08/2013).

Pode-se inferir que ambos apontam para a necessidade de se efetivar

campanhas preventivas de violéncia e familiar contra a mulher, para estimular a
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formagdo da consciéncia critica dos cidaddos, mediante campanhas de
esclarecimento e mobilizagcdo dos meios de comunicagdo de massa e da sociedade
civil, visando a difusdo da Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos

das mulheres.

Em relacdo a pergunta: A sociedade tem clareza dos papéis da DEAM, do
Ministério publico e da Defensoria para combater a violéncia?
A pesquisadora do GEPEM verbalizou:

Acho que ndo ha grandes confusbes de papéis. Tudo é psicossocial. Por
exemplo: uma coisa que observei na minha dissertacdo de mestrado foi a
chamada psicologizacdo do atendimento, uma coisa que a gente tem em
Belém. Tudo é psicossocial. Vai vocé na delegacia, é psicossocial; vai na
promotoria, é psicossocial; vai na defensoria, é psicossocial. Ela fica
rodando de setor psicossocial por setor psicossocial. O que ela queria
mesmo era a separacgédo, divorcio, a pensao alimenticia, a guarda, e que ele
saia de casa. N&o é resolvido. Muitas das vezes ela ndo tem clareza, os
papéis ficam muito préximos; todo mundo acha que seu papel efetivamente
é oferecer um setor psicossocial & mulher. Ela ndo quer isso, ela quer algo
além disso, ela quer resolver o problema. (entrevista em 08/2013).

A assistente social compartilha do mesmo entendimento ao relatar que:

Poucas pessoas tém esse esclarecimento, até o préprio profissional.
Quando a gente fala, pensa até que sédo pessoas que nao tém instrugao,
gue nédo tém esclarecimento. Por isso, as vezes eu tenho profissionais aqui
gue desconhecem, profissionais da area de direito até desconhecem como
funciona essa rede, de cada politica publica nesse processo, desse aspecto
da violéncia. (08/2013).

Ja para o Juiz da 32 Vara de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a
Mulher:

Eu ndo vejo essa falta de confusdo. Evidentemente que o leigo talvez la fora
ossa ndo saber exatamente onde fica, mas eu ndo vejo essa confusdo de
se achar o que é o Ministério Pablico, o que é Judiciario, o que é Defensoria
Publica. Mas a partir do momento que a vitima vai na delegacia, pelo que eu
tenho contatado com a Dra. Alessandra, que é responsavel la pela DEAM. E
pelo que a gente tem reunido, visto nas palestras, eu ja participei muitas das
vezes é a dificuldade de uma pessoa pobre, sem condi¢des financeiras, ter
que ir em véarios 6rgdos -tipo assim, vai na delegacia e depois é
encaminhamento para o Instituto Renato Chaves para fazer o exame de
corpo e de delito, depois tem que ir para a Defensoria Publica ou para
algum atendimento psicolégico - ou seja, a pessoa estad as vezes
desempregada, foi colocada fora do lar, ndo tem dinheiro para pegar
transporte. Entdo essa confuséo, na verdade, eu creio que ela parte mais
das dificuldades da pessoa ficar andando de 6rgdo em 6rgdo e muitas das
vezes, como € sabidamente, estdo lotados, a pessoa ndo é atendida na
hora e, as vezes, quando é atendida, talvez ndo seja um atendimento a
contento. (entrevista em 08/2013).

Quanto a pergunta: A lei é plenamente cumprida pelos operadores do
direito? Em caso de condenacéo do agressor? Ele tem algum acompanhamento/
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Para a pesquisadora do GEPEM:

Acho que outro problema da lei, aquela campanha do CNJ “Compromisso e
Atitude” no site do CNJ, essa é uma agao interessante do CNJ, que é tentar
discutir a implementacéo da lei efetivamente, porque ndo basta os aspectos
normativos que é criar, vocé tem que ver o aspecto de interpretacdo e
aplicacdo da lei. A lei tem uma grande diferenca distrital, cada estado aplica
a lei de uma maneira diferente, cada estado entende a lei de uma maneira
deferente. Isso da divergéncias, muitas discussdes, onde vocé nao
consegue saber como a lei esta sendo feita; isso muitas vezes pela falta de
capacitacdo dos profissionais de direitos de lidar com a questdo e a falta de
sensibilidade deles. (entrevista em 08/2013).

Na concepc¢ao do Juiz da 32 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher:

Isso ndo é finalidade do judiciario, o0 que se poderia dizer é que na
Defensoria Publica existe um departamento nesse sentido. Ndo sei bem
como funciona, mas aquelas pessoas que queiram participar, tem um
departamento la na Defensoria PUblica que faz isso. Infelizmente eu nao sei
se vai ter agora para esse grande projeto que o governo do Estado esta
fazendo. Eu desconheco que tenha no Ministério Publico ou outro érgao,
ndo sei. SO sei que na Defensoria Publica existe um departamento que
defende o homem e tem uma equipe la de sociblogo, psicologo, que faz
mais ou menos um trabalho desse, mas eu acho que isso ai seria 0 governo
do Estado, mesmo o Federal, que tivesse tratamento adequado para isso.
(entrevista em 08/2013).

Quanto a pergunta: No que diz respeito a protecdo da mulher, apos a
ofendida ter feito a denuncia, a Lei “Maria da Penha” é aplicada em todos os seus
artigos?

Na compreenséo da delegada da DEAM:

Nem um momento uma Lei é plenamente cumprida. A “Maria da Penha”,
como lhe falei, ela estd sendo readaptada, reescrita pelas decisdes do
Supremo Tribunal e pelas préprias decisbes dos Tribunais locais. Entdo, o
gue acontece €, na integra, ela ndo é cumprida, e vai demorar muito para
ser. Por exemplo, ela estabelece que se tenha Vara em todas as Comarcas,
nds temos. Agora que esta sendo criada uma em Ananindeua, que cumula
com a da Infancia e Juventude. Aqui no Paré ja criadas, temos trés Varas.
Ouvi dizer que tem projeto para uma quarta Vara. Muita coisa ndo esta
sendo aplicada dela e muito talvez ndo vai ser. Quantas leis no pais que
temos sao letras mortas? Nao é o caso da “Maria da Penha”, que ela esta
sendo efetivada e é uma grande vitéria por parte da sociedade civil.
(entrevista em 08/2013).

Segundo a pesquisadora do GEPEM:

Acho que ndo. Ainda precisamos de casa-abrigo adequada. A lei determina
uma série de questdes, por exemplo: na delegacia seja levada a mulher aos
lugares para que ela possa pegar seus pertences. Tem carro, mas ndo
combustiveis; tém combustiveis, mas ndo tem carro; falta de policiais, falta
de sensibilidade desses agentes. Entéo, vocé tem dificuldades de efetivar o
gue a lei garante a essa mulher. (entrevista em 08/2013).
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Observa-se que as falas das entrevistas vao de encontro ao que estabelece
a Lei n.° 11.340, no Artigo 3°, paragrafo 1°, expresso da seguinte forma: “§ 1° O
poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relacbes domeésticas e familiares no sentido de resguarda-
las de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao”.

Em relacdo a pergunta: Percebe-se, na midia local, constantes relatos
acerca da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, isso se deve ao aumento
dessa Violéncia e/ou porque as vitimas estdo denunciando em virtude do
conhecimento da lei 11.340/067

A delegada da DEAM opinou que:

Minha compreensdo é essa: a violéncia sempre foi latente, sempre foi
presente. Na realidade, o que a gente percebe é que, a partir da Lei de
2006 para ca, houve uma grande divulgacéo, continua divulgagéo. A mulher
parece que acorda “ta acontecendo comigo, eu vou la denunciar!”.
(entrevista em 08/2013).

Quanto a pergunta: As vitimas tém acesso a todos os beneficios ofertados
pela lei?

A delegada ressaltou o seguinte:

Inimeras coisas ndo estdo sendo cumpridas, ndo vao ser aplicadas por
falta de estrutura estatal. Na realidade, as leis estdo sendo jogadas no
Brasil pelo Legislativo sem nenhum compromisso de como se vai cumprir
essa Lei, de como o Estado vai se organizar, se estruturar para
implementarem essas leis. A “Maria da Penha” foi um fator, ela saiu, e
guando ela saiu ndo houve nenhuma modificacdo, inclusive na nossa
Delegacia. As vezes a gente sentiu o contrario, houve diminui¢io do quadro
de pessoal, a estrutura diminuiu. Entdo, quando a lei saiu, ela exige um
cumprimento da Lei, um comprometimento do Estado muito maior que o
proprio legislativo deveria determinar de onde sairia os recursos. Chegou a
Lei cumpra-se! Ai, cumpra-se como? Se dependente do Estado executor
para fazer cumprir o que ta determinado na Lei, na letra da lei, entdo nds
vamos encontrar varios empecilhos: ndo tem recurso, ndo tem recursos
humanos, ndo tem recursos materiais suficientes para dar conta do
cumprimento a ela. Que a mulher vai “ta” mais amparada que antes; vai
porgue mecanismos ja estdo sendo criados, mais que sdo os que a Lei
propugna. Ndo é porque a Lei ndo foi alcancada em sua totalidade, os
recursos ndo foram colocados como deveriam. (entrevista em 08/2013).

Para o magistrado da 32 Vara de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a
Mulher:

Sim, temos abrigo municipal. A gente ja visitou. Tem um municipal, um
estadual. Entéo, nesse ponto tem sido atendido. Eu creio até, pelo que vi,
sdo umas casas bem acolhedoras e que ndo havia superlotagdo, tinha
espaco. Com relagdo a outros, por exemplo, é também para ser
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encaminhado para retornar ao campo de trabalho, onde seja dada uma
capacitacdo, por exemplo. Mas sempre que é determinado pelo juiz, tipo
assim, uma profisséo, se ela quer ser reinserida no campo de trabalho para
evitar aquela dependéncia econdmica, esse servico tem atendido no
Estado. Em relacdo a outras medidas de afastamento, de penséao
alimenticia, de manter contato, ndés temos acompanhado o seu efetivo
cumprimento, inclusive € uma determinacao de praxe no primeiro despacho
acompanhar e determinar que o oficial de justica, até se necessario for,
requeira for¢a policial. (entrevista em 08/2013).

Esses depoimentos expressam contradigdes de falas, mas um deles revela
questdes muito graves, na medida em que a informante afirma a reducdo de
recursos humanos e materiais para melhor viabilizar o trabalho na delegacia
chamando atencdo para uma grande contradicdo entre a pratica no atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar com aquilo que a Lei n.° 11.340,

principalmente no paragrafo primeiro do Art. 3°:

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagBes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo. (LElI n.° 11.340, BRASIL,
2006).

Quando esses “direitos” ora “garantidos” ndao sao cumpridos, como
explanado pela delegada, isso implica numa série de consequéncias para as
vitimas, que sdo de fato as mais atingidas. Exemplo disso foi presenciado por esta
autora, quando estava na sala de espera da DEAM/BELEM aguardando o momento
de realizar a entrevista com a delegada, ocasido em que se oportunizou observar
varias denunciantes. As falas giravam em torno do tempo que gastam para ter
retorno da queixa. Uma delas expressou “ja tem dois meses que estou vindo aqui e

nao consegui resolver nada, vou embora”.

Essa fala expressa o descontentamento da denunciante com o servico
utilizado. Como as denunciantes desconhecem as dificuldades enfrentadas pelos
operadores da lei para assegurar o que estd constitucionalmente garantido, a
morosidade acaba se tornando um empecilho para darem sequéncia ao processo.

Em relacdo a pergunta: Os agressores sdo encaminhados aos programas de
combate a esse tipo de violéncia?

A delegada da DEAM expressou que:

Na realidade a Defensoria Publica ja criou ndcleo de atendimento ao
homem que é acusado, suspeito de agresséo; entdo nds costumamos fazer
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o encaminhamento deles, quando ndo tem advogado, ao NEAH, que é esse
nucleo de atendimento; mas, fora isso, € o que temos a nivel de policia; a
nivel de judiciario ja& ndo sei. Vou te falar uma coisa: a violéncia nao vai
acabar se nédo tratar o homem. N&o adianta colocar leis e leis para proteger
a mulher. O homem, ele é fruto da sociedade, da onde ele foi criado; entéo
ele é produto dela. Entdo, essa sociedade tem que tratar também esse
homem. Se o homem n&o foi tratado, a violéncia vai continuar. E tudo uma
guestao de base. Ndo adianta vocé tratar de cima para baixo, tem que tratar
a partir da base para que se tenha uma sociedade adiante um pouco
melhor. (entrevista em 08/2013).

Por outro lado, segundo a pesquisadora do GEPEM:

Nao. Esse € um dos principais problemas da Lei “Maria da Penha”, da
implementacao da Lei “Maria da Penha” no Estado. Ela diz claramente: diz
gue deveriam ter centros para 0s agressores, nao temos nenhum centro. H4
uma grande preocupacdo com as vitimas, e muitas das vezes o agressor é
colocado de lado. Isso € um problema. Esse homem né&o € celibatéario, ele
vai se relacionar com outras mulheres. Se vocé néo trabalhar isso, ele vai
continuar alimentando uma relagao de violéncia. A prépria Lei “Maria da
Penha” é confusa quando trata os agressores. Tem momento que diz que o
agressor precisa de reabilitacdo, outra hora educacdo, outra hora
reeducacgéo, outra ora de tratamento. Até hoje ndo se sabe e pouco se faz.
(entrevista 08/2013).

Ambas chamam a atencédo para os limites de um trabalho que pretende
enfrentar uma das formas de violéncia mais recorrentes, colocando em
guestionamento as premissas da lei ao ndo oferecer condicbes necessarias para a
plena aplicagédo, conforme expresso no artigo a seguir: “Art. 35. A Uniado, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no limite das
respectivas competéncias: [...]JV - centros de educacdo e de reabilitacdo para os

agressores”.

Quanto a pergunta: Os profissionais que atuam diretamente com as vitimas

e agressores sdo em numero suficiente para oferecer atendimento?

De acordo com a delegada da DEAM:

N&o, em momento nenhum, em nenhum setor do Estado; vai sempre ter
caréncia. Porque te falei que violéncia doméstica € um dos crimes mais
comuns. (entrevista em 08/2013).

A opinido da pesquisadora do GEPEM expressa:

Acho que precisamos de mais profissionais e de profissionais qualificados.
Muitas das vezes nesses espacos vocé vé aqueles profissionais que néo
gostam, que estdo as vezes por castigo. Profissional que ta li porque ndo
conseguiu ir para lugar nenhum. Eles mesmos dizem “doutora, eu nao
aguento mais t4 aqui, queria ir para outro lugar, ndo gosto disso aqui, isso &
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ruim”. Estejam preparados, tenham capacitacdo de género, de familia,
sobre violéncia! (entrevista em 08/2013).

Sobre isso, 0 juiz da 32 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher:

Ai, a gente tem que falar por parte. Com relagédo aos funcionarios da Vara,
eu acredito que seja suficiente. O que ndo se tem sdo oficiais de justica
vinculados a Vara para dar a devida evasao rapida, o cumprimento rapido
de todos os despachos e todas as intimacg@es, citacdes e cumprimento de
afastamento com rapidez que a Lei exige, ou seja, dentro de 48 horas. As
decisdes estdo saindo de acordo com o prazo que dispde a Lei, o
cumprimento nem tanto. Por qué? Porque os oficiais de justica que
cumprem as decisdes daqui sdo 0s mesmos que cumprem de todas as
outras Varas comuns criminais. E isso ai € uma coisa que esta em estudo.
Temos também uma equipe multidisciplinar que é formada por uma
pedagoga, uma psicélogo e uma assistente social. Todo dia tem
atendimento de urgéncia, fora aqueles atendimentos que a gente determina
o estudo de cada processo. Quando a vitima chega aqui, e se verifica a
necessidade urgente de um acompanhamento, uma conversa, de um
encaminhamento para uma pessoa especializada.(entrevista em 08/2013).

Mais uma questdo séria indicada, que precisa ser priorizada pelo Estado de
“direitos”, o qual deve ser obrigado a assegurar infraestrutura suficiente para
possibilitar aos 6rgdos que atendem as vitimas e agressores, condi¢cdes necessarias
de desenvolver um trabalho de qualidade respaldado na garantia e promoc¢éao de

direitos.

bY

Quanto a pergunta: O quadro técnico envolvido é adequadamente
qualificado/capacitado para esse tipo de violéncia?
A delegada da DEAM destaca:

Na realidade nos ndo temos uma capacitagdo periddica. A maioria aqui fez
algum tipo de curso ou tem que ter um certo perfil para tratar. Aqui um vai
passando para o outro como devera ser o atendimento. Precisaria de um
aperfeicoamento dessa capacitacdo no trato com a mulher, precisaria em
todos os setores, ndo s6 na DEAM, em outros 6rgdos que sédo ligados a
rede. Mas isso incorre em outro problema: tu tiras um profissional da base
de atendimento, ou seja, tu ficas com dois problemas — tu tiras o profissional
da base para aperfeicoar, a base fica descoberta; quando ele volta, volta
melhor, mas vai ter que sair outros para se capacitar. E complicada a
situacao! (entrevista em 08/2013).

A pesquisadora do GEPEM explicitou:

N&o tem capacitacdo, ndo tem campanhas voltadas. As vezes, tem nogdes
gerais da Lei “Maria da Penha”, mas ndo tem nocbes de violéncia de
género, de acolhimento, de escuta, de humanizacdo do atendimento. I1Sso
faz que seja um atendimento precario. (entrevista em 08/2013).

83



Em contrapartida, o magistrado expés:

Sim, varios e varios cursos! A nossa equipe esta ndo s6 capacitada, além
da qualificacdo de ser um pedagogo, uma assistente social e uma
psicologa. Além dessa qualificacéo, elas ja fizeram varios e varios cursos
direcionados a violéncia doméstica. Ainda posso dizer: elas vestem a
camisa, adoram o que fazem, e de fazer esse trabalho. (entrevista em
08/2013).

De acordo com os relatos, verificou-se que mais uma vez a Lei ndo esta
sendo cumprida, a medida que o Estado ndo consegue assegurar capacitacdo
permanente dos profissionais que lidam com a atengéo as vitimas e aos agressores,
acarretando a elas desgastes emocionais e profissionais, comprometendo o
atendimento e todo trabalho. Logo, faz-se urgente a efetivacdo da diretriz VII, do

Artigo 8°, da Lei n.° 11.340, expressa da seguinte forma:

VIl - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de raga ou etnia.

Quanto a pergunta: Quem oferece essa qualificacdo? Qual a periodicidade
dessa qualificagédo?

O Juiz da 32 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
informou:

Tem vérios tipos de qualificacdo de vérios 6rgdos. Temos qualificacéo
patrocinada pelo Poder Judiciario. Tem outras que sdo por outros 6rgdos do
Estado vinculados a Secretaria de Direitos Humanos e que envolve também
a violéncia domestica. Também a Universidade, 6rgados ndo governamentais
etc. Elas sempre estdo atentas, sdo convidadas e fazem cursos. Além do
Poder Judiciario, o Ministério Publico, tem a Defensoria Publica (entrevista
em 08/2013).

Em relacdo a pergunta: A rede de protecdo social voltada ao atendimento
das vitimas consegue suprir as necessidades das demandas emergentes desse tipo
de violéncia? Possuem infraestrutura suficiente e adequada?

Para o magistrado:

N&o. Acho que tem muito a ser melhorado. Como eu estava lhe falando,
falta muita capacitacdo de pessoal da rede como um todo para entender,
para mudar comportamento de atendimento a essa pessoa que ja vem
fragilidade de uma violéncia. Seja na Delegacia que é 14 da ponta do
atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica que geralmente atende
no estado de flagrancia a prépria vitima, o vizinho, o parente. A primeira
instituicdo que a vitima ou parente chama é a policia. Entdo, é preciso
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humanizar o atendimento ou capacitar mais essas pessoas para lidar com
as questfes de violéncia doméstica; elas sdo bem delicadas. Entéo, essas
pessoas que dao o primeiro atendimento, devem ser melhor capacitadas e
estruturadas as delegacias,. Eu acredito que é isso que o Estado esta
fazendo, ja saiu inclusive edital de licitacdo convidando as pessoas que
guerem participar para ministrar palestra. Eu ndo estou me referindo sé aqui
em Belém,mas em Marab4, Altamira, Santarém, Castanhal em fim, nos
polos, as principais cidades, se estar capacitacdo , esta sendo a contendo
de suprir todas as necessidades, eu nédo tenho conhecimento; mas pelo
menos estd sendo feito alguma coisa. Mas nés ainda temos muito a
caminhar. Eu acho que estad havendo vontade, seja do governo estadual
seja do nosso Poder Judiciario, do Ministério Pablico, mas ainda temos um
longo caminho. (entrevista em 08/2013).

Percebe-se que a rede de protecdo a mulher vitima de violéncia é pouca

articulada, é fragilizada; pois, algumas vezes, as mulheres que chegam a delegacia

nao estdo procurando apenas profissionais sem qualidade para relatar fatos,

algumas querem ser ouvidas de fato e precisam que esses profissionais as

estimulem e importem-se com a situacdo denunciada, ou seja, como prevé o Art. 28,

da Lei “Maria da Penha”, conforme expresso a seguir: “Art. 28. E garantida a toda

mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servicos de

Defensoria PUblica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede

policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado”.

Em relacdo a pergunta: Quais os principais tipos de violéncia sofrida pelas

vitimas?

Segundo a delegada:

E a lesdo corporal, ameaca, perturbacéo da tranquilidade. Nos temos dois
crimes que sdo 0s mais comuns, mais presentes, que sao: lesdo corporal
leve, e de ameaca. Tém outros dois delitos que s&8o chamados de
contravencdes que é a perturbagdo da tranquilidade e as vias de fato, que
sdo as agressdes que ndo tenham marcas, que ndo deixam lesdes: um
empurrdo, um puxao de cabelo. Essas quatro sdo os carros chefes da
Delegacia. (entrevista em 08/2013).

Para a pesquisadora do GEPEM:

Violéncia fisica, a que gera maior nimero de ocorréncias. Mas eu acho que
deveriam dar mais atencdo a outras formas de violéncias: violéncia
psicologica, a moral. Isso gera poucos dados, porque a mulher vai “na”
delegacia e nao é feito a ocorréncia porque “ta” s6. Por causa disso, vocé ja
quer fazer alguma coisa. As vezes o profissional ndo consegue nomear,
identificar a violéncia que ndo seja a fisica, e € uma violéncia muito mais
presente, inclusive a sexual. (entrevista em 08/2013).

E para o juiz da 32 Vara de Violéncia Domeéstica e Familiar:

Aqui na 32 Vara, as principais sdo: lesdo corporal e ameaga, a violéncia
sexual, o indice é bem pequeno. Eu ndo tenho nimeros exato nesse
momento, mas com certeza absoluta é bem menor do que ameaca e leséo
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corporal. Homicidios, também existe. Eu tenho dois jdris marcados, deve ter
mais uns quatro ou cinco aqui nessa Vara. A ameaca e lesdo corporal, sdo
a grande maioria. Dessas ameacas, muitas posso assegurar que nao
chegam a condenacgédo, porque sdo ameacas proferidas no calor de uma
discussdo. As lesBes corporais, pelo que eu tenho percebido, a grande
maioria “sd0” de lesdes (entrevista em 08/2013).

E a pergunta: Belém dispbe apenas de uma DEAM, ela é suficiente para
atender a demanda emergente?
A delegada da DEAM ilustra:

Na realidade, a DEAM nédo atende s6 Belém, ela atende o Estado inteiro.
Ela atende mais a area metropolitana por conta da aproximacgao, por isso 0
maior nUmero nosso é a area metropolitana. Mas se vocé for observar
atendemos: Ananindeua, Marituba, Benevides, Icoaraci, Santa Barbara,
Capanema, Braganca. Atendemos Barcarena toda semana. Vai uma equipe
para la para atender. Entdo, por ser divisao, ela atende o Estado inteiro. Ela
nao tem estrutura para atender nem a capital, imagina o Estado inteiro!
Porque na realidade, cada delegacia deveria também atender violéncia
doméstica e como é algo complexo, mais demorado para o atendimento,
algumas delegacias recuam o seu trabalho e jogam para ca. E ndo temos
como absorver; ai nosso inchago, demorada, nds temos dificuldade para da
atendimento para as mulheres que precisariam de mais aten¢éo que outras,
€ a complexidade do Estado que precisa de mais recursos. (entrevista em
08/2013).

A pesquisadora do GEPEM apresenta a seguinte opiniao:

Acho que ndo. A DEAM é uma das delegacias que tem o maior nimero de
ocorréncias no Estado hoje. Uma mulher, para fazer um termo de
ocorréncia leva quase dois meses, isso € um absurdo! Uma mulher hoje “ta”
apanhando e vocé diz para ela “volta em setembro que fago o inquérito para
vocé!”. Isso € uma coisa absurda! Ela ndo vai voltar. Até 1a ela ja tem outras
formas de resolver essa situagdo. (entrevista em 08/2013).

Quanto a pergunta: Quais as principais consequéncias para as vitimas e

para o poder publico?

Exp6s a delegada da DEAM o seguinte argumento:

Eu acho que a principal € muito interno da mulher. Porque o tapa ou soco
gue deixa o rosto inchado, ele pode ser punido através da lei quando a
gente aplica um quadro e encaminha para a justica para julgamento. Isso ai
ja& ajuda muito. Mas nunca mais esse soco vai ser tirado da vida dessa
senhora, dessa pessoa. Entdo, na verdade, o psicoldgico dela que vai
jogando a apreciacao que ela tem de si mesmo para baixo, é a principal
consequéncia; é o respeito que ela tem que ter por ela mesmo. Esse
respeito, a medida que ela tem a relacdo violenta, por conta de continuar
mantendo o casamento, os filhos, a relagcdo econdmica, faz com que ela va
se destruindo, va se desprezando na medida que ela abre méo por conta
disso. Entdo, a maior consequéncia para mim é a questédo do respeito que a
mulher tem de si mesmo, essa € a principal. O segundo para o Estado, mas
ndo temos um historico, um maior nimero de ocorréncia de lesdo corporal.
Mas normalmente as mulheres ndo procuram o hospital. Entdo, néo
podemos dizer que é na saude, “né”, que poderia vir a ser as mais graves,
se as agressdes fossem chamadas de agressfes graves. Mas eu acho que
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para o Estado a necessidade de despender recursos maiores. O Estado
ainda ndo entendeu o quanto é importante combater isso. Entdo, na medida
gue ele tiver esse entendimento que € locar recursos suficientes tanto para
prevencdo como ao combate a violéncia, ai a gente vai diminuir esse crime.
(entrevista em 08/2013).

A pesquisadora do GEPEM expressou:

A violéncia representa um esforco financeiro e de politicas muito forte para
0 poder publico, porque se vocé ndo consegue prevenir o problema, essa
vitima vai parar no sistema de salde, no sistema de seguranca publica, ou
seja, vocé vai precisar construir mais delegacias, mais leitos, mais
profissionais, mais médicos, ou seja, prevenir a violéncia. Muitas das vezes
ela ndo estar na prioridade, porque vocé quer trabalhar s6 as
consequéncias, mas poderia evitar que vocé tivesse desperdicio muito
grande de recursos publicos. (entrevista em 08/2013).

Diante dos relatos, observou-se que os efeitos causados pela agresséo seja
fisica ou psicolégica podem ser devastadores e devem ser analisados em uma
esfera macro, uma vez que nao s6 as mulheres agredidas sofrem, mas também toda
a familia, inclusive as criancas que presenciam a violéncia.

E a pergunta: Quais 0s principais entraves para a resolubilidade/agilidade

dos processos oriundos desse tipo de violéncia?

A delegada formulou a seguinte resposta:

Mais pessoal, mais recursos, tanto de pessoal como de Vviatura,
equipamento; uma Divisdo maior que tivesse varias delegacias dentro para
gue a gente pudesse atender tudo que a gente ja atende hoje; para que a
gente pudesse d4 um atendimento de exceléncia; que a gente pudesse
imediatamente, quando a mulher chegasse aqui, tomar providéncias
imediatas em todos os sentidos. Infelizmente ndo podemos, porque é pouco
pessoal e o nUmero de ocorréncias é muito alto. (entrevista em 08/2013).

Enquanto a pesquisadora do GEPEM expds:

Eu acho que sédo vérios fatores. Depende muito de cada lugar. Nas Varas
h& uma demora muito grande para que esses casos sejam atendidos. Por
varios fatores, muitas vezes, ha uma demora no inquérito, efetivamente da
conclusao do inquérito e ai, quando o inquérito é concluido e mandado para
a Vara, a Vara ja muitas vezes nao conegue saber onde anda o agressor,
onde anda a vitima; ele muda de lugar, ela muda de lugar. Demora tanto
gue ela arranja um jeito dela sair de casa. Vocé néo arruma testemunhas e
ai, o que acontece muitas vezes, € a prescri¢cdo. Os procedimentos policiais
ndo sao céleres. Eu acho que o ideal seria que tivéssemos um centro que
efetivamente funcionasse de forma integrada, que as mais manifestacdes
fossem rapidas e que a vitima pudesse ser ouvida. Logo, a conclusdo do
procedimento policial ndo é o que ocorre. Na verdade, um dos problemas da
Lei “Maria da Penha” — e muitas pessoas quando defendiam a Lei “Maria da
Penha”, aboliram a 9099 que € a de juizados especiais criminais, mas uma
coisa positiva da 9099 e que ela permitia a celeridade — a Lei “Maria da
Penha” trouxe um rito muito mais demorado, muito mais moroso. O rito
processual da Lei “Maria da Penha” é muito moroso como é o caso
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emergencial e o rito é demorado, as partes acabam abandonando o
processo ao longo do tempo. (entrevista em 08/2013).

Ja o magistrado revela:

Particularmente aqui eu ndo vejo muitos entraves, a delegacia em regra
esta mandando no prazo legal. Aqui o Judiciario, eu posso assegurar que
99% estd sendo despachado dentro do prazo estipulado de 48 h.(as
medidas protetivas, sobretudo, que ¢ estipulado pela Lei 11.340/06). E claro
gue, quando chega na hora de fazer a instrucdo processual, geralmente a
gente ndo cumpre aqueles prazos que estdo previstos na Lei processual
penal como um todo, existem nesse juizado cerca de 3.000 processos, nao
da Lei Maria da Penha. Mas isto se da pelo volume de processos. De
gualguer maneira os processos estao correndo normalmente. Aqui ndo ha
prescricdo. Os tipos de pena, de ameaca, por exemplo, que é de 1 a 6
meses de detencao, é dificil prescrever aqui, porque a gente tem o cuidado
de dar preferéncia para a tramitacdo desses processos. De qualquer
maneira, se a gente for dizer um entrave, isto ocorre ao se designar
audiéncia,onde geralmente faz 4, 5, as vezes até 6 por dia. E se a gente
considerar o namero de processos, mesmo onde se queria designar
audiéncia para no prazo de 30 dias, pelo menos ndo é possivel, pois 0s
oficiais de justica ndo teriam tempo para cumprir os mandados, por causa
do nimero reduzido de servidores para a quantidade elevada de mandados
gue eles tém. Ai o que teriamos que buscar solu¢des para o cumprimento
com rapidez aos mandados pelos oficiais de justica, dentre elas seria ter
oficiais de justica exclusivo para atender a demanda das varas de violéncia
domestica contra a mulher. (entrevista em 08/2013).

As falas apontam que as dificuldades ndo sado de ordem juridica, mas sim
estrutural. A parte mais importante da Lei “Maria da Penha” ndo se refere aos
aspectos penais ou processuais penais dos crimes contra as mulheres; dizem
respeito as medidas preventivas e protetivas por ela instituidas, dentre as quais
destaco: as campanhas educacionais de prevencdo a violéncia, bem como a
inclusdo da ofendida em programas de protecédo. Cabendo destacar que, pela Lei,
tal protecdo pode chegar ao envio da ofendida e seus dependentes a abrigos, ainda

hoje praticamente precérios.

Em relagdo a pergunta: As vitimas ficam satisfeitas com o
andamento/resultado do processo?
N&o houve respostas, pois ndo ha levantamento sobre essa questao.

E & pergunta: Qual a porcentagem de processos resolvidos?
A delegada objetivamente informou:

N&o tenho. Vocé teria que recorrer ao Judiciario. (entrevista em 08/2013).

Enquanto que o juiz relatou:

De cabeca eu nao sei, mas eu posso te adiantar que é uma média digamos
de 70 alO0 sentencas “mensal’. Nés temos trés mil processos em
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andamento aqui; incluindo as mensalmente medidas protetivas e as acdes
penais. S&o distribuidos cerca de 100/120 processos. Temos nos
empenhados para diminuir esse volume. O ideal era que houvesse o
namero de sentencas superior ao nimero de processos distribuidos para
gue eu tenha sempre um positivo.Para ndo existir uma demanda reprimida.
Mas eu tenho feito aqui, eu tenho mantido essa média, quando aumenta
muito pouquinho. Mas eu tenho buscado solucdes para a gente tentar
fechar essa conta positiva, como por exemplo, sugerir ao setor responsavel
pelo sistema de acompanhamento de processo (LIBRA) de inclusdo de
mecanismos para acelerar a expedicdo de mandados em bloco. Assim
como facilitar a inclusdo de modelos de outros instrumentos processuais.
(entrevista em 08/2013).

Como se verificou, a resposta a essa abordagem foi muito vaga, nao
possibilitou termos dados precisos para analisa-la.
Quanto a pergunta: Por que ha vitimas que sofrem caladas, ndo denunciam?

A resposta da delegada apresentou o seguinte entendimento:

Eu acho que além da dependéncia econémica, existe uma dependéncia
afetiva. Ela ndo quer perder aquele homem que ela gosta; ai se sujeita, ndo
sabe muito bem o que quer da vida. Ha muita coisa e ha muita mulher
burra. Nao, ela sabe que ela quer aquele cidaddo mesmo apanhando.
Infelizmente ela toma essa decisdo, porque ela foi criada ainda naquele
padrdo de familia, de filho, onde ele € o mantenedor da casa. Ela foi criada,
ele também foi criado, e ela se sujeita muitas das vezes as questdes desse
padrdo e a propria questao da afetividade. Ela ndo que perder seu homem,
seu companheiro. Ai, ela sempre acha que ele vai mudar e vem na
delegacia na maior parte das vezes querendo dé o susto pra que ele mude.
(entrevista em 08/2013).

A assistente social da DEAM ilustrou 0s seguintes aspectos:

Por véarios motivos: dependéncia econbémica, dependéncia emocional,
preconceito que elas tém de enfrentar que estdo sofrendo violéncia — até da
préopria familia elas escondem — autoestima baixa, porque pensa que nao
vai conseguir outro relacionamento, sé aquele que elas tém. Iniameros
motivos assim, até imaginario. Por exemplo, atendi uma aqui que nao queria
fazer o BO, porque ele tinha uma filha para criar e ndo era dela, uma
crianca. Eu disse: “moca a crianca tem que ficar com a méae, tem a familia
dela para da contal”. Estava sendo vitima de ameaca de morte, €
complicado! Os impedimentos sao varios, vixi! (entrevista em 08/2013).

Como bem relatado, sdo varios os motivos, sendo confirmado pelas
pesquisas acerca dessa questdo e a principal razdo é a dependéncia econdmica.
Por isso, € imprescindivel assegurar a essas mulheres vitimas de violéncia uma rede
de protecdo que realmente atenda as necessidades delas, a fim de que se sintam
seguras e confiantes para denunciar e colocar um ponto final na situacdo de

violéncia.
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E a pergunta: As vitimas tém credibilidade no poder publico para a solucéo
dos seus problemas?

A explicitagéo da delegada foi que:

Algumas sim, outras ndo. As vezes, a gente consegue atendé-las a
contento, outras vezes ndo consegue, porque o ser humano é muito
complexo, né ?! Tem momentos que os funcionarios podem fazer um
atendimento maravilhoso; outros pelo excesso de carga de trabalho, néo.
Tu tens que atender mil pessoas a0 mesmo tempo, tu ndo podes da
atendimento realmente diferenciado a contento, o que seria o objetivo da
delegacia da mulher. Mas na medida do possivel nés fazemos. (entrevista
em 08/2013).

A resposta dada pela pesquisadora do GEPEM retrata:

N&o é facil movimentar um processo. Como advogada eu posso dizer que o
processo é algo longo, que uma pessoa que tenha paciéncia de movimentar
0 sistema; que vai inUmeras vezes, ndo tem dinheiro para pagar um
advogado, para poder ter num transporte, para ficar indo varias e varias
vezes na delegacia; varias e varias vezes na vara. Pessoas que tenham
possibilidade de resolver a situagdo de outra maneira, por exemplo, ela ja
conseguiu sair de casa; ja arrumou uma casa para ela poder ficar e, ai, ter
liberdade para poder movimentar o processo. N&o é o que acontece. Vérias
mulheres s&o pobres. Quando elas véo a delegacia uma vez, elas n&o tém
dinheiro, ndo tem tempo para ficar esperando uma resolucao judicial. Acaba
saindo da cidade, da casa. Entdo, volta com o marido como uma forma de
solucionar logo o seu problema. (entrevista em 08/2013).

Por outro lado, o ilustre magistrado relata:

Eu ndo tenho esses dados, porque nunca fiz uma enquete, uma pesquisa
em relagdo as vitimas. Mas eu posso te assegurar aqui que as vitimas sao
bem atendidas. Eu cobro muito do meu pessoal, da assessoria; cobro da
minha equipe multidisciplinar.(entrevista em 08/2013).

Verifica-se que essa questdo € muita relativa e vai depender da forma como
a vitima foi atendida e, principalmente, se o problema foi encaminhado e/ou
resolvido de maneira agil e eficiente; lembrando que muitas das vezes um
atendimento de exceléncia depende de toda uma infraestrutura, de suporte, o que &
garantido na Lei, mas na realidade fica muito a desejar.

E & pergunta: Por que muitas vitimas desistem da denuncia?

No entendimento da delegada da DEAM:

Por elas acharem que, pelo fato de terem denunciado, vai mudar o
companheiro. Ai, elas fazem a dentncia. As vezes ha uma tranquilidade
dentro da casa, em virtude do homem saber que pode vir a ser punido.
Entéo, dentro da casa, muda o comportamento e elas acabam achando que
essa mudanca é suficiente e que isso vai fazer mudar a vida delas, que o
companheiro vai respeita-las, que véo ter uma vida mais tranquila e ndo
continuam os procedimentos. Depois de alguns meses existe aquele ciclo
da violéncia e ele é verdadeiro, ha o apice, o pedido de desculpa, perdao, a
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lua de mel, nessa lua de mel ela desaparece completamente da Delegacia.
(entrevista em 08/2013).

A pesquisadora do GEPEM afirmou:

Eu acho que existem varios fatores. As pessoas estudam sobre isso. Eu
acho que varios fatores levam a isso. O primeiro: muitas das vezes a mulher
ndo denuncia, porque ela ndo confia no sistema de justica, nas politicas
publicas. “Eu vou la& denunciar, vai ser a mesma coisa, ndo vai da em
nada!”. As vezes ela ndo denuncia, porque ela depende financeiramente
desse homem, porque ela também tem ideal de familia, ideal que ela
precisa preservar a casa; ela “ta” preocupada com os filhos. Uma série de
coisas que faz com que ela acredite que ela precisa. Mas eu acho que ha
muito preconceito em relacdo a essa mulher, ela é fragil, ela é burra, ela é
dependente, e as vezes a mulher fica s6 procurando sair da sua situacao,
dos seus filhos; e as vezes é uma mulher, ela pode tomar decisées muito
mais racionais. (entrevista em 08/2013).

A assistente social da DEAM opinou o seguinte:

E uma questéo subjetiva. Envolve familia; € uma questéo social, financeira,
envolve varios aspectos. (entrevista em 08/2012).

E o magistrado argumentou:

Eu tenho alguns indicios. Pelo que eu ja falei antes, as vezes a briga, como
diz, a briga, a confusdo (a ameaga, ou mesmo a lesdo corporal). As vezes é
isolada na vida das pessoas e, evidentemente, como todo o casal, se
reconciliam. As vezes, por que passou 0 tempo, a vitima ndo se sente mais
ameacada. Mas eu acredito que acontece mais quando eles se reconciliam
mesmo. Isso é fato. Agora, outros indicios, quando a pessoa diz que nao
guer mais, na verdade eles ndo estdo falando a verdade, pode ser que seja
pressao do proprio do réu, dos familiares etc... (entrevista em 08/2013).

Constataram-se, a partir das entrevistas realizadas, varias razbes de
algumas mulheres permanecerem em uma relacdo conjugal violenta. Estéo
intrinsecamente ligadas a questdes referentes, principalmente, a dependéncia
financeira, a esperanca de que o companheiro mude o comportamento, ao medo
provocado por ameacas de morte ou, ainda, em funcdo dos filhos, frutos do
relacionamento e quando se reconciliam. Cabe ressaltar que o fator dependéncia
financeira, em grande parte dos casos, foi alegado para justificar a permanéncia
nesse tipo de relacionamento. Por diversas vezes, esteve intimamente relacionada a

presenca de filhos, associada a impossibilidade de crid-los sem o auxilio do

companheiro, conclusdo presente em varias pesquisas sobre o assunto.

A pergunta: O que é necessario para se erradicar a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher em Belém?
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Na visdo da delegada da DEAM:

Trabalhar o homem é uma porta. Ndo s6 o homem, a mulher também. O
homem porque a gente trabalha muito a questdo. Vai la, denuncia,
denuncia. Quem trabalha a cabeca da mulher para que ela aprenda a se
respeitar, a ser valorizar, teria que ter essa vertente né?! Tem alguma coisa
na rede estatal que ajuda: o Centro “Maria do Para”, mas n6s ndo temos
tratamento psicologico constante da mulher, assim como ndo temos
tratamento psicolégico constante do homem. Entdo, tratar o homem
principalmente na questéo de tirar dele aquele rango cultural do machismo,
e tratar a questao educacional da base, porque tu s6 vai ter uma mudanca
efetiva quando essa sociedade que ta ai “vim” com outra concepgado de
vida. Ai, se tu vais ter, o Estado tem que se mobilizar na educacédo, na
familia, na escola e grupo, ONGs, sociedade civil. Quando todos se
juntarem para promover isso e o Estado oferecer condicbes para mudar
esse homem. (entrevista em 08/2013).

De acordo com a pesquisadora do GEPEM:

Isso envolve varias situagbes, varios fatores, acbes dos mais diversos
sentidos, acdes de prevencdo. O que a prépria Lei fala: agBes voltadas a
compreensao da violéncia; das formas de trancar a violéncia. Isso nédo é
trabalhado; as pessoas ainda acreditam que o processo é a Unica forma,
mas 0 processo nao resolve o problema. A gente tem visto 0os processos;
muitas das vezes o homem é preso, sai de |a e volta para a mulher, volta
mais agressivo. A mulher acaba voltando também e com o nivel de aceite
daquela relacdo muito baixo, mais problema. Entdo vocé precisa investir
efetivamente na prevencdo, na conscientizacdo das pessoas sobre como
lidar com seus conflitos, como administrar seus conflitos, como entender as
relagbes de género. Entdo, mudar esses papéis, isso envolve desde a
escola, a familia, a igreja. Eu acho que muitas vezes o poder publico se vé
isolado, porque a maior parte dos espacos continua investindo no modelo
de familia que nao existe mais. (entrevista em 08/2013).

Para a assistente social da DEAM:

Muita informacédo. Erradicar mesmo é dificil, porque vocé vai
pela questdo do ser humano. O ser humano € muito dificil!
Desde o histérico como esse homem agressor foi criado, como
ele viu essa violéncia, foi educado, que meio ambiente ele
conviveu. Nao dé para vocé chegar e erradicar aquela violéncia
dentro daquele homem; faz parte da personalidade dele. Entéo,
alguns estdo num momento de fragilidade da vida deles, por
varios fatores: desemprego, estresse, bebida... Esses homens
da para a gente trabalhar; muitos deles conversam comigo,
eles se propdem a mudar, vao buscar ajuda. Esse homem da.

Mas tém homens que sdo maus, ruins e péssimos. Ai, ndo tem
como vocé mudar um ser humano, ele vai ter que... ndo sei dizer, € muito
complicado. (entrevista em 08/2013).

Ha de se concordar com a opinido dos entrevistados. A principio, é
fundamental consolidar efetivamente acdes educativas e preventivas, a fim de se
construir uma sociedade livre dos preconceitos e dos estereétipos que conduzem a

uma relacdo de desigualdade entre os sexos.
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E & Pergunta: Por que as estatisticas divulgadas sobre a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher em Belém s&o divergentes de 6rgdos para 6rgaos?

A resposta da pesquisadora do GEPEM expressou:

A Lei “Maria da Penha” diz que tem que ter um banco de dados. Deveria ser
feito um banco de dados sobre violéncia contra a mulher e isso ndo é feito.
Cada um tem uma estatistica diferente, muito a partir de sua realidade.
Hoje, uma mulher que vai ao posto de salide ndo é a mesma que vai “na”
delegacia, e a que vai “na” delegacia ndo é aquela que vai instaurar um
processo; isso faz com que os dados sejam muito diferentes e ninguém se
preocupa em aglutinar esses dados. (entrevista em 08/2013).

Enquanto que o juiz entrevistado destacou:

Ndo tenho a minima ideia. Primeiro, porque ndo tenho esses dados;
segundo, ndo sei a metodologia. O ideal era que tivesse uma metodologia
gue valesse para todos. A gente pesquisa isso, sem saber se essa
metodologia é adequada, porque a generaliza¢do das pesquisas € o grande
problema. (entrevista em 08/2013).

Talvez essas divergéncias ocorram por ndo se ter ainda instalado, de forma
nacional e unificada, um sistema confidvel de dados estatisticos para medir o
namero de assassinatos de mulheres causados por violéncia doméstica, como esta

previsto na legislacédo, sendo uma das diretrizes do Art. 8°:

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das
medidas adotadas;

A pergunta: Em sua opinido quais sdo os impactos dessa lei?

Segundo a compreenséao da delegada da DEAM:

A lei é extremamente positiva. A sociedade precisa de algo assim imposto e
importante, os niveis para se cumprir a lei que ndo é dado. Entdo, o impacto
€ positivo para a sociedade na medida que “td” o maior nimero de
denuncias e os homens estdo sendo punidos. Eu vejo caso até de ameacas
em gue o homem vai para a cadeia com uma pena méaxima de seis meses.
Entéo, de alguma forma sim; mas ao mesmo tempo, se de outro lado n&o
h& contrapartida, a lei ndo vai surtir efeito. Sé vai surtir efeito se tratar o
homem, se trabalhar a questdo educacional, se o Estado fizer campanhas
através da midia. A lei é paliativa ainda. (entrevista em 08/2013).

A pesquisadora do GEPEM inferiu que:

Ela tem varios impactos para a questdo da violéncia contra a mulher. Eu
acho que ela trouxe uma visibilidade maior da questdo, mas muito
importante. Muitas mulheres se viram empoderadas diante dessa situacgao,
mas acho que ela trouxe falsas promessas, ela trouxe um procedimento que
nao foi a forma mais simples de lidar com a questao da violéncia contra a
mulher. Mas que na verdade tem um texto interessante de um autor que ele
diz o seguinte: “a violéncia contra a mulher exige varias portas, e a Lei
‘Maria da Penha’ s6 traz uma’. Isso € ruim, porque com a situagdo de
violéncia a mulher ndo pode escolher o que ela quer, ela quer voltar ou néo;
ela quer um processo moroso; ela quer um processo célere; ela quer uma
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instauracdo de processo. Ela quer uma medida de a¢éo e hoje em dia ela
s6 tem um caminho, um caminho longo, moroso e dificil para ela. (entrevista
em /08/2013).

O juiz explicou que:

A Lei “Maria da Penha” é uma lei que veio atender um anseio ha muito
tempo alimentado para o Brasil. Atendeu as necessidades que ja estava
no mundo todo, na qual o Brasil era assinante num acordo internacional. Ela
€ uma lei moderna, e por ser uma lei moderna, ela quebrou com varios
procedimentos que eram procedimentos “comuns processual’. Ela veio agil
para dar uma resposta bem mais eficiente a vitima mulher.E por isso
mesmo ela néo foi entendida por muitos, porque a pessoa, para entender a
Lei “Maria da Penha”’, tem que ter uma nova interpretacdo, acompanhando
a situacdo, a finalidade para que ela veio que é exatamente para tentar
diminuir ou reduzir essa desigualdade que existe entre a mulher e o homem.
N&o desigualdade fisica, como muita gente pensa — e ai € uma ma
interpretacdo — mas uma desigualdade cultural, uma desigualdade que nés
todos sabemos eminentemente patriarcal. Ou seja, tudo girava em torno do
homem, e essas conquistas que se vem tendo para ter essa igualdade
cultural (...). Entdo, essas conquistas na verdade, na minha opinido, a Lei
“Maria da Penha” vem ser, porque aqui essa violéncia ocorre em virtude do
patriarcalismo. (entrevista em 08/2013).

Observa-se que, a partir dos trechos das entrevistas, h4 uma convergéncia
guanto aos aspectos positivos e inovadores da lei, embora tenham apontado
também os seus limites. Os operadores percebem o dispositivo legal (Lei n.°
11.340/2006) como recurso importante no enfrentamento a violéncia contra a mulher
e apontam a ineficiéncia na aplicacdo das medidas protetivas, a falta de recursos
materiais e de pessoas, a fragmentacdo da rede, enfatizando sempre a necessidade
de uma rede de protecdo efetivamente atuante, alinhada as outras acles efetivas
para que as mulheres vitimizadas tenham acesso realmente a uma politica publica

efetivamente voltada a garantir seus direitos de protecéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo, produto da insercdo no mestrado em Servico Social da
Universidade Federal do Para - UFPA durante o periodo de 2011 a 2013, teve como
objetivo geral: analisar e avaliar a aplicabilidade da Lei “Maria da Penha” no combate
a violéncia domeéstica e familiar no municipio de Belém/PA e como objetivos
especificos: aprofundar o conhecimento sobre a temética da mulher e das relacdes
de género; compreender a violéncia doméstica e familiar em Belém; identificar os
principais avancos para o cumprimento da Lei n.° 11.340/06 e identificar como
pesquisadores locais e operadores de direito da DEAM Belém avaliam a Lei “Maria
da Penha”.

Considera-se que esses objetivos foram alcancados, uma vez que, apesar
dos limites, os contetudos exibidos nos trés capitulos possibilitaram as seguintes

consideragdes gerais.

No primeiro capitulo fica perceptivel que a discussao teorica sobre a mulher,
género e feminismo no Brasil tem avancado no sentido de aprofundar conceitos e
categorias de analise fundamentais para o melhor entendimento da relacao desigual
entre homens e mulheres. Destaque € dado para género e patriarcado. Ainda neste

capitulo se aprofundou a histéria do feminismo no Brasil.

No segundo capitulo se estabelece enquanto constatacdo que as legislacbes
sobre violéncia doméstica familiar contra a mulher no Brasil foram inspiradas nas
convencles e tratados internacionais. Destaque foi dado a Lei n.° 11.340/2006,
conhecida como Lei “Maria da Penha”, considerado o instrumento juridico inovador
na historia de enfrentamento a violéncia contra a mulher, pois, além de criminalizar o

agressor, estabelece a¢des preventivas no combate a referida violacéo.

No terceiro capitulo se conclui que as estatisticas produzidas sobre violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Para tém se expandido, apesar da aplicacao
da Lei n.° 11.340/2006. Os indicadores das vitimas de femicidio e homicidos
apontam as mulheres na faixa de 19 a 30 anos, permitindo trabalhar com a hipétese
de que o feminismo, como um instrumento de fortalecimento das mulheres, parece

ainda nao ter sido apreendido pela geracdo mais jovem.

Se as manifestagdes do patriarcado continuam presentes na vida de jovens

mulheres, os estudos sobre a mulher e relagcbes de género precisam continuar
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investindo na pesquisa e na contribuicdo das intervengfes que visam ao seu
enfrentamento, contribuicbes essas que, nas falas dos entrevistados, podem ser

resumidas nos seguintes termos:

A violéncia doméstica contra a mulher em Belém/PA se expande a cada dia,
tem se mantido na cultura violenta da sociedade, onde os mais fortes submetem os
mais fracos, tornando o ambiente familiar, que deveria ser o lugar de protecéo, em

um lugar perigoso para as mulheres.

Considera-se importante pontuar que os seis anos de aplicabilidade da Lei
“Maria da Penha” em Belém ainda ndo surtiu resultados efetivamente satisfatorios,
em decorréncia da falta de equipamentos publicos destinados ao atendimento desse
tipo de violéncia, pois existem apenas 01 (uma) Delegacia da Mulher e 03 (trés)
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na capital do Estado e a
caréncia de recursos financeiros, materiais e pessoais, configurando um quadro

ainda deficitario para a implementacéo integral da Lei.

Dessa maneira, embora a Lei tenha proporcionado a possibilidade de
protecdo e justica, essa situacdo ainda nao se concretizou de fato em Belém do
Para. Porém, ndo se pode desconsiderar a importancia desse instrumento legal e as
profundas mudancas propostas por ele, com o objetivo de universalizar o acesso a
justica a contingentes da populacdo historicamente excluidos de direitos e,
principalmente, o mérito do reconhecimento da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, em suas diferentes modalidades, como problema publico e social, passivel

de interferéncia das forcas do Estado.

Logo, existe uma legislagdo nacional capaz de reduzir a violéncia contra as
mulheres, se aplicada de modo consistente e efetivo, com o fortalecimento e
ampliacdo da rede de protecdo a mulher vitima de violéncia, pois € um problema
complexo e envolve medidas judiciais, administrativas, legislativas, econémicas,
sociais e culturais, sem as quais fica impossivel dar um tratamento global a esse

sério problema.

Para mudar esse quadro desfavoravel na capital paraense, torna-se
necessario a adoc¢ao de algumas ac¢des que visam a contribuir para o enfrentamento

ao fenbmeno, elaboradas a partir das necessidades identificadas.
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A principio, é imprescindivel que o Estado assuma efetivamente o dever de
tratar a questdo de forma prioritaria, isso implica assumir um compromisso politico
claro, como também uma acédo sistematica, sustentada e apoiada por mecanismos

institucionais permanentes e especializados.

O Estado deve ainda atribuir recursos e financiamento suficientes as
politicas publicas que procuram combater e reduzir a violéncia contra as mulheres,
pois se nao tratar essa violéncia, 0s custos sociais, politicos e econbmicos serdo
enormes, 0 que obrigara a fazer investimentos proporcionais na seguranca das
mulheres. Esse esforco exige disponibilizagdo de mais recursos financeiros e

humanos, principalmente para acdes estratégicas de prevencao.

Essas aclOes preventivas sdo necessarias desde a educacdo basica, para
que haja a preocupacdo com a igualdade entre os géneros. E, paralelamente, é
preciso que todos/as os/as atores/as envolvidos/as direta ou indiretamente com as
violagBes aos direitos das mulheres tenham capacitacdo especifica para lidar com
essa gquestdo. Compreendendo o fendbmeno dessa forma, abre-se a perspectiva de
gue possa ser efetivado um processo educacional que interfira na construcédo e no
desenvolvimento de papéis sociais novos, nos quais a dignidade e o respeito matuo

sejam as diretrizes principais.

Dentro das politicas publicas, urge a necessidade de uma reestruturacao na
DEAM/Belém, desde a qualificacdo profissional a implantacdo de uma equipe que
realize um trabalho interdisciplinar, como também se faz necessaria uma estrutura
fisica com instalagbes adequadas, para acolhimento integral e humanizado a

mulher.

O combate a violéncia doméstica contra a mulher exige a articulacdo dos
mais diversos setores como: policia, magistratura, Ministério Publico, Defensoria
Publica, hospitais, postos e profissionais de salde, da educac¢éo e do Servigco Social.
E urgente a capacitacdo desses em relagdes de género com enfoque central na
violéncia doméstica, ou seja, o fortalecimento e ampliacdo da rede de protecédo a

mulher vitima de violéncia.

No sentido de vislumbrar uma mudanca de comportamento no atendimento,

torna-se imprescindivel um contato mais humanizado entre profissionais e usuarias,
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promovendo junto as vitimas uma reflexdo dos determinantes da violéncia, bem

como a busca conjunta de estratégias para sua superacao.

Outra estratégia importante é promover uma maior sensibilizacdo da
populacao para o problema da violéncia de género através de acbes de informacéo
e divulgacéo sobre os seus direitos e deveres para um exercicio maior da cidadania
para que se exija 0 cumprimento da lei, pois a impunidade que gira em torno da
violéncia contra a mulher tem sido um dos fatores contribuintes para o seu
agravamento. Pressionar os meios de comunicacdo para que seja denunciada a

impunidade € uma poderosa arma que se pode utilizar.

Pode-se contribuir ainda para a diminuicdo da violéncia contra a mulher
através de algumas acdes como: reconhecimento da dimensdo criminoldgica da
violéncia contra a mulher e compreensdo dos seus varios determinantes
(econdmico, psicoldgico, cultural e social); ndo naturalizacdo da violéncia de género;
garantia de informacdes a mulher sobre seus direitos; garantia de atendimento
especifico, social, psicolégico e/ou juridico e estimulo a organizacdo das mulheres

na luta pelos direitos das mesmas.

Todas as contribuicbes elencadas sdo de fundamental importancia para os
profissionais que atuam diretamente com as expressoes das desigualdades entre
homens e mulheres, como as/os assistentes sociais. Neste sentido, na condicao de
assistente social, esta autora destaca a relevancia de haver participado de um curso
de mestrado que possibilitou conhecer o fazer e o olhar do/a assistente social e de
outros/as profissionais de areas afins que atuam e acreditam na possibilidade da
superacao da desigualdade entre homens e mulheres.
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para a Dissertacdo da mestranda TERESA CRISTINA MELO DOS SANTOS, cujo tema: Lei
Maria da Penha: Avaliagdo dos Seis Anos de Implantacdo em Belém-PA.

O CEDENTE/ENTREVISTADO declara autorizada a utilizagdo de todo material
da forma que melhor aprouver para toda e qualquer divulgacéo da pesquisa, sem limitagédo
de tempo ou numero de utilizagBes de tal material sendo certo que o material criado destina-
se a producdo de obra intelectual organizada e de titularidade exclusiva do Programa De
P6s-Graduagdo Em Servigo Social.

O CESSIONARIO se compromete a zelar pela qualidade editorial da publicag&o,
garantindo que a entrevista cedida pelo CEDENTE/ENTREVISTADO permanecgam fiéis aos
originais.

Para maior clareza, firma-se este termo de duas testemunhas abaixo identificadas.

Belém,....... (o [ de 2013.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

ROTEIRO DE ENTREVISTA.

A partir da vigéncia da Lei 11.340/06, em Belém, pode—se dizer que houve
reducédo da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher?

Por que o Estado do Pard ocupa, segundo pesquisa divulgada no jornal o
liberal, o 2° lugar no ranking nacional de casos de violéncia contra a mulher?

Em sua opinido o que o poder publico deveria fazer para combater essa
violencia?

O que os o6rgaos competentes estdo fazendo para enfrentar esse tipo de
violéncia?
Quais sao os resultados concretos desse trabalho?

A lei Maria da Penha é conhecida pela sociedade? Como € feito o trabalho de
divulgacéo dessa lei? E suficiente?

A sociedade tem clareza dos papéis da DEAM, do Ministério publico e da
Defensoria para combater a violéncia?

A lei é plenamente cumprida pelos operadores do direito?

by

No que diz respeito a protecdo da mulher, apés a ofendida ter feito a
denuncia, a Lei Maria da Penha é aplicada em todos os seus artigos?

Percebe-se, na midia local, constantes relatos acerca da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, isso se deve ao aumento dessa Violéncia e/ou
porque as vitimas estdo denunciando em virtude do conhecimento da lei
11.340/067

As vitimas tém acesso a todos os beneficios ofertados pela lei?
Os agressores sdo encaminhados aos programas de combate a esse tipo de
violéncia?

Os profissionais que atuam diretamente com as vitimas e agressores sdo em
namero suficiente para oferecer atendimento?

7

O quadro técnico envolvido é adequadamente qualificado/capacitado para
esse tipo de violéncia?

Quem oferece essa qualificacdo? Qual a periodicidade dessa qualificacdo?

A rede de protecéo social voltada ao atendimento das vitimas consegue suprir
as necessidades das demandas emergentes desse tipo de violéncia?
Possuem infra-estrutura suficiente e adequada?

Quais os principais tipos de violencia sofridas pelas vitimas?

Beléem dispde apenas de uma DEAM, ela é suficiente para atender a
demanda emergente?

Quais as principais consequéncias para as vitimas e para o poder publico?

Quais os principais entraves para a resolubilidade/agilidade dos processos
oriundos desse tipo de violéncia?
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21.
22.
23.
24,

25.
26.

27.

28.

As vitimas ficam satisfeitas com o andamento/resultado do processo?
Qual a porcentagem de processos resolvidos?
Por que ha vitimas que sofrem caladas, ndo denunciam?

As vitimas tém credibilidade no poder publico para a solucdo dos seus
problemas?

Por que muitas vitimas desistem da denuncia?

O que € necessario para se erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher em Belém?

Por que as estatisticas divulgadas sobre a violencia doméstica e familiar
contra a mulher em Belém s&o divergentes de 6rgaos para 0rgaos?

Em sua opinido quais sdo os impactos dessa lei?
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