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RESUMO

O presente estudo objetiva compreender o fenébmeno da devolugdo voluntaria a
transferéncia de renda condicionada “Bolsa Familia”. Tal estudo tem como base a
teoria critico-dialética,utiliza as categorias de Politica social, Assisténcia social,
emancipagao/autonomia, cidadania, transferéncia de renda e pobreza. O método
adotado € o dialético, a partir do qual se adotara o estudo de caso com entrevistas em
profundidade. Os dados obtidos foram tratados através de analise de conteudo com
que consiste em “uma técnica de investigacdo que tem por finalidade a descricao
objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto da comunicagao” a partir de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricido do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producao/recepgao (variaveis inferidas) dessas mensagens e
os aspectos quantitativos do método. O Programa Bolsa Familia trouxe beneficios ao
publico alvo, o volume de informagdes ndo deixa duvidas, porém os casos estudados
indicam que a devolugdo do beneficio deste Programa ndo se deu de forma
espontdnea, mas estimulada, sem que os beneficiarios estivessem efetivamente
emancipados.Assim, nao houve desisténcia voluntaria e sim bloqueio, orientacdo e
saida induzida. Algumas familias foram detectadas pelo sistema do programa e foram
automaticamente bloqueadas, por estarem fora do padrdo de renda para continuar
recebendo o0 beneficio; outras foram detectadas no momento do
recadastramento.Quanto a esse desligamento, o posicionamento das pessoas
entrevistadas se dividiu entre aqueles que entendiam que ainda precisavam muito do
beneficio para continuar o melhoramento de suas vidas; e aqueles que, mesmo nao
tenham pedido o desligamento de forma espontdnea a coordenacdo do programa,
concordaram com o0s procedimentos institucionais realizados, por entenderem que
outras pessoas mais necessitadas precisam da oportunidade gerada por essa politica.

Palavras-Chave: Ananindeua. Prote¢cdo Social. Programa de Transferéncia de
Renda.Bolsa Familia.



ABSTRACT

This study aims to understand the phenomenon of voluntary return to the conditional
cash transfer "BolsaFamilia". This study is based on the critical-dialectical theory,
uses the categories of social policy, social work, empowerment / autonomy,
citizenship, income transfers and poverty. The method adopted is dialectical, from
which the case study with in-depth interviews will be adopted. The data were
processed through content analysis that consists of "an investigation technique that
aims at objective, systematic and quantitative description of the manifest content of
communication" from systematic and objective procedures to describe the content of
the messages, indicators (quantitative or otherwise) that allow the inference of
knowledge concerning the conditions of production / reception (inferred variables) of
these messages and the quantitative aspects of the method. The BolsaFamilia
program has brought benefits to the target audience, the volume of information
leaves no doubt, however the cases studied indicate that the return of the benefit of
this program did not occur spontaneously, but stimulated without that beneficiaries
were effectively emancipated. Thus there was voluntary but lock cancellation,
guidance and induced output. Some families were detected by the program system
and were automatically blocked because they are nonstandard income to continue
receiving the benefit; others were detected at the time of re-registration. As for this
shutdown, the positioning of the people interviewed was divided between those who
understood that still needed a lot of money to continue the improvement of their lives;
and those that have not even request the shutdown of the spontaneous coordination
of the program form, agreed with institutional procedures, because they understand
that other needy people need the opportunity

generated by this policy.
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1 INTRODUCAO

Discutir politica social sempre serd um terreno complexo, envolve
interesses diversos, interesses do Estado em fazer chegar e gerar resultados a
partir de suas acdes convertidas em politicas publicas, o interesse do mercado na
sua visao (mercadocéntrica) de que politicas desse género devem ser residuais,
pois, a competicdo entre individuos é que selecionara o mais empreendedor, o
mais habil para servir este setor, e que a desigualdade € a energia criativa para o
crescimento e eficiéncia econémica, e por fim os interesses da sociedade como
um todo que anseia por melhores resultados do Estado na universalizagdo das
politicas sociais, que possam representar o melhor interesse publico.

Nosso esfor¢o neste estudo foi de compreender como sdo construidas e
como se desdobram tais politicas. Sabemos que o0 mundo tem se transformado ao
longo de diversos acontecimentos, da transicdo do feudalismo ao capitalismo do
século XV ao XVIII, repercutiu no modo de fazer da sociedade contemporanea- a
primeira e a segunda revolucdo industrial sdo emblematicas. Marx, Durkheim e
Max Weber procuram compreender esse periodo, cada um a sua maneira, € na
perspectiva de construir uma ciéncia social capaz de dar conta dos desafios que
compunham as relagdes entre individuos e fazé-la seu objeto permanente de
investigacao.

Quando analisamos politicas publicas e sua dimensao que sao as politicas
sociais, verificamos que ha uma nitida desigualdade no acesso a estas. Em uma
sociedade capitalista isso parece 6bvio, mas por outro lado se verifica a pressao
da sociedade civil sobre o Estado para que tais politicas possam ser iguais para
todos, universalizantes. Teoricos que estudaram esses diversos interesses
esforcaram-se para chegar numa equacao equilibrada, para entender essas
relacdes entre Estado, mercado e sociedade. Além de Marx e outros que se
puseram a denunciar o arranjo do sistema econdmico capitalista, que geram
desequilibrios, T. H. Marshall foi um dos primeiros a suscitar a ideia do individuo
portador de direitos diante das contradicoes decorrentes da relacdo capital,
trabalho mediadas pelo Estado. Marshall em seu classico, Cidadania, Classe
Social e Status- estabelece que diante de tal realidade- o desenvolvimento da
cidadania até o fim do século XIX-, é necessario uma cidadania que englobe os
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elementos: civil, politico e social, ou seja, o primeiro elemento como direitos
necessarios, o segundo como direito de participar no exercicio do poder politico, e
por fim o elemento social que vai para além de um minimo de bem estar
econdmico. E este o grande desafio em implementar politicas sociais,
principalmente em paises que ainda séo fragilizados tanto em focalizar politicas
quanto em universaliza-las (paises periféricos e semiperiféricos no capitalismo
avangado).

Procuramos compreender a principal politica social dos udltimos dois
periodos de governo democratico no Brasil, principalmente no tange ao programa
de transferéncia de renda, conhecido como Programa Bolsa Familia
implementado nos ultimos 10 anos. As experiéncias anteriores que concorreram
para o atual formato, o desenho desta politica, seus objetivos, 0 modo de gestéo,
seus desdobramentos e o publico que se pretendeu atingir, bem como potenciais
e fragilidades ao longo de seu percurso de implementacao.

Na perspectiva de responder aos desafios postos, estudamos o Programa
BolsaFamilia no municipio de Ananindeua estado do Para emestudode caso de
devolucao de beneficio, no qual langamos mao do seguinte problema: A melhoria
de vida e trabalho foi fator determinante na devolugdo do beneficio assistencial-
bolsa familia?

As maiorias das familias saem principalmente por aumento de renda per
capita, que tem o intervalo entre R$77,00 a R$154,00, outras pelo nao
cumprimento das condicionalidades na area da educacgéao e saude ou por revisao
cadastral ndo realizada (entrevista com gestores de Ananindeua em margo de
2014).

O site da Revista Isto divulga o PBF como porta de saida para brasileiro da
situagdo de pobreza. Em dez anos, 1,7 milhdo de familias abriram mao do
beneficio para caminhar com as préprias pernas'.Estas matérias aliadas ao papel
de operadora de politica publica no Governo do Estado que exerco em minha vida

profissional, foram fatores que impulsionaram a pesquisa realizada.

! Jerdnimo."Eu sat do Bolsa Familia "disponivel em
http://www.istoe.com.br/reportagens/333863acesso em 30/03/2014
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Os objetivos propostos foram os seguintes: geral- Compreender o
fenbmeno da devolugcédo voluntaria a transferéncia de renda condicionada Bolsa
Familia, e os especificos visaram investigar se houve melhoria de vida para os ex-
beneficiarios do programa e se determinou a devolucao voluntaria do beneficio;
compreender quais os fatores que impulsionaram a tomada de decisédo para a
desisténcia voluntaria; entender como familias em situacdo de vulnerabilidade
social vivem, se reproduzem e tomam decisées. O caminho metodoldgico na
revisao de literatura sobre o tema proposto focado em politicas sociais, na analise
de documentos oficiais sobre a Politica de Transferéncia de Renda (PTR), e
tratamento dos dados a partir da andlise de conteddo como técnica adequada a
tematica do objeto recortado pela pesquisa, onde o ponto de partida é a
mensagem, considerando as condi¢cées contextuais de seus produtores e como
basilar a concepcéo critica e dinamica da linguagem, Bardin (1995) lembra que
deve ser considerado, ndo apenas a semantica da lingua, mas também a
interpretacdo do sentido que um individuo atribui as mensagens e completa, a
analise do conteudo, em suas primeiras utilizacées, assemelha-se muito ao
processo de categorizacao e tabulacao de respostas a questdes abertas.

Dessa forma o estudo foi estruturado em cinco capitulos, no primeiro
trazemos discussdo sobre cidadania, emancipacdo e pobreza. No segundo
capitulo a andlise de Programas de Transferéncia de Renda que foram
implantados no mundo e no Brasil antes e depois da constituicdo cidada de 1988.
No terceiro capitulo a Politica Social no Capitalismo Periférico, Protecdo Social e
a construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. No quarto capitulo
abordaremos o Programa Bolsa Familia a partir de sua origem, estrutura e
funcionamento no Para e no municipio de Ananindeua bem como os aspectos
sécio-demograficos e econdmicos deste municipio para contextualizar o ambiente
vivenciado pelas familias estudadas. No quintocapitulo apresentamos o resultado
da pesquisa de campo, analise e interpretacao dos dados, onde foi considerada a
situagdo de vida e trabalho das familias que devolveram a Bolsa Familia, a
situacdo de vida atual, buscando identificar os fatores que contribuiram para a
entrega do beneficio, seus significados, contradicbes e avancos sociopoliticos,
onde confrontamos nosso achado diante da teoria critica histérico dialética, que
se pauta na razao critica capturando o objeto histérico, problematizando e
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trazendo para a analise tedrica da realidade, a partir das politicas sociais relativos

a transferéncia de renda, apresentando finalmente os resultados.

1.1 Método de investigacao, técnicas e instrumentos de pesquisa

Este trabalho € uma pesquisa quali-quantitativa conforme estabelece
Minayo (2003). Quantitativa porque utiliza a frequéncia absoluta e relativa dos
aspectos positivos e negativos das dimensdes socio-econdmicas dos
entrevistados. Qualitativo porque se trata de estudo de casos que considera, na
andlise,percepgdes, medos, crengas, valores e significados dos discursos
contidos nas entrevistas.

Realizamos uma andlise das entrevistas realizadas com seis beneficiarias
que foram desligadas do Programa Bolsa Familia no municipio de Ananindeua.
As entrevistas foram enquadradas em trés dimensdes da emancipag¢ao e em dez
temas, a partir da analise de conteldo.

Segundo Bardin (1995, p. 44), Analise de Conteddo & “um conjunto de
técnicas de analise das comunicagcbées visando obter por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicOes de producao/recepcao (variaveis inferidas) das mensagens”.

As entrevistas em questdo contéminformacdes sobre quem fala, tais como
representacdes sociais, motivagdes entre outros. Sdo recortes que o emissor
seleciona,“o que [ele] considera mais importante para ‘dar o seu recado’ e as

interpreta de acordo com seu quadro de referéncia” (FRANCO, 2012, p. 27).

Sendo o produtor, ele proprio, um produto social, estd condicionado
pelos interesses de sua época, ou da classe a que pertence. E,
principalmente, ele é formado no espirito de uma teoria da qual passa a
ser expositor. Teoria que nao significa “saber erudito” e nem se
contrapde ao “saber popular’, mas transforma seus divulgadores muito
mais em executores de determinadas concepgdes do que de seus
proprios senhores. (FRANCO, 2012, p. 27-28).

A Andlise de Conteudo compreende algumas etapas: pré-analise;
exploragdo domaterial; o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagéao.
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a) Pré-analise:

Momento de organizagdo e sistematizagdo das ideias iniciais. E uma fase
de intuicées. Ocorpus de analise foi constituido das gravagdes das entrevistas
realizadas com as beneficiarias desistentes do PBF em Ananindeua.

Foram construidos os seguintes indices e indicadores:

b) indice:

a) indice de tema: mencéo explicita de um dos dez temas nas entrevistas;

c) Indicadores:

a) Indicador Positivo do Tema:Frequéncia do indice de tema classificado
como positivo;

b) Indicador Negativo do Tema:Frequéncia do indice de tema classificado

como negativo.

d) Exploracao do material:

Efetuamos a codificacdo eenumeracdonos temas definidos na fase
anterior. Consideramos como unidade de registro o tema. A partir da analise das
entrevistas, identificamosdez categorias tematicas:

A. infancia e juventude
escolaridade
casamento

trabalho

B

C

D

E. renda familiar
F habitacao

G desligamento por alteracdo de renda
H plano pro futuro

l. vulnerabilidade e risco

J. emancipacao
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Estes temaspossibilitam o entendimento das motivagdes que deram origem
a devolucao do beneficio financeiro, ou seja, a bolsa. Os temas foram agrupadas
em trés dimensodes para ajudar a explicar o objeto da pesquisa.

Consideramos a frequéncia e frequéncia ponderada dos aspectos positivos
e negativos das unidades de registro como regra de enumeracdo. As de
classificacao positiva foram as que ressaltaram uma atitude de enfrentamento as
adversidades, a busca de alternativas para superacao e a percepcao de sucesso
nos resultados por parte da pessoa ou da familia a qual pertence. As frases que
foram classificadas como negativa tem conexdo direta com o fracasso, temor,

medo, dificuldades insuperaveis no contexto e acomodacao frente as dificuldades.

f) Tratamento dos resultados obtidos e interpretacao

Tratamos o0s resultados brutos, aplicamos estatisticas simples, como
percentagem com o propésito de inferirmos e interpretarmos os resultados.
Procedemos a andlise tematica e enquadramento em categorias de analise a

partir do quadro a seguir:



Quadro 1 - Categorias de andlise

Entrevistada

Categorias/Temas (frequéncia)

Trajetéria de vida

Situacao Econémica

Expectativas

A B

C

D

E

F

G

H

J

+ | - | +

+

+

+

+

+

+

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Entrevista 6

Fonte: banco de dados de pesquisa da autora 2014

Temas:

A.

infancia e juventude

. escolaridade

. casamentol. vulnerabilidade e risco

B
C
D.
E
F

trabalhoJ. emancipacao

. renda familiar

. habitacao

G. desligamento por alteragdo de renda

H. plano pro futuro

Utilizamos a Teoria Critica para interpretar os resultados aqui apresentados por entendermos ser esta teoria a mais
adequada para esta etapa do trabalho.
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2 CIDADANIA, POBREZA E EMANCIPAGAO

Para compreender o contexto da protecdo social e da presenca de
programas de transferéncias no Brasil, mais especificamente, no municipiode
Ananindeua, do estado do Para, € importante, antes de tudo, tratar sobre
categoriasbasicas para a discussao tedérica posterior, sao elas: as concepcoes de
cidadania, emancipacao e pobreza, a forma como se constituem os programas e
politicas de transferéncia de renda minima no pais.

E importante atentar que o arranjo de sociedade que encontramos,
historicamente esta inserida na dindmica do sistema capitalista, que segundo
Paulo Netto (1996) em observacao da base marxista, diz que: o capitalismo vem
sofrendo profundas modificacées desde o ultimo quartel do século XIX, no seu
ordenamento e na sua dindmica econO6mica, com incidéncias necessarias na
estrutura social e nas instancias politicas das sociedades nacionais que envolvia.
E nesse o contexto desenhado, com as arenas, atores e forgas, que percebemos
um verdadeiro paradoxo historico- contemporaneo.

Diz Paulo Netto (1996, p.15),

[...] o capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema
totalizante de contradicdes que confere & ordem burguesa os tragos
basilares de exploragao, alienacao, e transitoriedade histérica, todos eles
desvelados pela critica marxiana. Repondo estes caracteres em nivel
econdmico-social, e histérico politico distinto, porém a idade do
monopolio altera significativamente a estrutura inteira da sociedade

burguesa: ao tempo que potencia as contradigdes fundamentais do
capitalismo [...]

E nesse caldo de contradicdes que irdo prosperar as demandas da
sociedade a partir de seus movimentos, do trabalhador as diversas nomenclaturas
sociais. Dai a discussado da busca pela tado propalada cidadania. Vieira (2001)
verificou na dltima década do século XX, uma multiplicagcdo dos estudos sobre o
tema cidadania, em estudos de Janoski (1998) apud Vieira (2011), observa trés

vertentes tedricas que se ocupam de fendmenos relacionados a cidadania®, quais

*Para as teorias durkheimianas, a cidadania néo se restringe aquela sancionada por lei e tem na
virtude civica outro aspecto capital. Em decorréncia desta concepg¢éo, abre-se espago para que,
na esfera publica, grupos voluntarios, privados e sem fins lucrativos, formem a assim denominada
sociedade civil. As teorias marxistas, enfatizam por sua vez, a reconstituicdo da sociedade civil.
Gransci opera uma mudanca paradigmatica com sua visao tripartite: Estado- mercado- sociedade
civil, uma vez que para Hegel e Marx, a nogédo de sociedade civil abrangia todas as organizagbes



20

sejam: a teoria de marshall acerca dos direitos da cidadania; a abordagem de
Tocqueville/Durkheim a respeito da cultura civica; e a teoria marxista/gramsciana
acerca da sociedade civil.

O conceito de cidadania, enquanto direito a ter direito foi abordado de
diversas perspectivas. Tornou-se classica a concepcao de T.H. Marshall, que em
1949, apresentou o primeiro modelo teérico acerca da cidadania ao desenvolver
os direitos e obrigacdes inerentes a condicao de cidadao.

Marshall (1967) em seu modelo tedrico expde trés elementos essenciais da
cidadania: civil, politico e social. O elemento civil € composto dos direitos
necessarios a liberdade individual- liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
liberdade e fé, direito a propriedade, de concluir contratos e o direito a justica. Diz
o autor, este ultimo difere dos outros porque é o direito de defender e afirmar
todos os direitos em termos de igualdade com outros e o devido encaminhamento
processual. Por elemento politico se deve entender o direito de participar no
exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politica, ou como um eleitor dos membros de tal organismo, as
instituicdes correspondentes sdo o parlamento e conselhos do governo local. O
Elemento social se refere a tudo que vai desde um direito a um minimo de bem
estar econdbmico e seguranca ao direito de participar por completo na heranca
social e levar a vida de um ser civiizado de acordo com os padrées que
prevalecem na sociedade. As instituicbes mais intimamente ligadas com ele sao o
sistema educacional e os servigos sociais.

Dessa forma podemos perceber que Marshall (1967) associa trés
instituicbes-chaves, a cada elemento constituinte no seu modelo de cidadania - os
tribunais de justica (associado aos direitos basicos de liberdade individual), o
parlamento (associado ao direto de participacdo no poder publico) e as politicas
sociais (relacionada ao direito de seguranca e a um minimo de bem-estar
econbmico). Vieira (2001) entende que Marshall em sua teoria evidencia os
direitos civis conquistados no século XVIII, os direitos politicos, alcancados no
século XIX, - como direitos de primeira geracao,e os direitos sociais conquistados
no século XX, sdo os direitos de segunda geracdo. Assim tais achados da

e atividades fora do Estado, inclusive as atividades econémicas das empresas (JANOSKI, 1998
apud VIEIRA, 2001).
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cidadania marshalliana nos impulsiona a procurar entender o desenrolar desses
direitos de segunda geracdo, principalmente a dimensdo do bem estar
econdmico.

E certo que os modelos tedricos de analise do capital, principalmente os
marxistas, defendem que o capitalismo enquanto sistema carrega consigo a
propria desigualdade. Marx € certeiro nessa premissa, desde o desenrolar do
capitalismo que a sociedade vem experimentando seus impactos nefastos. Esse
ciclo do capital é tao potente-dominanteha tanto tempo que Singer (2002), afirma
que tendemos a toma-lo como normal ou natural. Porém diz ele, na economia
capitalista, ao contrario da dita naturalidade, encontramos dentro de um processo
de competicdo -caracteristico de tal sistema, ganhadores que acumulam
vantagens e o0s perdedores que acumulam desvantagens nas competicoes
futuras.Esse ciclo vem se repetindo ad eternum-e produzindo aquilo que Bauman
(2005) chamou de vidas desperdicadas, refugo humano, que as sociedades
contemporaneas varrem para debaixo de seus tapetes.

Diz Bauman (2005), no bojo das transformacdes geradas pelo capitalismo,
ou mais precisamente pela globalizacdo, os seres humanos estdo sendo deixados
do “lado de fora”, ou melhor, excluidos do mundo social.Essa é a expressao da
vida contemporanea, carregada de uma ideologia consumista que prega a
individualizacao do individuo e, consequentemente, a negacao do sentido humano
de solidariedade. Neste caminho segue a producédo de refugo humano e de lixo
em maiores quantidades, haja vista que a sociedade de consumidores se
sobrepds a sociedade de produtores. Quem nao consume torna-se refugo
humano e o que é consumido transforma-se em lixo, dejeto ou sujeira.

Tudo isso explica por que o capitalismo produz desigualdade crescente,
verdadeira polarizagdo- entre ganhadores e perdedores, no qual uma parte
consideravel da humanidade estara fora do “progresso econdémico” portanto
excluido da nave da modernidade.

Menos tragico do que Bauman, e mais proximo de Singer, Telles (1998), na
perspectiva mais solidaria e menos competitiva assim observa tal contexto na
perspectiva de politicas publicas mais préximas e condizentes com a cidadania.
Telles (1998), diz que para colocar a questado em termos mais concretos, e mais
sintonizados com as questdes que aqui interessam, o pressuposto do mercado
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deixa na penumbra a teia de relagcdes e condi¢cdes que geram pobreza e exclusdo
social, tudo se reduzindo, e sendo assim entendido, a falta de renda e de acesso
a bens e servicos. Nessa perspectiva, a pobreza é aquilo que escapa ao
mercado, diz respeito aos individuos que nao podem ou nao tém condicdes de se
adequar a racionalidade da economia e atender as suas exigéncias de
desempenho e eficécia.

E é por isso mesmo residual. As assimetrias de poder no interior do
mercado e as iniquidades que ai sdo engendradas sao assim neutralizadas como
questbes que dizem respeito aos direitos e a principios de igualdade e justica a
serem negociados (e disputados) no terreno mesmo dos conflitos sociais. Séo
neutralizadas, pois, no interior do diagrama liberal, essas iniquidades nao se
constituem como problema que exige a mediacao dos direitos, da representacao
coletiva e da dificil negociacao entre interesses conflitantes — diz respeito téo
somente aos “azares da vida” com o quais cada um tem que lidar e aprender a
lidar a partir de sua propria vontade, habilidade e empenho. Na melhor das
hipoteses, trata-se de garantir aos individuos condicbes para disputar seu lugar
no mercado, posto este como locus de modernizacdo e modernidade, geracao de
riqueza e bens que cada qual podera e devera se apropriar conforme suas
capacidades e qualificacbes. Essa € a definicdo quasecanénica do liberalismo
classico.

E esta no centro da reorganizagcao neoliberal hoje proposta para as
politicas sociais. E sob essa 6tica que a transferéncia de renda, af incluindo os
programas de renda minima, é defendida como estimulo para a integracédo dos
individuos no mercado e é nesses termos que seletividade e focalizacdo sao
definidos como alternativa a perspectiva universalista dos direitos sociais. Nao por
acaso, portanto, essa cisdo entre economia e equidade, mercado e direitos esta
também no centro das principais criticas enderecadas aos programas de renda
minima.

Portanto independente do que possa nos oferecer o nosso futuro achado, é
esse o contexto da economia capitalista, e os Estados nacionais de certa forma
tem pouca margem de manobra para sustentar e universalizar as politicas sociais
relativo a transferéncia de renda por longo prazo, e até mesmo devido as

mudancas dos grupos politicosque se sucedem na direcao dos governos.
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Interessa-nos, portanto, tratar desta cidadania voltada ao social e que se
preocupa com a garantia de um minimo de segurancga e bem-estar econémico ao
individuo.Mas até que ponto este minimo é garantido ao cidadao? Eis um desafio
a ser desvendado no decorrer do estudo.

Discutir-se-4, neste momento, a questdo da pobreza dentro de variados
contextos. Segundo Carneiro (2005)uma renda que seja insuficiente, ou até
mesmo inexistente, € um fator de extrema vulnerabilidade quando inserida em um
contexto de economia de mercado, atrelando-se a isto a qualidade da insercéao
dos individuos no mundo de trabalho, isto caracterizaria, portanto, a pobreza. O
conceito, entretanto, € mais amplo e, conforme o autor, a questao da pobreza
torna-se ainda mais grave se ndo houver uma rede publica de protegao social,
que proporcione 0 acesso a servicos basicos na garantia de uma minima
qualidade devida.

Ao tratar de uma perspectiva monetéaria, Carneiro (2005) afirma que pobres
sao aqueles que nao conseguem alcancar determinado nivel de renda que possa
satisfazer, ou melhor, atender as necessidades de sobrevivéncia. Deste modo, a
pobreza relaciona-se a auséncia de uma renda e aqueles que estiverem abaixo
de dada linha de rendimento monetario® sdo considerados pobres, o que pode ser
definido de forma absoluta ou relativa.

Cabe ressaltar que nao é suficiente apenas fornecer uma renda para que a
situagao de vida de um individuo seja alterada, ha uma série de fatores culturais e
sociais que interferem durante este processo. H& uma perspectiva
multidimensional da pobreza que explicita a interrelacdo existente entre as
variadas caréncias. Essa concepcao, porém, nao leva em consideracao fatores
condicionantes envolvidos na reproducédo da pobreza. Deste modo, a concepcéao
monetaria e a concepcdo das necessidades béasicas constroem a nogao de
pobreza vinculando-a a alguma forma de privagdo materialsomente. Outra
discussdao acerca deste assunto, apresentada por Carneiro (2005) é a que
considera a pobreza como privagao de capacidades (SEN, 2010)associando-a,
desta maneira, a caréncia de capacidades basicas para operar no meio social, o
gue nao depende necessariamente da renda que o individuo possui.

3Segundo Giddens (2012)- Uma medida que costuma a ser usada atualmente para pobreza
absoluta ou extrema, é o nimero de pessoas que vivem com menos de 1 dolar por dia.
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Para Sen (2010), privacao de capacidades esta diretamente relacionada a
pobreza, que vai além da renda, o autor enfatiza a relacdo instrumental entre
renda e capacidade, tanto entre familias e individuos quanto a comunidades, as
razbes para as variagdes condicionais, afetadas pela idade, papéis sexuais e
sociais, localizagdo, condicbes epidemiolégicas e por outras situacdo que o
individuo pode ou nao ter controle. Seria um perigo ver a pobreza pela
perspectiva limitada de renda, pois seria confundir os fins com os meios. A
expansdao das capacidades tende a andar junto com a expansao das
produtividades e do poder de auferir renda. Falando de desemprego e privacao de
capacidades Sem, diz que a perda da renda pode ser compensada por um auxilio
renda, como foi na Europa, mas o desemprego continuara causando
consequéncias graves na vida das pessoas. Destaca os danos e perdas,
psicolégicas, motivacionais e de sauda, as quais podem expressam na falta de
habilidade e autoconfianga quanto ao trabalho, aumento de doencgas, dificuldades
nas relagdes familiares e vida social, aumento da exclusdo social, tensdes raciais
e entre sexos.

Giddens (2012) em seus estudos faz o seguinte questionamento: o que é a
pobreza e como deve ser definida? Os sociblogos e investigadores tém favorecido
duas abordagens diferentes sobre a pobreza: a da pobreza absoluta e a da
pobreza relativa. O conceito de pobreza absoluta esta enraizado na ideia de
subsisténcia - as condicdes basicas que permitem sustentar uma existéncia fisica
saudavel. Diz-se que pessoas que carecem de requisitos fundamentais para a
existéncia humana - tal como comida suficiente, abrigo e roupa - vivem em
situacdo de pobreza. Considera-se que 0 conceito de pobreza absoluta é
universalmente aplicavel. Defende que os padrées de subsisténcia humana sao
mais ou menos 0S mesmos para as pessoas de idade e constituicdo fisica
equivalentes, independente do local em que vivem. Afirma que qualquer individuo
em qualquer parte do mundo, vive na pobreza se estiver abaixo deste padrdo
universal.

Continua Giddens (2012) nem todos aceitam ser possivel identificar tal
padrdo. Argumentam que é mais apropriado utilizar o conceito de pobreza
relativa, que relaciona a pobreza com o padrao de vida geral prevalecente numa
determinada sociedade. Os defensores do conceito de pobreza relativa afirmam
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gue a pobreza é culturalmente definida e ndo deve ser medida de acordo com um
padrdo de privacdo universal. E errado assumir que as necessidades humanas
sdo idénticas em todo o lado- de fato, elas diferem entre sociedades e no seio
destas.

Diz Giddens (2012, p. 313)

Existem dificuldades tanto na formulacdo do conceito de pobreza
absoluta como na do de pobreza relativa. Uma técnica comum para
medir a pobreza absoluta consiste em determinar uma linha da pobreza,
baseada no pre¢o dos bens essenciais a sobrevivéncia humana em
determinada sociedade. Considera-se que os individuos ou agregados
familiares cujos rendimentos se encontram abaixo da linha de pobreza
vivem numa condi¢gdo de pobreza. Porém, utilizar um Unico critério de
pobreza pode ser problematico, porque tais definicbes ndo tomam em
consideragédo as variagées nas necessidades humanas existentes entre
sociedades.

Pontes (2013) também trata da questdo da pobreza expondo duas
concepcgoes. Primeiramente discute tal conceito com base na nogao de Atkinson,
onde a definicdo de pobreza e desigualdade estdo relacionadas ao critério da
renda, e 0s pobres seriam aqueles que estdo abaixo de determinado nivel de
renda, independente do modo de utilizagdo dos recursos, 0 que seria tdo somente
a garantia de acesso a este minimo, por conseguinte estabelecido pela
sociedade. A outra concepcao apresentada por Pontes (2013), em que se inclui
Townsend,- este construiu um importante indicador de pobreza, a partir de
indicadores de nivel de vida para determinar um nivel de renda que define a linha
de pobreza, aqueles que ndo alcangcam tal nivel sdo considerados pobres.Estas
duas concepcdes de pobreza apresentadas fundamentam-se no critério de renda.
E importante notar que ambos os conceitos estabelecidos pelos autores, segundo
Pontes (2013) estdo baseados numa visao relativista da pobreza,- também
guardam em si importantes limitacdes tedricas e metodoldgicas. Pontes (2013)
apresentatambém, em contraposicdo as ideias de Atkhinson e Townsed, a
concepcao de pobreza defendida por Sen (2010). Segundo este autor, a linha de
pobreza de Atkinson parte da questdo da baixa renda sem considerar a prépria
distribuicdo de renda entre os pobres. Diante desta oposicao aos pensamentos
anteriores, epelas debilidades apresentadas Sen(2010) expde duas formas de
tratar da pobreza, e mensura-la, a partir de um enfoque descritivo e a partir do

enfoque politico. Com relacdo ao aspecto descritivo, ele observa a categoria
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pobreza partindo do reconhecimento de privagbes, onde se deve levar em
consideracao as variacées sociais em cada sociedade; ja o enfoque politico esta
vinculado a medidas que possam mitigar a realidade descrita. Observa Sem
(2010), que diante das variacdes sociais, ndo se pode excluir o acordo sobre o
gue se deve considerar como privacao séria, (SEN, 1999apud PONTES, 2013).

Diante desta questao, Pontes (2013) apresenta um dos recentes meios de
agir contra a pobreza, que seria a insercao de uma politica identificada como
“renda minima de cidadania”, a qual tem como foco proporcionar um suporte
material a pobres e excluidos, permitindo, assim, que estes integrem os circulos
normais da vida cidada (MORENO, 2000 apud PONTES, 2013).

Toda essa abordagem sobre a questdo da pobreza e suas variadas
concepgoes, complexidades e dissensos, chama a necessidade de compreensao
da logica do capitalismo, os esforcos da sociedade através dos grupos interesse,
e as metamorfoses que o capitalismo desenvolve dentro da relagédo
capital/trabalho apresentada pela sua face mais perversa que € o neoliberalismo.
S6 assim poderemos comecar a entender tal complexidade.

Conforme Marx (2013) a circulagdo de mercadoria é o ponto de partida do
capital. Produgdo de mercadorias e circulacdo desenvolvida de mercadorias- o
comércio- formam os pressupostos histéricos a partir dos quais o capital emerge.
O comércio e 0 mercado mundiais inauguram no século XVI, a histéria moderna
do capital.

No desenrolar do processo da evolugdo do capitalismo, Marx mostra de
que forma sado produzidas as relacdes entre o capital e trabalho, dentro de uma
analise da realidade determinada pelo modo de produgdo capitalista,
principalmente- 0 movimento antag6nico que evidencia a classe burguesa e a
classe trabalhadora, onde se verifica a pauperizagdo do trabalhador tornando-o
mais distante de tudo aquilo que produz. Marx realiza suas analises a partir de
uma perspectiva de totalidade social que nos permite destacar varios aspectos
relevantes sobre os quais esta apoiada a ilusdo de que o processo de venda da
forca de trabalho é uma troca de equivalentes e nos ajuda a compreender as
relacdes existentes entre a producéo da riqueza e a producao da pobreza.

O desenvolvimento capitalista significou a transicdo da economia de
reproducao simples do capital para a economia mercantil. As diferentes etapas da
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divisdo social do trabalho, que a cada nova fase determina novas relacoes,
também correspondem a diferentes formas de propriedade.

Harvey (2013) em sua obra Os limites do Capital aponta sua evolugao de
maneira que cada vez mais a transformagao ocorrida entrara naquilo que Lenin
chamou de capital financeiro ou monopolista- o século XX escreveu Lenin, “marca
0 ponto de virada do velho capitalismo para o novo, da dominag¢édo do capital em
geral para a dominacao do capital financeiro”. Os bancos, declarou ele, poderiam
concentrar o poder social do dinheiro em suas maos, operar como “um unico
capitalista coletivo” e, assim, “subordinar a sua vontade” ndo apenas todas as
operacdes comerciais e industriais, mas até os governos. Na medida em que os
industriais buscam o poder do monopodlio- em grande parte por meio da
centralizacdo dos capitais — o capital industrial e o bancario tendem a se unir.
Entdo o “capital” financeiro é definido como “o capital bancario” de alguns bancos
monopolistas muito grandes, fundidos com o capital das associagdes monopolista
das industrias.

Continua Harvey (2013), uma oligarquia financeira controladora surge na
base do capital financeiro. Ela sistematicamente transforma o modo de producéo
capitalista e projeta de uma nova maneira as contradi¢coes internas do capitalismo
no cenario mundial. As contradi¢cdes,escreve Harvey (2013), inerentes do
capitalista sdo agora expressadas em termo de um desenvolvimento desigual
ainda mais dramatico do capitalismo e de uma reestruturacao radical das relacoes
de classe. E nesse desenrolar do jogo de forcas entre capital e trabalho que a
sociedade civil através de seus movimentos sociais- grupos de interesse dos mais
diversos pressionardao o Estado através das lutas por politicas publicas que
possam mitigar as desvantagens pro-capital.

Cunha; Cunha (2002)dizem que a intensificacdo da questao social, apds a
crise de 1929, e o desenvolvimento do capitalismo monopolista determinaram
novas relacoes entre capital e trabalho, e entre estes e o Estado, (para além do
Estado minimo. preconizado por ideias liberaisdo final do século XIX e inicio do
século XX, ou seja, que somente assegurasse a ordem e a propriedade, € 0
mercado seria o regulador “natural” das relagdes sociais onde a posicdo ocupada
pelo individuo na sociedade e suas relacdes eram percebidas conforme sua

insercdo no mercado), fazendo com que as elites econbmicas admitissem os
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limites do mercado como regulador natural e regatasse o papel do Estado como
mediador civilizador, ou seja, com poderes politicos de interferéncia nas relagdes
sociais.As autoras dizem que se pode entender a politica social como estratégia
de intervencdo e regulacdo do Estado no que diz respeito a questao social. O
Estado, ao tomar para si a responsabilidade pela formulacdo e execucado das
policias econémica e social, tornou-se “arena de lutas por acesso a riqueza
social”, uma vez que as politicas publicas envolvem conflitos de interesse entre
camadas e classes sociais, e as respostas do Estado para essas questdes podem
atender interesses de um em detrimento de outros. Nesse processo, destaca-se a
participacdo de diversos movimentos que lutaram por garantia de direitos civis,
politicos e sociais. Muitas agdes do Estado foram resultados dessas lutas.

Dessa forma verifica-se que entre as diversas politicas publicas, a politica
social € um tipo de politica publica cuja expressao se da através de um conjunto
de principios, diretrizes, objetivos e normas, de carater permanente e abrangente,
que orientam a atuagdo do poder publico em uma determinada area (CUNHA;
CUNHA, 2002).

Cunha; Cunha (2002) observam que nas ultimas décadas do século XX,
em que houve forte ajuste econémico na maioria dos paises, a questdo social foi
agravada por diversos fatores: desemprego estrutural (inexisténcia de postos de
trabalho suficientes para todas as pessoas em idade economicamente ativa),
precarizacao das relacdes de trabalho, alteracées na organizacao familiar, e no
ciclo de vida, e aprofundamento das desigualdades sociais, gerando excluséo e
simultanea inclusdo marginal de grande parcela da populagdo. Essas
consequéncias, nada mais sdo do que resultados da farsa da modernidade
neoliberal (mudanca conservadora) operadas sobre o arranjo politico dos Estados
nacionais que incidiu diretamente sobre a classe trabalhadora.

As respostas politicas dos diversos paises a questdo social, embora
diferenciadas, apresentaram algumas medidas comuns, entre elas: o corte de
beneficios ou a introdugcdo de medidas de flexibilizacdo do acesso a eles; a maior
seletividade e a focalizacao das politicas sociais (atenderem os mais pobres entre
0s pobres), tornando-as residuais e casuais, ou seja, 0s programas nao Sao
continuos e nem abrangentes e atingem pequenos grupos por determinado
tempo; privatizacdo de programas de bem-estar social, isentando o Estado da
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garantia dos minimos sociais necessarios a sobrevivéncia humana; e o desmonte
da rede de protecdo social antes mantida pelo Estado. Eis entdo a proposta
neoliberal. Sodré (1999) assim sintetizou: a proposta neoliberal trata em primeiro
lugar, de uma drastica reducao do Estado como instrumento de gestao politica e
econémica. Em termos de economia, o Estado deveria ceder todo o espaco ao
mito do mercado, com area autbnoma e geradora dos remédios indispensaveis a
cura de todos os males, as reformas necessarias surgiriam como consequéncia
natural do “jogo de forcas” estabelecido pela hegemonia absoluta do mercado.
Vimos entdo o quao € dificil chegar a um consenso do que seja a categoria
pobreza enquanto conceito tedrico, mas sabemos sem sombra de duvidas como
ela é produzida.

O embate entre capitalismo, trabalho e as consequéncias deste ainda nao
estd ao alcance determinado equilibrio, porém as lutas da classe trabalhadora
tém ensejado grandes conquistas. No caso do Brasil a renovagéao ou alternancia
nos governos tem resgatado o papel do Estado para producdo de politicas
publicas, principalmente as politicas sociais.

Discutidas as concepgbes das categorias cidadania e pobreza, a partir da
correlacao capitalismo, politica social e o neoliberalismo, trataremos agora de que
forma se constituemas politicas de transferéncia de renda. Em paises
desenvolvidos.Tais politicas surgiram a partir da constituicdo dos Estados de
bem-estar social, em meados do século XX, e foi no periodo do pds-guerra que a
maioria das nagdes europeias comecou a utilizar politicas sociais com fins de
transferéncia de renda (SOARES, 2010).

Ainda segundo a referida a autora, os programas de transferéncia de renda
devem considerar o papel do Estado na sociedade e, mais especificamente, como
este intervém na economia.A justificativa, desenvolvida no século XX na Europa
Ocidental, para o estabelecimento de politicas de transferéncia de renda seria o
fato de que com isso, o Estado aumentaria a eficiéncia econémica por meio de
politicas que, em consonancia, também aumentaria a produtividade dos
trabalhadores.

Segundo Soares(2010) em estudos de Barr, observa que os programas de
transferéncia de renda que tem como foco aliviar a pobreza,podem serconcebidos
de trés formas: primeiramente, de modo que aqueles que nao alcangam
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determinado nivel de renda para atingir uma dada condi¢cdo de sobrevivéncia,
outra forma é quando tal politica depende, além da questdo da renda, do
cumprimento de condicionalidades, e um ultimo caso é o que ha beneficios
universais, no formato da renda basica.

Ainda segundo este autor, ha trés meios para resultar em um programa,
podendo este se dar com base em teste de renda, observacao de indicadores de
vulnerabilidade e criacdo de estimulos as escolhas por parte da populacao que se
pretende alcancar. O teste de renda estabelece uma linha de pobreza, ja a
observacdo dos indicadores relaciona-se, por exemplo, a presenca de idosos,
criangas e deficientes fisicos na familia, o que pode ser atrelado a pobreza da
mesma; o Ultimo meio se refere, por exemplo, aos beneficios que se relacionam a
uma condicionalidade. Tais mecanismos que resultam em um programa de renda,
nao necessariamente precisam ser usados distintamente, podendoocorrer na
producéo do desenho do programa.

Além da preocupacdo em como estabelecer e o tipo de programa a ser
adotado, (BARR apud SOARES, 2010) afirma que existem duas maneiras de
avaliar a eficiéncia de um programa de renda, de um lado tem-se a eficiéncia
horizontal, por outro se tem a eficiéncia vertical. A primeira ocorre quando um
programa apresenta cobertura total as pessoas as quais atende, assim, garante o
recebimento do beneficio. A eficiéncia vertical, em contrapartida, defende a ideia
de que o auxilio deva ser disponibilizado de modo a evitar que pessoas que nao
se enquadrem no perfil pré-estabelecido o recebam. Por fim, o autor apresenta
mais dois aspectos para a constituicio de um programa de transferéncia de
renda, que seriam: o valor dos beneficios e a real capacidade no enfretamento da
pobreza e os custos que o programa poderia requerer, tanto no nivel operacional
quanto administrativo.

Mas como funcionam no Brasil esses programas, uma vez estabelecidos
as categorias cidadania (ativa), e a pobreza que se pretende mitigar? O percurso
€ espinhoso, uma vez que encontramos varias oposi¢coes, ndo s6 nos grupos
politicos como na proépria sociedade, com a ideia do ensinar a pescar. Segue
nossas impressdes. As politicas sociais no Brasil foram, em grande maioria,
institucionalizadas entre as décadas de 1930 e 1970, sendo que na primeira

década a legislacao se referia, principalmente, as questbes previdenciarias e
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trabalhistas, a fim de assegurar protecao aos trabalhadores urbanos, o que
segundo Yazbek (2001) ficou conhecido como cidadania regulada. A
partirdaquele periodo,0 Estado passa a apresentar novos caracteres, instaurando
e promovendo politicas de protecado social.Em consonancia ao que ocorreu na
década de 30, a educacgdo, saude, assisténcia social e habitacdo, concebidas
também como politicas sociais, comecaram a se institucionalizar a partir de 1945,
(VIEIRA, 1983 apud YAZBEK, 2001).

Ainda conforme Yazbek (2001) em estudos de Vieira (1983) a partir de
1988* comecou a despontar no cenario brasileiro, um modelo de politica em que
se priorizasse a justica social esta institucionalizado na Constituicdo, mas
sabemos que o resultado dependera muito do jogo de forcas com a elite
econdmica nacional. Diniz (2007, p. 108) afirma que “no periodo da chamada
‘Nova Republica’ cresceu o numero de programas assistenciaisparticularmente os
de distribuicdo gratuita de bens in natura a populacdo pobre”. Tem-se entdo o
inicio da descentralizacdo e discussdes acerca da necessidade de garantir aos
cidadaos uma renda minima. Porém, muita coisa muda,a partir de 1988e o mundo
de trabalho no Brasil comeca a se alterar profundamente, levando a necessidade
de se repensar as politicas sociais da época.

Segundo Diniz (2007), havia, em 1975, um voltado a atender idosos com
mais de 70 anos e individuos portadores de invalidez, proporcionando a estes
uma renda mensal vitalicia, correspondente a meio salario minimo (o que foi
alterado para um salario com a Constituicao de 88, além de determinados pré-
requisitos). Em 1993, a Lei 8.742, passou a tratar tal beneficio com base na lei
que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social, saindo, deste modo, do
ambito da previdéncia social.

*Avritzer (2012) assim discorre sobre o cendrio brasileiro a parti da CF- 1988, diz ele: por fim, é
necessario mencionar as formas institucionalizadas de participagdo, que denominei em um outro
trabalho instituicbes participativas. IPs sédo resultados da acao da sociedade civil brasileira durante
0 processo constituinte que resultou em um conjunto de artigos prevendo a participagéo social nas
politicas publicas nas areas da saude, assisténcia social, crianca e adolescente, politicas urbanas
e meio ambiente. Esse padrdao modificou fortemente a ideia de autonomia da sociedade uma vez
que, por mais paradoxal que parega, a sociedade civil que reivindicou a sua autonomia em relagao
ao Estado foi a mesma que reivindicou arranjos hibridos com a sua participacdo junto aos atores
estatais durante a Assembleia Nacional Constituinte. A maior parte das IPs tem a sua origem nos
capitulos das politicas sociais da Constituicdo de 1988. Essa foi a origem das formas de
participagcao no nivel local, tais como os conselhos e as formas de participacao incipientes no nivel
federal durante os anos 1990.
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A partir de 1990, a questdao de uma renda basica universal comecou a
entrar em pauta e ganhar destaque no cenario politico social por meio do projeto
de lei apresentado pelo Senador Eduardo Suplicy. O projeto de n® 80/91Programa
de Garantia de Renda Minima (PGRM), foi aprovado no Senado, submetido a
Camara de Deputados onde permaneceu sem apreciacdo. Obstruido no
Congresso Nacional pela concorréncia de outros projetos de outros partidos, foi
finalmente arquivado em fevereiro de 2007 (COELHO, 2013).Posteriormente, em
1995, ja na gestdao de Fernando Henrique Cardoso, foi apresentado outro projeto
de lei em vias de garantir uma renda minima aos cidadaos.No projeto ficaram
estabelecidas as normas de participagédo, assim como condicionalidades a serem
seguidas pelos beneficiados.

Este projeto apresentava um carater um tanto restrito, na medida em que o
apoio do governo federalseria de apenas 50%, ficando a cargo do municipio
financiar o restante. Este foi bastante criticado, porém ndo ha como negar que o
terreno politico, diante das necessidades vigentes na sociedade, ja estava sendo
preparado para a entrada de um forte programa de distribuicdo de renda, que veio
a configurar-se como o Programa Bolsa Familia. Este assunto seratratado de
forma mais precisa nos capitulos seguintes. Por enquanto, coube apresentar um
quadro geral acerca da cidadania, pobreza, desigualdade e de como as politicas e

programas de renda comecaram a se constituir no Brasil.
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3 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

3.1 As experiéncias de Renda Minima no contexto Internacional.

A partir das décadas de quarenta e cinquenta do século XIX, houve um
aumento das funcdes administrativas, o que fez com que a burocracia central se
julgasse capaz de efetivar as tarefas idealizadas pelos adeptos do liberalismo
(POLANYI, 1980). Em que pese a ocorréncia de ensaios de politicas publicas de
transferéncia de renda ao longo da histéria da humanidade, € somente a partir do
século XVIII e XIX que estas vém se manifestar sob a égide de um complexo e
racional sistema de transferéncia de renda aos moldes da burocracia weberiana.

E importante compreender as politicas sociais em sua totalidade, incluindo
os programas de transferéncia de renda. Neste contexto, as politicas sociais nao
s6 se constituem como mecanismos de distribuicdo de renda, mas também como
unidade politica, econémica e social, cuja manifestacdo se da na esfera
contraditéria das lutas de classes, por que ha interesses em disputa, pois a classe
dominante ndo deseja ser um ator subsidiario das politicas publicas que mitigam
os impactos da pobreza sobre a sociedade- enfim, ndo é solidaria em pagar parte
dos custos da transacgao. A partir desta analise, as politicas sociais sdo admitidas
como “concessobes e conquistas”, admitindo-se que para ganhar o “jogo” os atores
em contenda faga concessbes, pois em algum tempo é vantajoso para
determinado ator mais forte fazé-lo-, por outro as devidas pressdes dos atores
menores, podem ser vista diferentemente de concessdes, como conquista-,
resultado da disputa, o que é a realidade quando se fala em politica publica,
ultrapassando a concepc¢ao marshalliana, que considera os direitos sociais como
prerrogativa de acesso ao minimo de bem estar e seguranca materiais e,
portanto, diz respeito ao acesso de todos ao nivel mais elementar de participacao
no padréo da civilizagao.

O sistema capitalista ao longo da histéria apresentou fases diferenciadas. A
primeira, extremamente excludente, e a segunda, ultraeficaz ao patrocinar
processos de reengenharia no proprio sistema, quase sempre com o objetivo de
maximizar sua renda de utilidade, ou seja, ampliar seus lucros. A utilidade e

efetividade do sistema capitalista podem ser observadas ao longo da histéria da
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humanidade, ndo somente como uma especificidade do capitalismo em si, mas
como resultado de um conjunto de alteracdes que se consolidou através do eixo
de pressao dos individuos, devendo, portanto ser compreendida como resultado
ainda inacabado das gigantescas contradicbes que o mundo capitalista
encerra(FARIA, 1986).

E incontestavel, o fato das politicas sociais advirem primordialmente da
capacidade de mobilizacdo e organizacao da classe operaria e do conjunto dos
trabalhadores, a que o Estado, por vezes,reage com antecipacdes estratégicas.
Adinamica das politicas sociais, porém, esta longe de se encerrar numa tensao
bipolar—seguimentos da sociedade demandantes/Estado burgués no capitalismo
monopolista. Segundo Laurell (1998) a nova politica social constitui-se como parte
da reorientacao integral da sociedade e € um complemento da politica econémica
neoliberal.

As politicas sociais provem essencialmente da capacidade de mobilizacao
e organizacao da classe operaria e do conjunto dos trabalhadores, a que o Estado
pode responder por antecipacdes estratégicas (BISPO, 2009). As antecipacoes
estratégicas assumiram ao longo do periodo de extrema tensao do capitalismo, as
mais diversas nomenclaturas, as quais poderiam, salvo suas especificidades e os
contextos histéricos em que foram implementadas, serem traduzidas e entendidas
como programa de transferéncia de renda e o programa de renda minima
(SPOSATI, 1997). Deste modo, a débéacle dos estados de bem-estar social
suscitou a necessidade da instituicdo de um conjunto de programa que, se nao
lograram o éxito necessario, contribuiram para que esse amplificasse os debates
académicos acerca de sua eficiéncia e/ou mesmo dos reais objetivos que estes
encerravam.

Nos paises centrais do capitalismo, o Estado de Bem Estar Social segue o
padrdao de acumulacao e regulamentagcéao Fordista Keynesiano, que rompe com a
concepgao liberal do laissez-faire, 0 qual se baseava no estado sem interferéncias
na economia para nao acarretar “efeitos desresponsabilizadores e de sujeicao”. O
modelo Fordista Keynesiano se destacou pelo seu carater “democratico” e pela
concepgcao as politicas sociais como direito de cidadania e/ou como elemento
(re)distributivo. Ainda que limitado, por meio desse padrdo de regulacao
capitalista, busca-se garantir uma protecdo social generalizada, pautadas nas
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politicas de pleno emprego e nas politicas sociais universais, assegurando ainda
uma economia equilibrada e planificada abrangendo o compromisso dos diversos
segmentos sociais. Desta maneira, o Estado monopolista desenvolve variadas
estratégias para conter a crise do capitalismo no pés-guerra (como a intervengao
na relagéo capital/trabalho por intermédio da politica salarial na politica fiscal, na
politica de juros e nas politicas sociais) exercendo, na maioria das vezes, o papel
de mediador dos conflitos sociais, empregando as politicas sociais com o objetivo
de conter as desigualdades sociais e suprir minimamente as necessidades
basicas de existéncia dos individuos (SANSON, 2007).

Algumas analises tem demonstrado tais aspectos,servicos podem ser
encarados como complementares e necessarios a sua sobrevivéncia, frente a
uma politica que mantém os salarios a margem das necessidades minimas
historicamente determinadas para a reproducédo de suas condi¢des de vida. Estes
servicos sdo essenciais, mas nao suficientes, para aquelas parcelas da forca de
trabalho alijadas do mercado de trabalho, referimo-nos aos beneficiarios do
programa de transferéncia de renda-bolsa familia, os quais terdo que ser
alcancados por politicas de inclusdo social, que possibilite intervencées no perfil
sécio econémico familiar e permita alteracdes, no estado do pauperismo absoluto,
como € o caso dos beneficiarios do bolsa familia. As respostas as necessidades
de sobrevivéncia tendem a ser utilizadas como meio de subordinacao da
populacdo aos padrdes vigentes, na medida em que a gestdo dos servicos foge
do controle dos trabalhadores, ndo Ihes sendo possivel opinar e intervir no rumo
das politicas sociais (IAMAMOTO, 1992).

A esséncia dos programas de transferéncia de renda esta relacionada aos
estudos advindos dos teoricos liberais sociais do liberalismo de inclusdo social
(John Stuart Mill, John Dewey, John Rawls, Amartya Sen). Em respeito aos
“trabalhadores”, mais que a transferéncia de renda e/ou as assimetrias causadas
pelo sistema capitalista, os programas visavam conter as massas de excluidos e
descontentes com modo de producéao capitalista, sendo uma forma de amainar os
animos contra tal sistema, afinal de contas olhando para a modernidade, qualquer
sistema que seja parece claro isto, que ofereca alguma contrapartida ao
trabalhador para além do salario, isso esta claro em Marshall em analise do
conjunto de suas categorias. Seguindo esta ideia, a universalizacdo da
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complementacdao de renda independente do trabalho direto do cidadao, seria a
novidade do final do século, o que pode ser denominado como “alocacao
universal” seguindo o modelo tedrico de Sposati, (1997). Para Suplicy (2002), os
programas de transferéncia de renda de carater universal e incondicional,
denominado pelo autor de “Renda de Cidadania”, sdo possibilidades concretas de
garantia do direito basico do ser humano: o direito a vida, por meio da particao da
riqueza socialmente produzida. Segundo Coélho (2013), Suplicy baseou-se nas
ideias de imposto de renda negativo de Friedman (1975) que consistia no
complemento de rendimentos brutos em valores equivalentes a 30% do salario
minimo. Este indice visava a recompor o poder de compra do salario minimo
numa projec¢ao de inflagdo anual de 30%.

Na segunda metade do século XX, o modelo do welfare state trouxe a ideia
de universalizacdo do acesso aos servicos sociais. Segundo Esping-Andersen
(1995) se expandiram o0s servicos sociais e 0 emprego publico,
owelfarestateparticipou de forma direta na constituicdo de uma classe média. A
satisfacdo das necessidades basicas sem o pagamento direto, sendo o custo
rateado pela sociedade através do fundo social administrado pelo Estado. A renda
minima, em contrapartida, transfere moeda e nao servico, também pelo fundo
social gerido pelo Estado.

Ha uma convergéncia de ideias sobre a necessidade de implementacao de
tais programas, diante das necessidades prementes da classe trabalhadora.
Segundo alguns pressupostos marxistas, ha também a consciéncia de que em
muitos casos estes programas de submissdo e sublimacdo dos agentes
descontentes com o modo de producéo capitalista. (SPOSATI, 1997)

Nao ha uma homogeneidade intelectual quando se discute o conceito de
renda minima e os demais beneficios que este tipo de programa pode trazer para
a classe trabalhadora. Os programas de transferéncia de renda encerram
contradi¢cdes especificas que tendem a se manifestar de maneiras e intensidade
diferentes dependendo para isso, do grau de mobilizacdo dos demandantes, isto
€, dos trabalhadores. (AZEVEDO, 2005).

A faléncia do WelfareState, segundo Majone (2006), forcaram que o

governo dos paises que o haviam implementados desenvolvessem estratégias
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com objetivo de minimizar seus efeitos nocivos ao sistema, e/ou mesmo impedir
que a classe trabalhadora realizasse a revolucao de forma mais radical.

Considerando a questdao semantica em relacdo ao termo WelfareState,
esta mentalidade de intervencao do estado, com vistas a garantir o status quo nao
era uma novidade. A base teérica desta modalidade de acdo subvencionava-se
nos pressupostos ideoldgicos do liberalismo econémico inglés, que trabalhava a
partir de uma taxonomia altamente excludente e preconceituosa para definir
aqueles que teriam acesso aos fundos estatais que tinham por objetivo assistir os
excluidos do modo capitalista de produgdo. Deste modo, o liberalismo vai
classificar as pessoas no trabalho, distinguindo os aptos e inaptos, capazes e
incapazes. Apesar disso este modelo compreende a assisténcia aos
incapacitados, como por exemplo, no caso da Lei Poor Law, estruturada na
Inglaterra em 1601 com a rainha Elizabeth |,que previa puni¢do de ‘vagabundos’ e
o estimulo ao trabalho dos capacitados. (SPOSATI, 1997, p. 12).

Guardando situacbes analogas aquelas que impactaram sobre o
welfarestatecontemporaneo, segundo a autora, devem-se as assimetrias
econbmicas por insucesso dessa empreitada.Referente a situacbes analogas
aquelas que impactaram o welfarestate contemporaneo, deve-se considerar as
assimetrias econdémicas desenvolvidas por insucesso dessa empreitada.

As crises econbmicas transformaram a concepcao da legislacdo aos
pobres, que antes se mostrava como punitiva, onde os vagabundos marcados
com um ‘s’ (slaves, correspondente a ‘escravo’) eram vistos como mao-de-obra. A
politica que dividia os pobres como capazes e incapazes de trabalhar, punia
aqueles que eram incapazes, considerando-os vagabundos. Desemprego e
vagabundagem eram confundidos. (SPOSATI, 1997, p. 12)

Deste modo, com a maximizacao dos efeitos da crise que assolaram a
Europa, os magistrados, por meio de um artificio legal, instituiram uma quantidade
minima de proventos a que um cidadao inglés deveria ter direito para
sobreviver.Em Speenhamland, diante da fome que assolava a populacao, se
passou a distribuir aos pobres o valor diario do preco do pao o que configurou o
primeiro minimo social. Com o auge do liberalismo, em 1834, surgiu uma nova
legislagdo na Inglaterra estabelecendo o internamento dos pobres nas work
houses,consideradas por alguns estudiosos como verdadeiras casas de tortura
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que recolhiam os incapazes de trabalhar, velhos, criangcas e mulheres, obrigando-
os a aprender um oficio e onde também o nivel de mortalidade era enorme.a
mortalidade era enorme. Denominava-se como indoor relief, a ajuda intramuros,
oposta a ajuda extramuros existente antes para os pobres. (SPOSATI, 1997).

Deste modo, percebe-se que com a instituicdo do minimo necessario e de
outras benesses sociais destinadas a “assistencializar’” os trabalhadores aptos
aos fins do mercado, o0 processo de conscientizacdo sobre a necessidade de se
trabalhar os nefastos efeitos causados pela expropriacdo dos meios de produgao
dos trabalhadores ndo se deude forma pacifica.

Na consolidagcédo, segundo Sposati (1997) e Silva (2007), deste processo
estavam e operavam todas as estruturas que Marx® chamava de defensoras do
estado burgués: a igreja, o mercado e logicamente o estado.

Considerando a visdo keynesiana que entdo predominava, era necessario
repensar a questao do desemprego, da exclusao do mercado e e rever a forma de
intervencdo do Estado, em que a ajuda ndo seja uma questdo sé para os
incapacitados. “Com as lutas sociais emergentes, bem como do socialismo
enquanto horizonte politico ampliou-se a visdao da presenca do Estado’[...]
(SPOSATI, 1997, p. 13-14).

Foi na Frangca que os programas ganharam maior visibilidade dada as
especificidades daquele pais, bem como da classe trabalhadora historicamente
questionadora das estruturas sociais vigentes.

No caso da Francga, o desenvolvimento dos minimos e/ou transferéncia de
renda foi um processo gradual, antecedido por um conjunto de fatores que
objetivavam corrigir as assimetrias causadas pelo capitalismo naquele pais.
Dentre entes fatores, destaca-se: a instituicdo de seguro voltado aos menos
favorecidos em 1930, o projeto de seguridade social,0 programa de alocagao de
recursos para mae solteira,a alocagdo de recursos para mulheres sés, maes
chefe-de-familia, velhos trabalhadores, renda minima para invalidos,e o seguro
viuvez(SPOSATI, 1997, p. 14).

A Franca ao longo das décadas de 1930 a 1950 fora definida por Donzelot
(1994) como a era da invencdo do social. As agdes constituiram-se como uma

contradicdoa légica do mercado frente a um discurso de solidariedade. Os

® Marx (1989).
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franceses instauraram a seguridade social, chamando-a de regime de
solidariedade social, conforme este regime os solteiros pagam pelos casados, 0s
jovens pagam pelos velhos, trabalhadores pelos inativos, os sdos pelos doentes
etc. “A seguridade, nos anos 40, foi precedido por essa série de alocacdes
especificas e pelo seguro-velhice e seguro-doenca.” (SPOSATI, 1997, p. 14-15).

Ao longo do séc. XIX, a questao previdenciaria francesa passou por um
conjunto de transformacgdes que visavam reorganiza-la, dentre estas se destaca a
ideia de que aos seguros deveria haver uma protecdo em relacdo aos desejos de
centralizacdo do estado, haja vista o mesmo operar-se a partir de uma
perspectiva individual dos segurados, e que, portanto, ndo haveria justificativa
para que o estado viesse imiscuir-se desta area e sim que o mercado deveria a
Smith, regula-lo. (SPOSATI, 1997).

A partir desta perspectiva, formava-se na Franca a concep¢do de que o
centralismo nas decisdes nao seria benéfico para a consolidacdo do programa de
inversdo social que estava em curso na Franca e que, portanto, a autonomia de
decisdes e instituicdes com objetivo de reinserir os excluidos era mais benéfica ao
povo francés, fato este que se constituia como um soco com ferradura aos

idedlogos do capitalismo na Franca (SPOSATI, 1997).

Na Franga, durante o século XIX, em se tratando da previdéncia, que
estava fortemente relacionada com a concepgao do seguro voluntario, o
Estado, ndo deveria intervir, sendo dada ao mercado a fungao de regular
tal seguro. No fim do século, ja havia instituicbes de assisténcia na
Franca. Em 1983, os indigentes passavam a ter assisténcia gratuita,
gragas a uma lista elaborada pelos prefeitos, mais tarde, os velhos
incuraveis também passaram a ter o mesmo beneficio. Em 1908, foram
implantadas em algumas partes da Alsécia, certas experiéncias de renda
minima local. A suprema corte francesa anulou a obrigatoriedade da lei
de aposentadoria de 1910, a pretexto de que esta ndo era condizente
com a ideia do seguro voluntario. Em 1930, houve uma substituicdo na
lei de cobertura de aposentadoria e doengas, em decorréncia da crise do
capitalismo, deste modo, a lei gerou uma série de objec¢des a fim de
abarcar as diferentes ‘caixas’ (de alocagbes familiares) que se
formavam, possuindo cerca de 30 mil empresas aderentes. (SPOSATI,
1997, p. 75.)

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial houve um conjunto de
transformacdes no sistema social francés, dentre as quais se pode destacar a
mudanca de paradigma dos assistidos pelo programa. Deste modo, a categoria

incapaz cedeu lugar a categoria necessitada. Mudanca esta que € imprescindivel
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para uma analise sobre o liberalismo classico. Sabe-se que a ideia de
incapacidade era fundamental paraconseguir a insergdo num programa de ajuda
(SPOSATI, 1997).

Além da mudanca conceitual ja destacada, a Franca adotou uma profunda
reengenharia no desenho institucional que ordenava a implementacdao dos
programas de assisténcia social. Deste modo, constituiu um conjunto de arranjos
institucionais que possibilitaram maior autonomia as regides daquele pais no que
tange a realizacao mais rapida de acdes com esse obijetivo.

O resultado desse processo foi o surgimentopor toda a Franca, de novas
modalidades de protecdo social aos trabalhadores, dentre as quais podemos
destacar a criagdo do cédigo da familia que definia, a partir de um marco legal
especifico, a concessao de direito a assisténcia as familias, € por meio deste
processo que, se consolidam os beneficios para a infancia efamilia com alocacao
para as criancas pequenas, pais solteiros, complemento familiar, ajuda as
criancas com dificuldades, ajuda para escolarizagdo, para bolsas de estudo nas
escolas secundarias. Tudo subordinado ao teto do ingresso familiar (SPOSATI,
1997, p. 15-16).

E ainda neste contexto, um contingente de franceses até entdo
considerados inaptos, conseguem acessar a aposentadoria € 0 auxilio a moradia.
As ajudas voltam-se, deste modo, também as criancas e aos idosos, de modo que
para estes ultimos, por exemplo, a ajuda se da de acordo com a renda familiar,
alocacdes suplementares para aposentadoria aos que ndo conseguem tal
beneficio pela nova legislacdo, dentre outros. Apenas em 1958, a politica para os
desempregados deixou de ser um seguro eventual para tornar-se um seguro-
desemprego. (SPOSATI, 1997).

O desenvolvimento tecnolégico, na Franga e em toda a Europa, gerou
precarizacado do trabalho. Tal fato constata-se pelos trabalhos temporarios, pela
terceirizacdo generalizada,e pelo desemprego,que atinge na Franca, o
equivalente a 10% da mao-de-obra ativa,ena Espanha, o indice € de 20%,
ocorrendo ainda em todos os outros paises da Europa. O desemprego éum terror
e as pessoas nao tém mais perspectivas para o futuro, toda essa série de
restricbes a imigracdo advém justamente dessa nova conjuntura econbémica
europeia (SPOSATI, 1997).
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Dentre as novidades inseridas nesta agenda estava a adocédo da Renda
Minima (RMI) que observava queaquelas pessoas impossibilitadas de trabalhar,
por razdes fisicas, mentais ou mesmo econdmicas, tem direito a obter da
coletividade meios convenientes de existéncia. Na Franga, a renda minima de
insercdo é colocada como um direito daqueleque se encontra impossibilitado de
obter meios. Trata-se de um direito, mas também foi combinado com uma
obrigacao, a de procurar trabalho (SPOSATI, 1997, p. 17).

Ao conceituar a insercdo a Renda Minima, instigou-se uma grande
polémica no seio juridico francés, haja vista a referida lei ndo definir de forma
clara o que viria a ser de fato o ato de insergdo. A insercdo é um imperativo
nacional, ou seja, € um direito e, a0 mesmo tempo € decorréncia de um contrato.
Assim, a insercao pode ser demandada pelo usuario, mas depende de um
contrato a ser assinado. E, portanto, um direito publico e, contratual,0 que gera
uma polémica entre o carater publico ou privado desse contrato. Ha uma
insercaode natureza contratual, condicionada a manutencao da renda (SPOSATI,
1997, p. 17).

A instituicdo do sistema holandés de protecdo social nasce em um
momento de extrema expansao e pujanca do estado providéncia holandés, este
fato convergiria na possibilidade de uma insercdo de um numero maior de
trabalhadores nos mecanismos de protecao social do estado. (HOVEN, 1997
apud SPOSATI, 1997).

Deste modo, o arcabouco institucional estava associado a lei geral de
assisténcia social instituida pelo governo holandés em 1965.

Desta lei derivaram um complexo de politicas assistenciais que tinham
por objetivo ampliar o acesso dos excluidos aos beneficios do estado providéncia
holandés, dentre os quais podemos destacar:Lei geral do abandono familiar;
Expansdo da lei do desemprego; Lei do fundo de doencga; A lei dos custos
extraordinarios de doenca; Lei da incapacidade para o trabalho e Lei geral de
assisténcia social.

O periodo compreendido entre os anos de 1971 a 1990 é caracterizado por
assimetrias nas questdes sociais. O processo esta relacionado a década de 60 e
80, onde nota-se a crescente demanda por servicos assistenciais
aquelesnecessitados, bem como ocorre o crescimento destes, pari passu a
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demanda.As acles de democratizacdo, iniciados no fim da década de60,
prosseguem, acompanhadas por um processo de secularizacdo e
enfraquecimento da "pilarizacdo" e de quadros tradicionais de poder (HOVEN,
1997 apud SPOSATI, 1997, p. 61).

A década de 90 refletea inflexdo observada em escala mundial, ou seja, a
crise econbmica que assolou o mundo também abateuo sistema de protecédo
social holandés. Como reacdo as dificuldades de financiamento do Estado
Providéncia, especificamente dos regimes sociais, houve cortes financeiros nas
prestacoes, reducao dos direitos e reivindicacdes. (HOVEN apud SPOSATI, 1997,
p. 61).

Os principais beneficios instituidos no sistema de protecao social holandés
referente as assimetrias e descontinuidade observadas no referido sistema,
destaca-se um conjunto de acdes importantes realizadas no sentido de garantir a
reproducdo da classe trabalhadora excluida do processo produtivo, dentre os
quais:

a) Lei do desemprego: esta lei garantia, em caso de desemprego do
trabalhador, um subsidio de 70% de seu salario, enquanto estivesse
desempregado, durante um periodo varidvel que estava relacionado ao histérico
de vida do trabalhador;

b) Lei da doenca: o eixo de protecdo dessa lei visava proteger os
trabalhadores de eventuais perdas financeiras em caso de doenca e/ou acidente
de trabalho. A subvencdo a ser recebida era de 70% do salario e o tempo de
permanéncia deste no servico era de 52 semanas, em geral o beneficio poderia
alcancar 100%;

c) Lei sobre o seguro de incapacidade para o trabalho: os proventos
destinados dessa lei eram de 70% dos vencimentos basicos, objetivando ainda
proteger o trabalhador holandés que ficava por periodos prolongados fora da
industria;

d) Lei sobre o fundo de doencas: esta lei objetivava garantir via
complementagéo financeira aqueles que recebiam abaixo do minimo determinado
pelas leis holandesas, provendo-os com objetivo de garantir a subvencao as

despesas de saude;
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e) Lei da velhice: esta lei visava garantir aos trabalhadores holandeses no
gozo de sua velhice o acesso aos servi¢cos elementares. Por essa lei, os idosos
acessavam linhas de financiamentos estatais para realizar todos o0s servigos
relativos a sua subsisténcia;

f) Lei geral de vilvas, viuvos e 6rfaos: Tal lei garantia a subvengéo via
pagamento de proventos financeiros a estes para que os mesmos pudessem ter
garantido sua reproducéo;

g) Lei geral para a incapacidade para o trabalho: de carater nacional, essa
lei ndo fazia distingdo ao acesso aos proventos. Deste modo, todos os cidadaos
holandeses poderiam acessar o referido provento, desde que se enquadrasse nas
disposicdes gerais do mesmo;

h) Lei geral do abandono familiar: esta lei previa que as criangas vitimas do
abandono familiar teriam direito a receber do estado proventos;

i) Lei geral das despesas particulares e lei de prestagdes a deficientes: esta
lei visava assegurar aos cidaddos holandeses uma garantiados recursos
financeiros necessarios aos tratamentos médicos essenciais;

j) Lei geral da assisténcia social: esta leirepresentava uma ruptura no
sistema social holandés, pois instituiu de forma obrigatéria na letra da lei, o
coeficiente minimo de meios a que um cidadao deveria dispor para sobreviver.
Definia, portanto, a obrigacdo legal do Estado de dar assisténcia a uma pessoa
sem condigbes desatisfazer as despesas necessdrias a sua subsisténcia,
garantindo um minimo financeiro de recursos aos seus cidaddos. Assim, substitui-
se o carater de favor da Lei dos Pobres por um reclamavel. (HOVEN, 1997 apud
SPOSATI, 1997).

A mudanca de perspectiva embutida na lei geral de assisténcia social que
instituiu a renda minima estava no fato do alargamento e do empoderamento dos
cidadaos de direito, que até entdo eram lhes provido sobre a semantica de favor
estatal. Deste modo, o fator pobreza passou a ser compreendido como um reflexo
das assimetrias do sistema capitalista € ndo como fruto da incapacidade dos
cidadaos holandeses.

No que diz respeito a essa nova mentalidade em terminologia, a entrada da
BW e em particular os debates parlamentares que a precederam, respondem em
um periodo anterior da lei dos pobres e implicam em um quadro de prestacao e
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acao bastante favoravel a classe trabalhadora. A pobreza é concebida agoracomo
resultado de fatores sociais, ndo se trata mais de incapacidade ou causa
individual.Pobreza/pobre ndo devemgerar reacdes de desconfianga, paternalismo
e humilhacao, ao contrario, devem ser vistas a partir de uma abordagem positiva,
como expressao desta, constituindo uma nova forma de pensar, atribuindo-se
grande importancia a erradicacao de todos os conceitos que facam lembrar
praticas paternalistas e humilhantes das leis dos pobres (HOVEN, 1997 apud
SPOSATI, 1997, p. 66).

Separado das discussbes travadas ao longo da implementacdo do
programa de renda minimo francés e holandés que tinham na esséncia (ainda
que sobre a ideologia liberal) resgatar e emancipar os assistidos por esses
programas; os EUA implementaram seus programas a partir de um desenho
institucional concebido no legislativo, sem que houvesse uma pressdao mais
consistente e organizada da classe trabalhadora. Diferentementedo que ocorrera
na Europa, desde 1974, os Estados Unidos aprovou, através doCongresso
Americano, a garantia de uma renda minima ligada a institucionalizacdo de uma
forma de imposto de renda negativo, que ficou conhecido comoCrédito Fiscal por
Remuneracdo Recebida (EarnedincomeTaxCredit- EICT), voltado aquelas
familias mais pobres que estejam trabalhando, que possuam criangas e que nao
conseguem atingir um determinado patamar (AZEVEDO, 2005, p. 67).

A década de 90 nos EUA fora caracterizada pela expansao dos programas
de renda, bem como de ajustes nos mesmos, que objetivavam maximizar seus
resultados. O programa, com periodicidade de 5 anos ou mais, se expandiu,
atendendo familias monoparentais, com mae de baixa renda e educacao limitada.
Tal programa apresentaainda contrapartidas sociais, como por exemplo, 0 work
fare, que envolveu uma série de obrigacoes de trabalho dos beneficiarios
(AZEVEDO, 2005, p. 67).

3.2 Os Programas de Transferéncia de Renda no Brasil

3.2.1 Antecedentes Histoéricos do Programa

Obackbone do sistema de protecado social brasileiro teve suas origens ao

longo das décadas de 1930 e 1940. Este periodoé caracterizado por um conjunto
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de transformagdes, que viriam impactar de forma decisiva sobre a dinamica socio-
econbmica até entao observada em nosso pais.Deste modo, o Brasil desvinculou-
se do modelo de desenvolvimento baseado nas exportacdes de commodities,
mais conhecido como agroexportador, que tinha na cultura do café um dos seus
eixos; a isto soma-se o fato de que neste periodo verificou-se uma reengenharia
no modelo urbano-industrial, bem como ao estado impunham-se novos desafios.
O Estado passa entdo a assumir, de modo mais amplo, a regulagéo ou provisao
direta no campo da educacao, saude, previdéncia, programas de alimentacao e
nutricdo, habitacdo popular, saneamento, transporte coletivo (SILVA, 2007).

Neste contexto, houve a consolidacdo da prestacdo desse servico, bem
como se atrelou a condicdo de cidadao e da cidadania ao exercicio do labor.
Obviamente que aqueles que nao trabalhavam estavam excluidos da
possibilidade de acessoaos beneficios que estavam em processo de estruturacao.
(SILVA, 2007).

Nos anos de 1970 a 1980,completou-se o processo iniciado nas décadas
de 30 e 40, porém, havendo um governo de excecao, os militares “capturaram” os
programas sociais com claros objetivos de controlar a sociedade civil brasileira,
que pressionava o regime com objetivo de instituir uma nova forma de governo, a
isto soma-se o fato de que o regime contribuiu para a exclusdo de significativa
parcela da populacéo a partir de suas politicas econémicas malfadadas. (SILVA,
2007).

O Sistema de Protecao Social avancou rumo a sua consolidagdo e
expansao nas décadas de 70 e 80, sob a égide da orientacdo atortario do regime
militar. Neste sentido,os programas e servi¢os sociais ampliaram-se, de modo que
passram a funcionar como compensacao a repressao e ao arbitrio, aliada a
grande demanda posta na conjuntura anterior. Os programas sociais expandiram-
se como meio de compensarpela repressao aberta direcionada aos movimentos
sociais e ao movimento sindical. A estratégia de controle social por parte do
Estado via programas sociais, ndo foi suficientee houve uma rearticulagcdo da
sociedade civil, especialmente na década de 1970, eclodindoos chamados "novos
movimentos sociais" e se estruturando o"sindicalismo auténtico", além do
reordenamento e surgimentos de novos partidos politicos entre estes o Partido
dos Trabalhadores, 0 movimento auténtico do Partido do Movimento Democratico
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Brasileiro (PMDB), dos partidos, entdo, clandestinos da esquerda, além da
intensa atuacao da Igreja. (SILVA, 2007, p. 22).

Porém, os avancos obtidos ao longo das décadas de 70 e 80, e
posteriormente inseridos na constituicdo de 1988, foram seccionados ao longo da
década de 90 devido a um conjunto de a¢des enddgenas do executivo e fruto da
conjuntura externa, como, por exemplo, 0 processo de desmonte patrocinado pelo
neoliberalismo A partir do ajuste econémico que 0 governo realizou por ocasiao
das crises externas que contribuiram de forma efetiva para que esse processo
continuasse, ou seja, assistiu-se ao desmonte do estado de “bem-estar social
brasileiro”: (SILVA, 2007, p. 22).

Durante a década de 90 houve avangcos em relagao a universalizacao dos
direitos sociais, assim como do processo democratico brasileiro. Por outro lado o
governo FHC comecgou a utilizar o projeto de desenvolvimento econdémico, de
orientacdo neoliberal, buscando a insercdo do Brasil na chamada competitividade
da economia globalizada. Entendemos que, uma das bases dessas politicas é o
corte nos gastos sociais, diga-se nas politicas sociais, essas acdes do governo
teve forte apoio das elites conservadoras no Congresso, uma vez que oponhan-se
a regulamentacao dos direitos sociais designados na Constituicdo de 1988.

O ajuste econbmico no Brasil provocou estagnacdo do crescimento
econdémico, precarizacao e instabilidade do trabalho, desemprego, rebaixamento
do valor da renda do trabalho, refletindo em uma ampliagao e aprofundamento da
pobreza, que seramifica, inclusive, para os setores médios da sociedade. (SILVA,
2007, p. 22).

Tal processo maximizou-se vindo a inserir-se na agenda publica brasileira,
causando uma grande tensdo na sociedade. Um dos eixos de tensao estava
associado ao desmonte das conquistas da classe trabalhadora brasileira, que por
conta da flexibilizacdo das relagdes trabalhistas ao longo do governo FHC viu-se
na eminéncia de acabar.

Ha uma grande contradicao, nos anos 1990, no que se refere ao campo
das politicas sociais no Brasil. Verifica-se um avanco no plano politico-
institucional, bem reconhecido por meio do estabelecimento da Seguridade Social
e dos principios de descentralizacdo e de participacdo social, disposto na
Constituicao Brasileira de 1988, e a0 mesmo tempo neste cenario, no plano da
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intervencao estatal no social, um movimento direcionado por posturas restritivas,
de aspecto minimalista (Os minimos sociais podem ser concebido numa
perspectivas restrita, minimalista fundando-se na pobreza e no limiar da
sobrevivéncia) que a partir de medidas com um numero cada vez maior de
rebaixamento do corte de renda para fixagdo da linha de pobreza, para permitir
acesso das populacdes, por exemplo, aos Programas de Transferéncia de Renda
em grande expansao no Brasil, a partir de 2001.

O programa instituido no Brasil através do projeto de lei n® 80/1991, se
distingue dos demais programas de alcance locai ja desenvolvidos em estados
como Brasilia, trazia importante diferenca em relacdo aos programas ja
implementados,uma vez que apresentava caracteristicas especificas que
apontavam para a universalizacdo de direitos sociais, com ampla cobertura,
garantias legais e obrigatoriedade de dotacao orcamentaria.(AZEVEDO, 2005, p.
41).

Deste modo, o PGRM fora aprovado na camara federal no ano de 1982.
Através do projeto de lei n® 2561 o programa tinha a seguinte redacao, em seu
artigo 12 asseverava que no seu Art. 12 E instituido o PGRM, que beneficiara, sob
a forma do imposto de renda negativo, todas as pessoas residentes no Pais,
maiores de vinte e cinco anos e que aufiram rendimentos brutos mensais
inferiores a Cr$45.000,00 (quarenta e cinco mil cruzeiros).

O programa de renda minima aprovado pela cAmara federal se constituiu
como da mais alta relevancia, pois a partir daquele momento tornava-se um ato
inexoravel a politica de transferéncia de renda no Brasil, ou como dizem os
cientistas politicos, estabeleceu-se um path dependence; fato este que viria a
constranger toda e qualquer autoridade que tentasse abortar tais politicas.
(SILVA, 2007).

Outra questdo importante e definitiva, referente ao programa de renda
minima brasileira, estava relacionada ao fato de que o projeto de lei criava
rubricas financeiras destinadas a execucao do mesmo, conforme observa o artigo
59, que o PGRM sera custeado com dotacdo orgcamentéria especifica, a ser
consignada no Orgamento da Unido a partir do exercicio financeiro de 1995.

No paragrafo Unico cita que a partir de 1994, os projetos de lei relativos a

planos plurianuais e a diretrizes orgamentarias deverdo especificar os
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cancelamentos e as transferéncias de despesas, bem como outras medidas
julgadas necessarias a execucao do PGRM.

O projeto de lei que instituiu 0 PGRM foi inovador, pois descolava o debate
e a questdo dos assistidos para aqueles relacionados aos direitos elementares
dos cidadaos estabelecidos na constituicao federal de 1988. (AZEVEDO, 2005;
SILVA, 2007). A proposicao da autora € ratificada pelo artigo VI do referido projeto

que dispde do seguinte:

Art. 62 O Poder Executivo instituird os necessarios programas e projetos
para a ampliacao da oferta de servigo e bens de consumo populares, de
modo a atender o crescimento da demanda decorrente da implantacéo
do PGRM.

Pardgrafo Unico. Serdo desenvolvidas pesquisas visando detectar
eventuais entraves ao aumento da produgdo, e propor cabiveis
mudancas estruturais do sistema produtivo e financeiro. (BRASIL. Lei n°
10.836, de 09 janeiro de 2004).

O projeto trazia ainda em sua concepcao mecanismos coercitivos que
impunham aos beneficiarios e executores do mesmo a necessidade de que esses
agissem de forma ética e transparente, tanto no ato de receber quanto dispender
tais recursos, como dispde o artigo 8° do referido projeto de lei:

Art. 82 Sera excluido do PGRM, pelo prazo de cinco anos, ou
definitivamente, se reincidente, o beneficidrio que prestar declaragao
falsa, ou que usar de qualquer outro meio ilicito para obtengdo de
vantagens.

§ 12 Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o participante do PGRM
que gozar ilicitamente do beneficio sera obrigado a efetuar o
ressarcimento integral da importancia recebida, corrigida com base no
INPC ou outro indice oficial que o substituir.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada que concorra
para o ilicito previsto neste artigo, inserido ou fazendo inserir declaragao
falsa em documento que deva produzir efeito perante o Programa,
aplica-se, além das sangbes penais e administrativas cabiveis, multa
nunca inferior que ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos,
corrigida monetariamente na forma do paragrafo anterior. (BRASIL. Lei
n°10.836, de 09 janeiro de 2004).

E importante ainda destacar que o PGRM trazia em sua arquitetura
institucional uma possibilidade maior de interface entre os executivos federal e os
estados. Interface esta, que poderia ser utilizada para maximizar os efeitos do
referido programa, conforme dispunha o artigo 7° do mesmo, o Poder Executivo

desenvolvera, de preferéncia em convénio com os Estados, capacidade de
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orientacdo e apoio aos municipios, visando a instituicdo de programas de
treinamento de mao-de-obra para os beneficios do PGRM, quando necessarios
ao seu aperfeicoamento ou ao seu ingresso no mercado de trabalho.

Neste sentido, a instituicio do PGRM seria uma possibilidade de inflexao
no sentido de permitir uma reorientacdo no processo das politicas publicas no
Brasil, diferente dos pressupostos daqueles observados por Leal (1985) que em
sua obra: “coronelismo: enxada e voto” estabeleceu que a politica publica no
Brasil travestia-se de mecanismos para capturar os votos da populacao.

Nesse ambito € que o debate internacional tem apontado os programas de
transferéncia de renda como possibilidade de solucdo para a crise do
desemprego e o enfrentamento da pobreza, sendo defendido por politicos,
organizacdes sociais e estudiosos das questdes sociais de diferentes matizes
tedricas, dentre as quais se destacam duas expectativas.

Uma de natureza liberal/neoliberal, que considera os programas de
transferéncia de renda como mecanismo compensatério e residual, eficaz no
combate a pobreza e ao desemprego, € enquanto uma politica substantiva dos
programas sociais e servigos sociais como mecanismo simplificador do sistema
de protecao social.

Em 2001, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, Yazbek (2007)
foram langadas algumas politicas voltadas para a melhoria da renda e da
qualidade de vida da populagdo mais pobre: Bolsa-Escola, Bolsa Alimentacéo,
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantii e o Beneficio de Prestacao
Continuada, foi instituido o Cadastro Unicodos Programas Sociais do Governo
Federal, que tinha como objetivo cadastrar, com uso de formulario Unico, as
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza de todos os municipios
brasileiros.

A partir de 2003, foi criado oMinistério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), que incorporou essas politicas em um Unico programa e
unificou as agdes publicas nas areas de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar
e Nutricional, Saude, Educacao Infantil e Transferéncia de Renda. Caracterizou-
se por um momento de mudancas qualitativas. (YAZBEK et al, 2007), entendendo

Transferéncia de Renda como uma politica publica concebida no ambito
do direito a cidadania com perspectiva de estabelecer uma relagao direta
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Estado/cidaddo, com transferéncia monetaria alocada diretamente aos
beneficiarios, com possibilidade de contribuir para mudangas nas
praticas politicas e na democracia, pela perspectiva de superar o
clientelismo e o uso eleitoreiro que tém marcado as politicas sociais
brasileiras. (YAZBEK et al, 2007:191)

Aoutra perspectiva de natureza progressista/distributivista considera os
programas de transferéncia de renda enquanto mecanismo de redistribuicdo da
riqueza socialmente produzida e como uma politica de complementagdo aos
servigos basicos existentes e voltada para a inclus&do social, com uma perspectiva
que percebe os programas de transferéncia de renda como mecanismo provisoério
para permitir a inser¢cdo social e profissional dos cidaddaos numa conjuntura de
pobreza e desemprego.

Os programas de transferéncia condicional de renda sdo considerados
estratégias de protecao social que visam a promog¢ao do desenvolvimento social e
humanitario. O Programa Bolsa Familia (PBF) é o maior programa de
transferéncia condicional de renda do mundo, e tornou-se a abordagem padréo no
Brasil no que diz respeito a reducao dos niveis de pobreza. Além de promover o
acesso aos servicos publicos como saude, educagdo e protecdo social, o
programa visa o combate a fome, a promoc¢do de seguranca alimentar e
nutricional, e incentivo a capacitacdo sustentavel de familias que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza (PAES-SOUSA; SANTOS; MIAZAKI,
2011).

O programa brasileiro serve de exemplo para outros paises e procura
investir em capital humano, e apesar de possuir teoria estruturada, ainda carece
de resultados fortalecidos. O tema, ainda controverso no meio cientifico, gera
questdes sobre 0 quanto o programa pode influenciar nos desfechos em saude de
maneira objetiva (LIGNANI, et al.,2011), e principalmente, o quanto reduz as
iniquidades sociais.

Alguns estudos na populacdo brasileira ja revelam uma tendéncia, mesmo
gue modesta, no sentido de que aqueles que aderiram ao PBF apresentam uma
melhoria nas medidas antropométricas (PIPERATA, et al.,2011). Outros estudos
apontam que a melhoria do poder de compra das familias que recebem renda do
programa tende a aumentar a escolha por alimentos nao-saudaveis. Para Lignani,

et al.(2011), o grau de dependéncia da renda vinda dos programas foi
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positivamente associado com o aumento da ingestao de alimentos como o agucar
e refrigerantes.

Paes-Sousa; Santos; Miazaki (2011) investigaram os efeitos do programa
de transferéncia condicional de renda na nutricao infantil no Brasil. O objetivo
deste estudo foi identificar possiveis associacées entre a inscricdo no PBF e
indicadores antropométricos: relacado altura/idade, peso/idade e peso/altura em
criangas menores de 5 anos de idade.

Os resultados encontrados foram publicados no Bulletinofthe World Health
Organization e estdo de acordo com estudos internacionais. Na Colémbia, os
recém-nascidos participantes do programa de transferéncia de renda tiveram um
aumento médio de peso. Além disso, a exposicdo ao programa foi associado com
um aumento na relacdo altura/idade em criangas menores de 2 anos. Isso
significa que, entre os expostos ao programa de transferéncia de renda, houve
uma reducao 6,9% na probabilidade de ser desnutrido. Uma tendéncia similar foi
encontrada no México, onde trés programas de transferéncia de renda foram
analisados e mostraram um efeito positivo sobre a altura de criangcas com idade
inferior a 12 anos, mostrando ainda que, o maior beneficio foi encontrado entre as
criangas menores de 6 meses moradoras das regides mais pobres. O mesmo
ocorreu na Nicaragua, onde o programa de transferéncia de renda foi associado a
um decréscimo de 6 pontos percentuais na prevaléncia de baixo peso entre
criancas menores de 5 anos.

No estudo seccional realizado por Paes-Sousa; Santos; Miazaki (2011),
22.375 criangas foram avaliadas e os resultados indicaram um efeito positivo nos
desfechos antropométricos em alguns subgrupos. As criancas com menos de 5
anos registradas no PBF tiveram 26% maior chance de ter altura adequada em
relacdo a idade e ao peso quando comparadas as nao registradas no programa.
Criancas do PBF com idade superior a 12 meses eram mais propensas a ter
altura adequada em relacéo a idade do que as da mesma idade que nao estavam
registradas no programa. No entanto, este efeito ndo foi observado em criancas
com menos de 12 meses de idade. As criangas com idade entre 12-35 meses e
36-60 meses registrados no PBF tinham 19% e 41% maior chances de ter altura

adequada para idade, respectivamente, do que as criancas nao expostas ao PBF.



52

Apesar de existirem evidéncias sobre 0 sucesso dos programas, tanto no
Brasil como na Colémbia, México e Nicaragua, e de se constatar um aumento das
taxas de inscricao nos programas, melhoria dos cuidados preventivos de saude, e
aumento do consumo doméstico de alimentos, ainda existem perguntas sem
resposta. Tais como: potencialidades dos programas e seu bom funcionamento
em condi¢cdes diferentes, atendimento a uma ampla gama de desafios das
populacbes pobres e vulneraveis, e as estratégias capazes de evitar a
transmissao intergeracional da pobreza (RAWLINGS; RUBIO, 2005).

Para Paes-Sousa; Santos; Miazaki (2011), o PBF promove mudangas
principalmente na questao de seguranca alimentar e no aumento do potencial de
renda e aquisicdo. Porém, a capacidade do programa em provocar mudancgas
neste sentido é limitada pela capacidade do pais para atender a crescente
demanda por servicos sociais. Os autores alertam para o fato de que qualquer
aumento na utilizacao dos servicos sociais publicos dependera do grau no qual
tais servicos sao prestados. O mesmo ocorre no que diz respeito a alimentacgao, o
programa devera enfatizar a disponibilidade de comidas saudaveis € ndo somente
0 aumento no poder de compra per si.

O relatério da Comissao Nacional de Determinantes Sociais aponta que as
avaliacbes dos programas de transferéncia condicional de renda, tanto o PBF
COMO Seu precursor, o programa bolsa alimentacéo, estiveram focados nos mais
pobres. Apesar dos achados em relacdo ao impacto global da nutricdo ndo serem
consistentes, nenhum estudo avaliou se houve redugdo das desigualdades no
estado nutricional (ou qualquer outro indicador) como resultado do programa.

Sabe-se que os programas de transferéncia condicional de renda tém sido
sujeitos a avaliagdes rigorosas de sua eficacia através de métodos experimentais
ou quase-experimentais, em uma tentativa de fortalecimento dos resultados da
implantacdo do programa. Paes-Sousa; Santos; Miazaki (2011) sugerem que
devera ser garantido as familias do PBF um aumento de acesso a bens e servigos
condizentes com a melhoria da nutricdo, e que, por conseguinte possa resultar na
melhoria da saude. Além disso, faz-se necessario a realizacdo de estudos que
fornecam dados sobre o potencial redutor de iniquidades sociais dos programas.

O enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais € um dos
grandes desafios da sociedade brasileira. Para supera-lo, € necessario que o
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Estado formule e implemente politicas e programas que garantam direitos sociais
e o0 pleno exercicio da cidadania. Essas politicas sdo de responsabilidade do
Governo Federal, dos estados, municipios e do Distrito Federal e devem contar
também com a participacao da sociedade. (BRASIL MDS, 2013).

4AQUESTAO DA PROTECAO SOCIAL

Boschetti e Behring (2006) sobre as politicas sociais e a formatacao de
padrées de protecao social, dizem: sdo desdobramentos e até mesmo respostas
e formas de enfrentamento- em geral setorizadas e fragmentadas- as expressoes
multifacetadas da questao social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas
relacdes de exploracao do capital sobre o trabalho. O que percebemos entao, é
que a desigualdade produzida pelo capitalismo de alguma forma encontrara forte
oposicao da classe trabalhadora, que ird cada vez mais a partir dos movimentos
sociais pressionar os tomadores de decisdo do Estado a produzir politicas
publicas que gerem protecdo contra as consequéncias desse embate com o
capital, principalmente a forma mais perversa que € o neoliberalismo.

Obviamente em si tratando da produgcdo de politicas publicas e sua
dimensao para protecéao social- sabemos que é uma contenda no qual o elo mais
“fraco” gera muito dispersédo de energia e poucos ganhos, partindo da ideia que o
trabalho é a forca motriz dos processos de producdo, e por nao encontrar
estratégia que suporte o impacto do capital- porém esse esforco podera
sensibilizar os policymakers a construir um sistema de protecdo social que
possam se guiar numa perspectiva mais universalista- entendemos como uma
espécie de ideal weberiano, uma vez que, o capitalismo ndo podera se sustentar
se nao fizer “concessdes”. Isso ndo caira do céu e tera que ser disputado em
todas as arenas possiveis, até que se possa empatar o jogo, tarefa esta, que nao
soa suave tampouco sera facil.

Ao longo do tempo, tudo isto, aqui e alhures tem gerado grandes
escaramucas, governos se sucedem e nao conseguem consolidar um referencial
junto a sociedade dessas politicas, para que se possa gerar um feedback de que
estejam no caminho certo. Muitos paises, inclusive os de renda alta, ou de

capitalismo avancado tem sofrido grandes reveses. Experiéncias anteriores
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demonstram a luta do capital contra essas iniciativas- levando a classe académica
ao debate a exaustdo sobre o verdadeiro papel do Estado em contenda com o
capital, no que diz respeito a essa dimensao de politicas publicas- crescimento
econdémico de longo prazo, geralmente serve como argumento de convencimento
de que tais politicas sdo gastos publicos e se as politicas em geral ndo estiverem
voltadas para producdo, as economias nacionais poderao vir a quebrar- por isso
sao insustentaveis. Entdo se estabelecem as encruzilhadas entre politicas
universais e de focalizacdo na busca para criar € amenizar as agruras da classe
da trabalhadora na perspectiva de um sistema de protecao social que funcione de
maneira universal e que possa mitigar as consequéncias da relacao capital e
trabalho.

Giddens (2012) observa que a maioria dos paises industrializados e em
processo de industrializacdo no mundo atualmente é formada por Estados de
bem-estar social. Com isso se quer dizer que o Estado desempenha um papel
central na prestagdo de assisténcia social, por meio de um sistema que oferece
servicos e beneficios que satisfazem as necessidades basicas das pessoas,
como saude, educacao habitacdo e renda. Ainda em Giddens (2012), o consenso
politico sobre assisténcia social acabou na década de 1980, os Estados Unidos
da América (EUA) e o Reino Unido envidaram esforgos para fazer recuar o
Estado de bem-estar social. Varias criticas estavam no centro de fazer reduzir a
assisténcia social.

Uma delas e talvez a central eram os crescentes custos financeiros, a
recessdo econdmica, o desemprego e a emergéncia da burocracia enorme-
significavam gastos crescentes continuos- isso seria uma bomba relégio que seria
acionada pelo aumento continuo da populacdo que sufocaria o sistema da
previdéncia social. Enfim uma crise financeira potencial.

Para além desse modelo conservador, diz Giddens (2012), no século XXI,
0 debate sobre o bem estar social, ndo envolve apenas a prosperidade material,
mas o bem estar geral da populacdo. As politicas sociais se preocupam em
promover a coesao social, fomentar redes de interdependéncia e maximizar a
capacidade das pessoas para ajudarem a si mesmas. Os direitos e as
responsabilidades assumem uma nova importancia, nao para s6 para os da base,

mas também para aqueles que estdo no topo. Os primeiros na perspectiva de sair
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da assisténcia social e trabalhar, e os segundos de ndao abandonarem suas

obrigacbes civicas, sociais e fiscais. Essas preocupacbes sao verdadeiros

dilemas junto aos tomadores de decisao, bem como dos debates académicos.
Afinal de contas qual caminho trilhar? Vejamos entdo como isso ocorre no

Estado nacao brasileiro.

4.1 A Politica de Assisténcia Social e a Protecao Social no Brasil

No Brasil segundo Cunha e Cunha (2002), a crise decorrente do
esgotamento do milagre econ6mico, ao final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, propiciou uma conjuntura socio-econémica favoravel ao
movimento da sociedade em direcdo a redemocratizacdo, e com isso, a
reorganizacdo da sociedade civil, através do diversos movimentos sociais. Esse
conjunto de acontecimentos levou a construcdo da Assembleia Nacional
Constituinte, e consequentemente a possibilidade de uma nova ordem politica e
social no Brasil em novas bases.

Sabendo que Estados autoritarios sdo limitados e ndao tem uma vida
perene, dessa forma, os movimentos sociais do periodo, da luta de direitos a ter
direitos, envidaram esforcos e pressdo sobre essa nova ordem para inscrever
suas demandas na Carta Constitucional- os direitos sociais que implicaram em
deveres do Estado, traduzidos em politicas publicas.

Enquanto o mundo do capitalismo avancado cortava custos, e direitos de
protecdo e assisténcia social, os movimentos sociais brasileiros foram na contra
mao desses processos de reestruturacdo do capital que via na diminuicdo do
Estado e a responsabilizacdo da sociedade civil e do mercado a devida solugao
para a questdo da politica e da protecao social.

Nesse periodo, ainda segundo Cunha e Cunha (2002), a Constituicdo
Brasileira de 1988- reflexo da ampla mobilizacédo social que a precedeu, instituiu o
oficialmente o sistema de seguridade social no Brasil, baseado no eixo
previdéncia, saude e assisténcia social, e por meio do art. 195, definiu seu
financiamento por toda a sociedade- e os entes federados, além de
empregadores, trabalhadores e recursos advindos da loteria (concursos).

Esse arranjo institucionalizado teve grande importancia no que diz respeito
as politicas que integram o sistema, - pois a partir da CF-1998, foi reconhecido o



56

direito de protecdo social devida pelo Estado como universal, independente da
contribuicdo prévia ao sistema, além de instituir estruturas organizativas para seu
funcionamento, tais como: conselhos, fundos, comissdes e conferéncias.

Esse sistema em que pese suas restricoes a essas politicas (assisténcia
social), teve a importancia de romper com o formato contratual contributivo-,
assim a protegcdo social passa a ser incondicional, ndo dependendo de
contribuicbes pessoais que caracterizavam o sistema. Dessa forma inscreveu
novos direitos sociais para a populagcao, tanto para aqueles que se encontravam
no mercado, quanto aos nao segurados no que tange a protecdo social na
perspectiva de diminuir a vulnerabilidade social.

A década de 1990 foi marcada pelos esforcos de diversos setores da
sociedade para regulamentacdo e implementacdo dos direitos sociais
conquistados - foram regulamentados as areas da crianca e do adolescente, da
seguridade social, da saude, e da assisténcia social, da educacdo, e da
previdéncia social.

A posicao de Hochman (2013) acerca desse tema, € mais critica, diz ele: a
assisténcia social no Brasil configurou-se como um modelo desarticulado e
desordenado de protecdo, subsidiado pelo Estado e executado por instituicoes
filantrépicas da sociedade, que lidava com a pobreza de forma residual e por meio
de caridade- e continua o autor, o campo da assisténcia foi marcado por uma
institucionalizagdo precaria, periférica e fragmentada, sem diretrizes para sua
constituicdo como politica publica. Os implementadores foram entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos o que facilitou o clientelismo, corrupcédo e
ineficiéncia, além de sobreposicao de acoes, falta de planejamento e articulagdes
das intervengdes, sem orientacbes mais claras para 0Ss servicos a serem
prestados e nenhuma avaliagdo de suas agdes, conclui o autor.

Além dessa observacgéao, verificou-se certa lentiddo em sua implementagéo:

Ao longo da década de 1990, no entanto, a assisténcia social nao
acompanhou o ritmo da consolidagéo institucional percebida nas outras
politicas sociais, notadamente na saude. O arcabouco legal da politica é
instituido em 1993, pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS — lei
n. 8.742/1993), que reitera as orientacbes normativas de
descentralizacao e participacéo popular. (HOCHMAN, 2013, p. 332).
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A partir dos esforcos das mobilizacbes sociais de trabalhadores e
beneficiarios verificou-se no governo FHC, a efetivacdo de mecanismo previstos
com as respectivas implantacées (Conselho Nacional de Assisténcia Social,
Fundo, Conselhos e Planos de Assisténcia Social em 4.105 dos 5.560 municipios
brasileiros), além da efetivacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(HOCHMAN, 2013).

Mesmo com os esforgcos devidos, ainda ficou a lacuna na questao
distribuicao de competéncias entre os entes federados- os arranjos estabelecidos
nao deram conta de estabelecer uma sintonia entre esses entes, permanecendo
competéncias difusas e imprecisas, ficando os estados e municipios ainda mais
fragilizados por nado terem incentivos e capacidades que pudessem gerar
competéncia para gestao dessa rede de politicas.

Em 2003 que houve uma ampliacdo no escopo dessas politicas e construiu
um sistema de base universal. Os programas de transferéncia de renda foram
unificados no Programa Bolsa Familia- que alcanca hoje apreciavel capilaridade e
focalizagcdo bem sucedida. A assisténcia social foi marcada por particular
importancia- evidenciada por ministério préprio (MAS e depois o MDS),
separando-a definitivamente da previdéncia social. A légica da seguridade
continua sendo a da articulagcdo entre as politicas, mas atenta para as
particularidades politicas, programaticas e técnicas de cada uma dessas acoes
governamentais, sem subordinacdo de nenhuma delas as outras, (HOCHAMN,
2013).

A Constituicdo Federal de 1988 € muito objetiva, a Assisténcia Social
passa a ser uma Politica Publica de Seguridade Social, portanto, de direito do
cidadao e dever do Estado, regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia
Social(LOAS - 1993) que estabelece seu funcionamento em ambito nacional,
regulamentando os artigos constitucionais 203 e 204. Como vimos a Protecao
Social gestado a partir da CF- 1998 vém trazendo alteracdes importantes na
natureza das relagdes intergovernamentais, relacionadas a recuperagdao das
bases federativas do Estado brasileiro ao longo dos 20 anos, o que tém
impactado nas condicbes sob as quais se realizaoprocesso de transferéncia de

atribuicbes na area social. No Estado federativo brasileiro pés 1988, estados e
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municipios passaram a ser, de fato, politicamente relativamente autbnomos
(ARRETCHE, 1999).

Relagbes intergovernamentais desta natureza tem construido o Sistema
Brasileiro de Protecdo Social, até entdo um conjunto disperso, fragmentado, com
reduzidos indices de cobertura e fragilmente financiado de iniciativas
governamentais na area social. A nova Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) foi aprovada, em 2004, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS). Conforme a PNAS, sao estabelecidos principios, diretrizes, objetivos e
acOes da assisténcia Social, especificamente da Protegcdo Social Basica e
Especial, além de se apoiar anecessidade de construgdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), posteriormente, aprovado em 2005. O SUAS é um
modelo de gestao voltado ao territério nacional, em que se articula a acao dos
trés entes governamentais, por meio do estabelecimento de novos pactos
federativos para a politica de assisténcia social e sua articulagcdo com as demais
politicas sociais no ambito da protecao social brasileira.

Em seguida a NOB/SUAS, que opera com padroes e parametros para
funcionamento do SUAS, estabelece pontos que determinam as
condicionalidades e condicées para que os entes federados (governos federal,
estaduais e municipais) participem no co-financiamento, através de niveis
diferenciados de gestdo, deixando claro as funcbes da Assisténcia Social: a
protecdo social basica e especial; a vigilancia social e a defesa dos direitos
assisténcias®, qualificacdo & gestdo,controle social e financiamento, criando
indicadores oficiais para monitoramento e avaliacdo da politica, assim como
critérios de partilha dos recursos. Desde o inicio da construgdo do SUAS, a
politica de assisténcia social tem passado por mudancas institucionais

importantes.

°A protecéo social basica consiste no conjunto de agdes, cuidados, atengdes, beneficios e auxilios
ofertados pelo SUAS para prevengao do impacto das vicissitudes sociais e naturais do ciclo de
vida, a dignidade humana e a familia como nucleo basico de sustentacdo afetiva, biologica e
relacional. A defesa social e institucional traduz-se emservicos que garantam 0 acesso ao
conhecimento dos direitos sécio-assistenciais e sua defesa (ouvidorias, centros de referéncia,
centros de apoio sécio-juridico, conselhos de direitos, entre outros. A vigilancia sécio-assistencial
consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios de gestao assumidos pelo 6rgao publico
gestor da Assisténcia Social da populacdo e do territério pelo qual sdo responsaveis).
(BRASIL.MDS. 2004).
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Em linhas gerais, a nova Politica de Assisténcia Social e, por conseguinte,
0 novo sistema, pretende resgatar os principios postos na LOAS, promulgada em
1993, que estabelece as diretrizes gerais da politica e de sua gestao.

A LOAS veio tornar operacional os principios estabelecidos na Constituicao
de 1988, que instituiu a participacdao dos representantes de associacbes e
organizacbes da sociedade na gestdo das politicas publicas, implicando ao
mesmo tempo na criagdo de novas arenas decisOrias ao nivel dos executivos
municipais, estaduais e federal.

A descentralizacdo e a participacdo sao as principais inovacdes
incorporadas nesta lei, que foram implementadas na forma de novos foros
institucionais, como conselhos nacional, estaduais € municipais de assisténcia
social, comissbes intergestoras bipartites e tripartites, além dos fundos de
assisténcia social, pelos quais sao realizados os repasses de recurso do governo
federal para os demais entes federados.

Outra peca normativa fundamental da politica € a Norma Operacional
Basica (NOB), as NOB/97 e NOB/98 destinaram-se a operacionalizar as diretrizes
e principios contidos na LOAS e na Politica de Assisténcia Social formulada a
partir dela, respectivamente. Ao pretender especificar o modo de
operacionalizacdo do sistema de gestao descentralizado e participativo, a NOB/98
estabeleceu uma divisdo de competéncias entre os entes federados. O modelo
preconizado e vigente, substituido pela publicacdo da NOB/SUAS, delega ao
governo federal a tarefa de coordenar a politica nacionalmente, fixando, de forma
participativa, suas diretrizes gerais, e supervisionando sua implementacdo. O
governo estadual é encarregado de apoiar os municipios na implementacdo da
politica, além de também elaborar e executar programas e projetos de cunho
regionalembora nao disponha de recursos para tanto (LIMA, 2004).

Em cada nivel de governo, deve haver um 06rgao governamental
encarregado de gerir a politica. Ao governo municipal cabem a gestdao e a
implementacédo dos servicos e acdes assistenciais em conjunto com a rede local,

formada por instituicdbes sociais ndo governamentais provedoras de servicos
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assistenciais, que participam do processo decisorio da politica nos conselhos de
assisténcia social, cuja composicdo é paritaria entre governo e sociedade civil.

O papel das comissbes que pactuam a operacionalizacdo do sistema
reafirma-se como instancia componente do sistema descentralizado.Tém-se as
comissbes intergestoras ftripartite e bipartite, que constituem espacos de
negociacdo e pactuacdo entre os entes federados a respeito dos aspectos
operacionais e da gestdo da politica, incluindo divisdo de recursos entre eles.
Estas comissdes sdo instancias que propiciam a participacdo dos gestores de
todos os niveis de governo no processo decisério da politica.

Um dos objetivos expressos na concepcao do (SUAS € a redefinicdo das
atribuicbes de Unido, Estados e Municipios, dividindo-os de maneira mais
equanime e atribuindo maior poder e voz aos niveis subnacionais. A nova Politica
Nacional de Assisténcia Social tem como referéncia o territorio, especialmente o
municipio, cuja autonomia pretende reforcar.

Na medida em que o SUAS propde reforcar o principio de
descentralizacdo, coloca-se também o desafio, de aumentar a capacidade
institucional de estados e municipios para que estes niveis de governo possam
executar, de forma eficaz, tanto as tarefas que lhe cabem desde a Constituicdo de
1988, quanto as novas a serem assumidas com o sistema unico (LIMA, 2004).
Para isso, é também necessario que estados e municipios disponham de recursos
correspondentes as suas atribuicoes.

O financiamento da politica seguira novas regras, e estara vinculado ao
piso de atencdo atribuido a cada municipio, considerando-se principalmente o
tamanho de sua populagao. A alocacao de recursos para estados € municipios é
uma questdo atualmente colocada na nova Norma Operacional Basica.

Outro ponto central da nova politica € a matricialidade sociofamiliar, ou
seja, a familia como alva das ac¢des de protecao social e a busca por fortalecer o
convivio familiar e comunitario. Também constituem publico usuario prioritario da
assisténcia social, aqueles grupos que vivem em situacdo de maior
vulnerabilidade, como: populacdo em situacdo de rua, adolescentes em conflito
com a lei, indigenas, quilombolas, idosos e pessoas com deficiéncia.

’ Para uma descricao da divisdo de competéncias estabelecida pelas NOB 1 e 2, ver Lima (2004,
p. 83).
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A provisdo de protecdo social, objetivo basico da politica de assisténcia
social, passou a se dividir, desde 2004, em duas modalidades: béasica e especial.
A chamada Protecdo Social Basica se destina a prevenir situagdes de risco e
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios de pessoas que vivem em
vulnerabilidade social devido a pobreza, com os vinculos afetivos — relacionais e
de pertencimento social — estdo fortemente abalados(PNAS, 2004). O Programa
de Atencéao Integral a Familia, que realiza a coordenacdo da rede de servicos
socioassistenciais local, o Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano, o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada sao
exemplos de servigos e beneficios de protecédo social basica.

A Protecdo Social Especial destina-se a familias em situagdo de risco
pessoal e social, isto €, familias que tiveram seus direitos violados. Desta forma,
para restabelecer os direitos destas familias, por exemplo, para retirar criancas e
adolescentes da situacao de trabalho ou de abuso e exploracédo sexual, a ideia é
que os gestores da assisténcia social trabalhem em conjunto com 6rgaos do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e outros 6rgaos do Poder Executivo. A
Protecdo Social Especial divide-se ainda entre o0s servicos de média
complexidade e alta complexidade, sendo que os primeiros sao aqueles que se
destinam as familias e individuos que ainda preservam os vinculos familiares e
comunitarios, ao contrario dos ultimos.

A producao e utilizacao sistematica da informacao para o aprimoramento
da gestdo requerem, porém, o treinamento dos gestores da area em
monitoramento e avaliacdo. Na realidade, a assisténcia social € um setor com
grande demanda por contratagcdo de servidores publicos de carreira e de
capacitacdo do seu quadro de pessoal, especialmente neste momento em que se
pretende implementar uma mudanca de paradigma.

A concepcao doSUAS implica em uma perspectiva de intersetorialidade, ou
seja, de articulacdo entre a politica de assisténcia social e as demais politicas
sociais (saude, educacao, cultura, emprego, habitacdo, saneamento) com vistas a
atender as necessidades integrais das familias beneficiadas.

A década de 90 foi sem duvida nenhuma, a década em que se inicia um
grande movimento nacional na perspectiva da implantacdo do sistema

descentralizado e participativo da Assisténcia Social. Criam-se conselhos, plano e



62

fundo. S&o estabelecidos programas, projetos, servicos e beneficios. Surgem
comissodes intergestoras, bipartite e tripartite, a partir da NOB/97 e NOB/98, as
quais se constituem como espaco de pactuacao operacional da gestao.

O modelo institucional deve refletir um estado regulador, que altera
gradativamente em escala crescente sua intervencao, assegurando o pacto socio-
politico e objetivando a cobertura universalizada no campo da protecédo
social.Especificamente, este modelo buscaria o acesso de todos a um conjunto de
segurangcas que garantam a remediacdoaos riscos e vulnerabilidades
sociais(SPOSATI, 1997).Isso para que a Assisténcia Social se configure no
campo do direito social, constituindo-se em politica estratégica ndo contributiva,
voltada para um padrdao necessario e basico de vida visando a prevencao ou a
superacao de diferentes formas de exclusdo social e a garantia de padrbées de
cidadania e qualidade de vida (YASBEK, 2001).

A Constituicao Federal de 1988 tinha por perspectiva a consolidacdo de um
sistema de bem-estar social no Brasil, 0 que se verifica, no entanto, é que os
avancos foram relativamente pequenos.

A légica desigual e excludente da reestruturacdo capitalista tende a
vislumbrar o planejamento e avaliacdo das politicas sociais como instrumentos
essenciais de governo, porque podem dimensionar qualitativa e quantitativamente
a extensdo dos problemas sociais, ao passo que também servem para proteger
acoes estruturais de médio e longo alcance.A questao que se coloca neste estudo
diz respeito justamente ao horizonte politico e verificagdo de um instrumento de

emancipacao e desenvolvimento social no caso, no municipio de Ananindeua.
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5 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF): ORIGEM, ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO

O Programa Bolsa Familia (PBF)foi criado em outubro de 2003, por meio
da MedidaProviséria n® 132e pela Lei Federal n® 10.836 em 9/1/2004. Segundo o
governo brasileiro constitui-secomo o maior programa de transferénciade renda
do mundo®, realiza o repasse financeiro diretamente ao beneficiario, com
condicionalidades e acgdes complementares. Esta voltado para familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza, tendo cobertura em todos os
municipios brasileiros.

O programa foi concebido para ser operacionalizado através de trés eixos
principais: a transferéncia de renda, objetivando a promoc¢ao do alivio imediato da
pobreza; as condicionalidades, reforcando o acesso a direitos sociais basicos nas
areas de educacao, saude e assisténcia social e as acées complementares,cujo
foco principal se volta para o desenvolvimento de habilidades, capacidades das
familias para a superacdo de sua situacdo de vulnerabilidade.(Lei 10.869 de
janeiro de 2004, e regulamentada pelo decreto-lei 5.209 de 17 de setembro de
2004).

Representa a convergéncia de esforcos de todas as esferas de governo
(federal, estadual e municipal) para um conjunto de acdes que objetiva reduzir a
pobreza e possibilitar a reinser¢cao dos individuos no mercado de trabalho, dentre
0os quais podemos destacar os beneficios do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil;Bolsa Escola, Bolsa-alimentagdo, Vale Gas, etc. (AZEVEDO,
2005; SILVA, 2007).

O Programa Bolsa Familia, fundamentado na Constituicdo de 1988,
estruturou-se com base nos seguintes principios:Enfrentamento da pobreza e da
desigualdade social; Protecdo social nao contributiva; Protecao social a
familia;Intersetorialidade; Gestdo Descentralizada e Inclusdo Social.

8 Recentemente, o governo brasileiro recebeu o Award for OutstandingAchievement in Social
Security, prémio concedido pela Associagao Internacional de Seguridade Social (da sigla em
inglés ISSA). A distingdo foi dada em reconhecimento a atuagdo do programa no combate a
pobreza e na promocao dos direitos sociais da populacdo mais vulneravel do Pais. Segundo a
ISSA, o programa é o maior do mundo em transferéncia de renda, com um custo relativo baixo,
equivalente a apenas 0,5% do PIB brasileiro. (PORTAL BRASIL, 2013).
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No Brasil, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, o enfrentamento
da pobreza e da desigualdade social € de responsabilidade de todos os entes
federados, ou seja,a gestdo descentralizadaé um principio presente na
Constituicdo e um dos fundamentos das politicas publicas brasileiras, esse
principio possibilita que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
atuem de forma corresponsavel para implementacdo do Bolsa Familia e do
Cadastro Unico, isso significa que enfrentar esses problemas sociais é
contribuicdo compartilhada de todos os entes.

A familiadeve ter apoio Estado e acesso as condi¢des para exercer o seu
papel, no sustento, guarda e educacdo das criancas e adolescentes, na
protecdo dos idosos e das pessoas com deficiéncia.Com énfase na familia® e no
Estado como garantidor da politica de protecéo social ndo contributiva € que se
baseia o PBF, sendo o conjunto de estratégias publicas que buscam assegurar
aos brasileiros o livre acesso a servigos, programas, projetos e beneficios,
independentemente de qualquer contribuicio ou pagamento direto para a
previdéncia ou seguro social. Isto é, ndo é exigido pagamento especifico para se
ter direito a um servico ou a um beneficio social ndo contributivo.Aprotecéao
social a familianos remete ao compromisso do Estado no apoio a capacidade da
familia atuar na assisténcia e no cuidado de seus componentes. (BRASIL. MDS,
2014) com suas diferencas, recursos financeiros, escolarizacdo, necessidades,
entre outros. Para o PBF

A familia corresponde a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou de
afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e
que se mantém pela contribuicdo de seus membros (BRASIL. Lei n°
10.836, de 09janeiro de 2004.).

Existem diferentes critérios para conceituar familia, como a coabitagdo, consanguinidade,
afinidade afetiva, entre outros. As diversas formas de olhar e pensar sobre a familia da ao estudo
sobre familia dimensdes com pesos e énfases diferentes, conforme a analise do contexto em
que ela se inclui. Entre os conceitos bastante divulgados, o Art. 25 da Lei 8.069/2000 que cria o
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece: "Entende-se por familia natural a comunidade
formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes. “Nas Normas Operacionais Basicas,
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS, 2005), encontramos como conceito de
familia como”. Nucleo afetivo, vinculada por lagos consanguineos, de aliang¢a ou afinidade, onde
0s vinculos circunscrevem obrigagdes reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagdes
de geragdo e de género".Independente do arranjo familiar € no seu nucleo que as pessoas
devem encontrar acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social. E na
familia que as criangas encontrardo suas primeiras referéncias e viverdo experiéncias que
marcardo sua vida como adultos.
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O principio de protegédo social a familia nos traz a ideia de que o Estado
precisa apoiara capacidade de a familia atuar na assisténcia e no cuidado de
seus componentes.A familia € uma unidade social importante, de formacao, de
compartilhamento, desolidariedade, de protecdo aos seus membros. Ha familias
de diversas formas: existemcasais com filhos mais velhos, mulheres sozinhas
com filhos. E as familias enfrentamcontextos e tém necessidades distintas: tém
mais ou menos recursos financeiros adisposi¢cdo, maior ou menor acesso a renda
e a escolarizacdo, entre tantos outrosexemplos. Assim, o Estado precisa
considerar essas diferentes necessidades, paraque seja capaz de apoiar o préprio
papel de protecao que a familia representa.

Ja a intersetorialidade prevé a articulagdo com as areas responsaveis por
garantiralguns dos direitos sociais dos cidadaos brasileiros, tais como: educacao,
saude eassisténcia social. Por exemplo, ao estabelecer a frequéncia das criancas
e dos adolescentesas escolas como uma das condicionalidades, o PBF articula-
secom a area de educacao, responsavel por viabilizar o direito a escola, previsto
naConstituicao.

A gestdo descentralizada € um principio presente na Constituicdo e um
dosfundamentos das politicas publicas brasileiras. Esse principio possibilita que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e osmunicipios atuem de forma co-
responsavel para implementagdodo Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

Por fim, a inclusdo social'®, entendemos tal conceito muito mais do que
integrar ou fazer parte, mas que a sociedade se transforma rompendo com
modelos conservadores e se modificapara receber o individuo em seu meio como
um cidadao portador de direitos, refere-se ao “processo que possibilita a
populacadoexcluida socialmente partilhar bens e servicos sociais produzidos pela
sociedade,garantindo a efetivacdo dos direitos, acesso a seguranca, justica,
cidadania erepresentacéao politica’ (BRASIL. MDS, 2013).

'"Talvez Sassaki (1997) possa nos ajudar quando dialoga com a ideia de inclusdo social como
estratégia, assim diz: inclusao social é a forma pela qual a sociedade se adapta para poder incluir,
em seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente, essas
também se preparam para assumir seus papéis na sociedade. Para o autor, a sociedade precisa
ser modificada, devendo entender que ela precisa ser capaz de atender as necessidades de seus
membros, tendo esses como parceiros na discussdo de problemas e solugées. inclusdo é
entendida como a modificacdo da sociedade como pré-requisito para que essas mesmas pessoas
possam buscar seu desenvolvimento e exercer a cidadania.
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O Programa Bolsa-familia unificou quatro grandes programas do governo
que compunham sua rede de protecdo social, a saber: bolsa-escola, bolsa-
alimentacao, auxilio gas e cartdo cidadao. A unificacdo destes no programa
Bolsa-Familia deu-se a partir da percepcéo, via pesquisa, de que 0s mesmos ao
serem implementados de forma separada nao estariam maximizando seus reais
objetivos, que seriam no caso de combater a fome, a miséria e promover a
emancipacao das familias mais pobres do pais.Neste sentido, pelo decreto-lei n®
5.209 de janeiro de 2004, o Programa Bolsa-Familia teve o seguinte desenho
institucional:

O Programa Bolsa Familia tem por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das agdes de transferéncia de renda do
Governo Federal e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo
Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001. Nos termos da Lei n©10.219, de 11 de
abril de 2001 os programas remanescentes sao:

| - Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagao - "Bolsa
Escola", instituido pela Lei n©10.219, de 11 de abril de 2001;

Il - Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA - "Cartdo
Alimentacao", criado pela Lei n©10.689, de 13 de junho de 2003;

[l - Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saude - "Bolsa
Alimentacgao", instituido pela Medida Proviséria n° 2.206-1, de 6 de setembro de
2001; e

IV - Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de
janeiro de 2002.

Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relacdo aos seus
beneficiarios, traduzem em promocaodo acesso a rede de servicos publicos, em
especial, de saude, educacdo e assisténcia social;,combatendo a fome e
promog¢do da seguranga alimentar e nutricional;estimulando a emancipacao
sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza;
atuandono combate a pobreza;promocgao da
intersetorialidade,complementaridade e sinergia das agdes sociais do Poder
Publico em todas as esferas de governo.(Decreto 5.209, de 17/09/2004 que
regulamenta a Lei 10.836, de 09/01/2004 que cria o Programa Bolsa Familia)
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Assim, podemosdizer que a unificacdo dos programas remanescentes
significou também um novomodelo de atendimento: passando do
acompanhamento isolado de individuos aoacompanhamento de toda a familia.A
unificacdo dos programas tambémimpossibilitou a sobreposicao do publicoa ser
atendido, o que evitou situacbes defamilias beneficiadas por varios
programas,enquanto outras ndo conseguiam participarde nenhum deles.

Vale destacar que o Programa Bolsa Familia realiza opagamento dos
beneficios preferencialmenteas mulheres, com objetivo de contribuir para a
ampliacdo do bem-estar dafamilia e, ao mesmo tempo, da autonomia feminina no
espaco doméstico e nascomunidades locais.

Outro fundamento importante do PBF dizrespeito a autonomia que os
beneficiarios, para utilizar os recursos financeirosadecisdo de como utilizar
osrecursos recebidos é de cada pessoa, conforme suasnecessidades, sem a
interferéncia dequalquer instancia externa.

Quanto a gestdo do programa, esta dividida da seguinte maneira:a
descentralizacao, prevista pela Constituicdo, € um dos fundamentos daspoliticas
publicas sociais brasileiras. O Bolsa Familia, por meio de seu desenhode gestao
descentralizada e compartilhada, contribui para a construcdo de divisdo de
responsabilidades e atribuicdes entre os entes federativos no enfrentamento da
fome,da pobreza e da desigualdade social.

O Programa Bolsa Familia estda sendo operacionalizado pelo Governo
Federal, Estadual e Municipal, cada ente federativo com suas atribuicées e
competéncias. A normatizacdo dos procedimentos assim como o pagamento
coube a esfera federal, além da disponibilizacdo do sistema se cadastro Unico
Bolsa Familia para os municipios, este se constitui como base de dados sociais
para que cada familia acesse os programas sociais, além do repasse financeiro
direto para a pessoa, repassa também recursos financeiros para o fortalecimento
da gestao.

A esfera estadual coube a coordenacédo do programa, que implica assumir
como missdo, o fortalecimento das competéncias municipais, qualificando a
gestdo para execucao de projetos e servicos as familias beneficiarias do PBF,
avaliando suas praticas, principalmente quanto ao acompanhamento das
condicionalidades na educacao e saude e acoes complementares.
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A Coordenacdo municipal fica sobre responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a quem compete “0 gerenciamento e
implementagdodo programa em seu territério”(BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Decreto 5.209, de 17/09/2004). Cabe
a Gestdo Municipal, a execucdo de todo o processo desde a inscricdo do
CADUNICO, instalar e fazer funcionar o controle social do PBF, acompanhamento
dos beneficiarios no que se refere as condicionalidades e nas acodes
complementares, garantindo o0 monitoramento das ag¢des nos espacos
comunitarios. (BRASIL. Decreto5.209, de 17/09/2004).

Sabe-se que o0s resultados do programa sao atribuidos ao
compartilhamento de responsabilidades, que a gestdo municipal exerce trabalho
estruturante, pois € no municipio que o trabalho se concretiza, apesar das
prefeituras ndo terem co-financiamento para atendimento as familias, nas
atividades exercidas, sendo assim, o grande desafio é “articular os diversosatores
envolvidos com a implementagdodo PBF em torno da promogdo social
dasfamilias atendidas”. Para isso, deve serfortalecido e aperfeicoado, a cada dia,
omodelo de gestdo compartilhada, comcompeténcias especificas para cada
umdos entes federados. O PBF se realiza através do MDS, apoiando estados e
municipios, para o exercicio de suas responsabilidades de gestao do programa.

Quanto ao controle social é realizado por conselho gestor do programa
Bolsa Familia constitui-se como paradigmatica em relacdo as demais regras ja
implementadas em outros programas, uma vez que o referido conselho tem por
obrigacdo monitorar as a¢des dos entes que participavam do processo. (SILVA,
2007; SPOSATI, 2004).Neste sentido, foi definido como 6rgao colegiado de
carater deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, tem por finalidade formular e integrar politicas publicas, definir
diretrizes, normas e procedimentos sobre o desenvolvimento e implementagdodo
Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para instituicido de politicas
publicas sociais visando promover a emancipagao das familias beneficiadas pelo
Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

A composicdo do conselho gestor tem a participacdo da Presidéncia —

representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
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Ministério da Saude; Ministério da Educacdo; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e Ministério da Fazenda.

No Estado do Pardo controle social é exercido pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social e a gestdo compartilhada por uma Coordenacao Intersetorial,
que em maio de 2011, através do Dec.86, foi criado. Uma coordenacgéo
écomposta pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Secretaria de Estado
de Educacédo, Secretaria de Estado de Saude Publica, Secretaria de Estado de
Trabalho, Emprego e Renda eSecretaria de Estado de Planejamento, Orcamento
e Financas o qual tem a responsabilidade sobre o acompanhamento e
monitoramento das a¢des do PBF.

A concepcaodescentralizada e participativa que  direcionaram
oBolsaFamilia, especifica competénciasaos distintos individuos inseridos nas
acoes de elaboracdo e implementagdo da politica, destacando-se a Uniéo,
mediante o Governo Federal, os municipios, por meio das prefeituras, a
comunidade, representada pelos conselhos de controle social e as escolas
(SILVA, 2007).

A seguir, pode-se observar o desenho institucional do programa
monstrando-se o conjunto de contrapartidas e responsabilidades dos participes
do Programa. A gestao devera ser descentralizada, conjugando esforcos das trés
esferas de governo, promovendo a intersetorialidade e trasversalidade, com
participacao da comunidade e com controle social. (BRASIL. Art.11 do Decreto n®
6.392 de 21 de margo de 2008).

Para garantir a pactuacao de esforcos dos entes federados, foi indicado no
referido decreto, termos de cooperacdo, que apontavam politicas sociais e
programas voltados ao publico que acessaria o Bolsa Familia, com a finalidade de
garantir a emancipacdo sustentada das familias, além de acesso a servigos
publicos, possibilitando o exercicio da cidadania, para efetivar a garantia de
direitos e implementar politicas publicas a qual se constitui como

uma estratégia de agdo pensada, planejada e guiada por uma
racionalidade coletiva, na qual tanto o Estado como a sociedade,
desempenham papéis ativos. Sao suas caracteristicas: constituem-se
marco ou linha de orientagdo para as acgdes publicas, sob a
responsabilidade de uma autoridade também publica e mediante o
controle e participagdo da sociedade; visam concretizar direitos sociais;

sao guiadas pelo principio do interesse comum e da soberania popular
(PEREIRA, 2008, p. 96).
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Desde 2004, ocorre uma reorganizacao da politica, na qual o principio da
territorializacdo tem um papel relevante tanto na organizacdo da rede de
atendimento quanto na definicdo de novos servicos. A principal resultante é a
construgdo do Suas, que altera significativamente a configuracdo da provisdo
socioassistencial no pais. Todavia, a implementacdo de uma acéo territorializada
encontra alguns desafios.

No que tange a organizacdo da rede de atendimento, ha necessidade de
uma influéncia mais decisiva do enfoque territorial, transpondo inclusive os limites
definidos pela descentralizacao politico-administrativa. No que se refere ao papel
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), € um equipamento
fundamental no atendimento da Politica de Assisténcia Social Basica, para
atendimento as acgdes complementares assim como o acompanhamento e
intervencdo na garantia das condicionalidades do PBF.

Percebe-se dificuldades do municipio operacionalizar as novas referéncias
trazidas pela territorializacdo, que contribuam para reducdo da pobreza e das
desigualdades, no que se refere ao trabalho articulado, integrado e cooperativo
entre o Governo Federal e os governos estaduais, municipais e do Distrito
Federal, com a participacédo de diversas areas de governo e com a contribuicao
de diferentes politicas e programas publicos.

O Decreto n® 6.392/08, no art.13, define o papel do Estado como
coordenador do programa através das areas de educacdo, saude, assisténcia
social e seguranca alimentar, figurando ainda como apoiador da acao executiva
dos municipios, promotor e estimulador de acdes intersetoriaise de parceria, além
de ter que garantir assessoramento e monitoramento dos cadastros, das
condicionalidades, dos programas complementares e do controle social.

A gestdo do programa se faz de forma descentralizada, o
compartiihamento e a corresponsabilidade pela formulacdo, implementacdo e
controle do PBF dos parceiros nas esferas de governos municipais, estaduais e
federal contribuem para efetivacdo da atuacéao no programa, ou seja:

a execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais eocorrerdo de forma descentralizada, por meio da
conjugacdo de esforcosentre os entes federados, observando a
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intersetorialidade, a participagdocomunitaria e o controle social.(BRASIL.
O art. 8% da Lei n® 10.836/2004).

A primeira caracteristica da gestdo descentralizada e compartilhada do
Bolsa Familiaé a forma de adesao voluntaria dos municipios, estados e do Distrito
Federal.Atualmente, todos os estados, municipios e o DF ja aderiram ao PBF.
Dessa forma,quando ocorrer mudanga de prefeito ou governador, ndo ha
necessidade domunicipio realizar novamente a adesao ao Programa.(Portarias
GM/MDS n® 246/2005n° 76/2008, n® 256/2010 e n® 754/2010, disponiveis no link

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/legislacdo-1/legislacdo), contribuindo desta

maneira para a superacao do ciclo de reproducéo da pobreza.

O poder publico tem que garantir as trés dimensdes do PBF, estruturando-
os de forma articulada, contribuindo para que o municipio supere o ciclo de
reproducdo da pobreza. A transferéncia de renda, o acesso a servigos basicos
como saude e educacgdo e a direitos complementares, como oportunidade de
qualificacdo, renda, ocupacao e participacao politica, iniciativas que ampliem a
capacidade das familias de superarem a situacéo de pobreza e vulnerabilidades.
Amartya Senafirma que a garantia dessas dimensdes e a inter-relagao entre elas,
conseguiria romper o ciclo intergeracional da pobreza, caso seja pactuada entre a
familia e o Estado, acdes que vao além da transferéncia de renda.

No ambito do municipio cabe a coordenacdo local garantir
aintersetorialidade, estimulo e estabelecimento de parceria, cadastramento das
familias,disponibilidade de espaco fisico para o atendimento, assim como
viabilizar o controle social.

As condicionalidades do PBF incluem na area da educacgéo, matricular as
criangas e 0s adolescentes de 6 a 17 anos nas escolas egarantir a frequéncia
minima de 85% nas aulas para criancas eadolescentes de 6 a 15 anos, e de 75%
para jovens de 16 e 17 anos. Na area da saude, para as gravidas e as mulheres
que estiverem amamentando, fazer os exames antes do nascimento do bebé
(pré-natal), ir as consultas no posto de saude mais préximo de sua casa, com
ocartdo da gestante, de acordo com o calendario estabelecido peloMinistério da
Saude (MS) eas familias precisamparticipar de atividades educativas
oferecidaspelas equipes de saude sobre o aleitamento materno e a promocaoda

alimentacao saudavel.
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Para os responsaveis por criancas menores de sete anos, levar as criangcas
aos locais de campanhas de vacinacao; manter atualizado o calendario de
vacinacao e levar as criancas ao posto de saude, com o cartdo de saude da
crianga,para acompanhamento do seu crescimento e desenvolvimento,entre
outras agoes.

Além das condicionalidades, precisam ser oferecidas as familias, as acdes
complementares, relacionadas a terceira dimensdao do PBF, tém comoobijetivo
gerar oportunidades para auxiliar as familias na superacdo da situagcaode
vulnerabilidade social em que se encontram.As acdes complementares podem ser
promovidas por todas as esferas do poder publico: Governo Federal, estados,
Distrito Federal e municipios, bem como por grupos organizados da sociedade
civil.

Dessa maneira o PBF contribui para a consecucédo de seus objetivos, ou
seja, promover o0 acesso das familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza a rede de servicos publicos, em especial os de saude, de educacao e
assisténcia social; combater a fome e incentivar a seguranca alimentar e
nutricional;apoiar o desenvolvimento das familias que vivem em situagdo de
pobreza e extrema pobreza; incentivar 6rgdaos e instancias do poder publico a
atuar de forma articulada na promocédo e implementacdo de politicas sociais.
Constituio desenho de politica publica para combater a desigualdade, porém
enfrentar a equacao da desigualdade vai muito além da pobreza sua face mais
visivel.

E de extrema necessidade convencer a sociedade brasileira, apesar de
todos 0s seus preconceitos arraigados e contrarios aos programas de
transferéncia de renda, que “o ensinar a pescar” é a face mais sutil desse
preconceito, eis um desafio qualitativo de longo prazo, o outro € manter um
crescimento econémico numa perspectiva de sustentabilidadepara arcar com os
custos dessa politica, além é claro de manter uma bancada politica no Congresso
nacional coesa e sensivel as demandas de enfrentamento das desigualdades do
capital que tem no mercado um ator relevante, pouco solidario as politicas
distributivas. Sao questdes que desafiam a manuten¢ao de todo tipo de politica de

transferéncia de renda, mas até aqui tal iniciativa tem logrado éxito.
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Para tal costuma-se relativizar a situagcdo de vulnerabilidade social'’ de
umindividuo ou de uma familia, pois esta diretamente ligada a exposicéo ao risco e
asua capacidade de enfrenta-lo, variando de situagcdes circunstanciais a
estruturais.Para implementagcdo das acées o papel do gestor torna-se
fundamental,para desenvolveremasacées complementares em sua regido, com
plena autonomia, podem se articular com diferentes setores em busca de solu¢des
para o desenvolvimento das capacidades das familias, iniciativas criativas, apoiam
as familias na superagédo de suas vulnerabilidades e auxiliam no alcance de sua
autonomia.

Destaca-se, no ano de 2012, o aprofundamento da politicade transferéncia
condicionada de renda, por meio do langamento da acao BrasilCarinhoso (BC).
Esta acdo amplia a transferéncia do PBFentre as familias extremamente pobres
com presenca de criangas e adolescentes.

Deste modo, a iniciativa soma-se a outras modificagdes realizadas no
programa nobojo do Plano Brasil Sem Miséria (PSM) com o objetivo de ampliar a
garantia derenda entre aquelas familias. Embora se reconhega a importancia da
transferénciade renda para o alivio imediato de algumas privagdes caracteristicas
da miséria, apermanéncia de amplas caréncias sociais entre a populacdo de
baixa renda, aindaque muitas familias tenham cruzado a linha oficial de extrema
pobreza, sinalizapara a necessidade de também fortalecer outras dimensdes da
politica social.

Sao enormes desafios que os municipios enfrentampara gerir o Programa
Bolsa Familia e o Cadastro Unico. Em funcéo disso e em fungdo do volume de
recursos financeiro que o governo federal concentra, o maior volume na
arrecadacao de impostos, nada mais justo que realizasse o pagamento do
beneficio e fortalecesse a gestdo estadual e municipal com incentivos e
estimulopara o aperfeicoamento dagestao descentralizada do Programa por meio

de repasse de recursos financeiros.

"0 termo vulnerabilidade social esta relacionado diretamente ao conceito de riscos. No campo da
protecdo social, entende-se o termo risco como uma variedade de situagdes que englobam: 1)
Riscos naturais: desabamentos, enchentes, secas; 2) Riscos de saude: doencas, deficiéncias,
acidentes; 3) Riscos ligados ao ciclo da vida: nascimento, maternidade, velhice, morte; 4) Riscos
sociais: violéncia doméstica, gangues, crime; 5) Riscos econdmicos: desemprego, financeiros,
choques de mercado; 6) Riscos ambientais: poluicdo, desmatamento; e 7) Riscos politicos
discriminagéo, revoltas. (BRASIL. MDS, 2013).
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5.1Ingresso e Permanéncia no PBF

A definicao das familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza é feita
a partir da renda familiar mensal por pessoa. O valor financeiro de referéncia,
para caracterizacdo das familias nessa situacéo, pode ser alterado por meio de
Decreto Presidencial.Segundo o artigo 172 e 18° do Decreto — Lei n? 5.209/2004 o
ingresso da familia no programa ocorrera por meio do Cadastro Unicodo Governo
Federal. Este cadastro foi construido com base em indicadores sociais,
estabelecendo o critério de renda para a inclusdo do beneficiario, assim “O
Programa Bolsa Familia atendera as familias em situacao de pobreza e extrema
pobreza, caracterizadas pela renda familar mensal per capita de até R$ 120,00
(cento de vinte reais) e R$ 60,00 (sessente reais), respectivamente” (Texto
alterado pelo Decreto n® 5.749/06).

Atualmente, sdo consideradas familias em extrema pobreza aquelas com
renda familiar mensal igual ou inferior a R$ 77,00 por pessoa. Ja as familias em
situacdo de pobreza sdo aquelas com renda mensal entre R$ 77,01 e R$ 154,00
por pessoa'?.0 cadastramento da familia no Cadastro Unico ndo significa sua
entrada automatica no PBF. O critério principal de selecao das familias para o
Bolsa Familia é a sua renda per capita. As familias com menor renda sdo as
primeiras a serem incluidas no Programa.

A selecao das familias para participar do Programa é feita de forma
objetiva e automatizada. Nao héa privilégio individual nessa seleg¢do. Para cada
municipio, é estabelecida uma estimativa do numero de familias em situacdo de
pobreza. Essa estimativa é calculada com base nos dados mais atuais do Censo
Demogréfico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambos
executados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

'2 0 Banco Mundial utiliza este paradigma para calcular a renda, além de estabelecer a chamada
"linha de pobreza"(1 délar por dia medido em termos de paridade do poder aquisitivo) - abaixo
desta linha estao aqueles em condicdo de pobreza extrema.O Banco Mundial estabelece outra
parametro referente a renda entre 1 e 2 ddlares por dia, Util para mensurar a chamada pobreza
moderada. (SACHS, 2005, p. 20). Embora a linha da pobreza formulada pelo Banco Mundial seja
bem conhecida, tanto em circulos académicos, quanto populares ela também ja foi criticada. Ver,
por exemplo, Reddy;Pogge (2006).
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O Programa Bolsa Familia trabalha com os seguintes tipos de beneficios:
Beneficio Béasico; Beneficio Variavel; Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente
(BVJ); e Beneficio para a Superacao da Extrema Pobreza (BSP).

A combinagéao desses beneficios faz com que cada familia receba um valor
diferente:

a) Beneficio Basico: é concedido apenas as familias em situacdo de
extremapobreza. Essas familias recebem o Beneficio Basico mesmo que nao
tenhamcriangas, adolescentes ou jovens em sua Composicao;

b) Beneficio Variavel: é concedido as familias em situacdo de pobreza
eextrema pobreza, que tenham gestantes, nutrizes, criangas e adolescentesde
até 15 anos. Cada familia pode receber até cinco Beneficios Variaveis;

c) Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ): também
chamado deBeneficio Variavel Jovem, é concedido as familias do Programa que
tenhamjovens entre 16 e 17 anos. Além dos cinco Beneficios Variaveis, cada
familiapode receber até dois Beneficios Variaveis Vinculados ao Adolescente;

d) Beneficio para a Superacao da Extrema Pobreza (BSP): € concedido
asfamilias cuja renda familiar per capita se mantenha igual ou inferior a R$77,00,
mesmo apds o recebimento dos beneficios do PBF (Basico, Variavel e/ou BVJ).
Assim, o valor do BSP sera o equivalente a soma necessaria para quea renda por
pessoa da familia supere a linha de extrema pobreza (R$ 77,00).

Nao ha mais concessdes de beneficios de programas remanescentes
desdeoutubro de 2003, quando foi criado o Programa Bolsa Familia.Em 2011, foi
criado e instituido, por meio do Decreto n? 7.492, de 2 de junho de2011, o Plano
Brasil Sem Miséria, com o objetivo de elevar a renda e as condicbesde bem-estar
da populagao, tendo como um dos eixos de atuacdo a garantia derenda. Nesse
contexto, o limite de Beneficios Varidveis por familia passou de tréspara cinco,
conforme o perfil para recebimento e foi criado o BSP, que representouum passo
muito importante para superar a miséria em nosso pais e reforcou aimportancia
do Bolsa Familia no combate a pobreza.O decreto em questdo inovou, instituiu
como ente pagador do programa, a Caixa Econémica Federal, agente de estado,
fato este que impediu a corrupcéo e os desvios de verbas relativas ao programa.
(SILVA, 2007).
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A familia é selecionada por um sistema de informacbdes automatizada,
seselecionada a familia e concedido o beneficio, sera providenciado o pagamento
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, a notificacdo da concessao a Caixa
Econdémica Federal; pela Caixa Econbémica Federala emissdo, se devida, de
cartdo de pagamento em nome do titular do beneficio. As familias sdo notificadas,
a entrega do cartdo ao titular do beneficio e respectiva ativacdo por meio de
senha eletrbnica intransferivel, em prazo fixado em contrato; e (Texto alterado
pelo Decreto n® 6.392/08), a divulgacao, para cada ente federado, do calendario
de pagamentos respectivo e art. 230 titular do cartdo de recebimento do beneficio
serd preferencialmente a mulher ou, na sua auséncia ou impedimento, outro

responsavel pela unidade familiar.

§ 10 O cartdo de pagamento é de uso pessoal e intransferivel e sua
apresentagcao sera obrigatéria em todos os atos relativos ao Programa
Bolsa Familia.

§ 20 Na hipétese de impedimento do titular, sera aceito pela Caixa
Econbmica Federal declaracao da Prefeitura ou do Governo do Distrito
Federal que venha a conferir ao portador, mediante devida identificacéo,
poderes especificos para a pratica do recebimento do beneficio.

§ 30 Mediante contrato com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e a Caixa Econ6mica Federal, os beneficios poderao
ser pagos por meio de contas especiais de depdsito a vista, observada a
legislagao aplicavel.(BRASII. Art. 23, Decreto n® 6.392/08).

O decreto que instituiu o programa Bolsa-Familia trouxe também um
conjunto de punigcdes aos beneficiarios do programa que ndo cumprissem as
obrigacdes quando da participacdo no mesmo. O art. 25 ressalta que o beneficio
sera liberado mensalmente, exceto nas situacbes em que na familia exista
trabalho infantil, descumprimento das condicionalidades, fraude comprovada,
informagdes incorretas no cadastro, desligamento voluntario, determinacao
judicial, esgotamento do prazo para ativacdo de cartdo ou para revisdao de
beneficios, na forma do art. 21 (Textos alterados pelo Decreto n® 6.392/08)

Quanto as normas de acompanhamento, controle social e fiscalizagdo do
programadeve-se atentar a maior fiscalizagcdo possibilitada pelo carater
descentralizante e altamente permeavel do programa em relacao a realizacao de
accountability, tanto de maneira horizontal, quanto vertical. Neste sentido, os
artigos relativos a este fato versaque a apuracao sera realizada pelo MDS por
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meio da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC) (SILVA, 2007;
VAITSMAN; PAES- SOUZA; SANTOS; MIAZAKI, 2011).

A documentacdo deve ser mantida nos municipios e distrito federal, pelo
prazo minimo de cinco anos da data da inclusao (art. 33 § 1%) e 0 § 2° do mesmo
artigo a SENARC pode convocar os beneficiarios para apresentagcdo de
documentacgdo, caso nao apresente, correra o risco de ser excluido do programa
ou de responsablilizacdo nos termos da lei.

Os artigos 34 e 35 versam sobre fraudes, do uso indevido da bolsa por
parte dos beneficiarios, do ressarcimento com valores corrigidos, multas,
suspencao de pagamentos,tomadas de contas, entre outros mecanismos que
induzam ou assegurem que 0S recursos publicos destinados ao programa
consigam melhores resultados, tornando-os efetivos aos beneficiarios que
necessitem.

Diante das disposicoes legais apresentadas no Decreto 5.209, pode-se
concluir que o mesmo teve um poder extremamente coercitivo no tocante a
corrupgao nos programas de transferéncia de renda executados no Brasil, o que
diferencia o Programa BolsaFamilia dos demais programas em relacdo a sua
eficacia. Por outro lado, o referido Decreto institui transparéncia ao programa,
maior participacdo da sociedade e o que é mais importante, coloca o cidadao
comum (desassistido e historicamente desprivilegiado das acdes estatais) como o
foco principal desta politica publica.

A histéria e a experiéncia recentes na constituicdo de um sistema de
protecdo social a brasileira guardam, algumas singularidades como aquelas
vividas nos paises onde tais politicas publicas nasceram. A excecao da Franca,
onde estas tinham em sua esséncia o objetivo de empoderar os cidadaos a partir
da reinsergdo produtiva e proativa do tecido social, mesmo que estes estivessem
acessando a providéncia publica, nos Estados Unidos e na Holanda, as politicas
de transferéncia de renda objetivaram obstar a organizacdo da classe
trabalhadora, proteger os mercados e consequentemente manter funcionando o
intacto sistema capitalista, que dada as sucessivas crises, apresentava fortes e
claros indicios que a qualquer momento poderiam entrar em ruina. (AZEVEDO,
2005; SILVA, 2005; SPOSATI, 1997).



78

Os programas surgiram em um contextosocio-econémicofortemente
marcado pelo aumento do desemprego, simultaneamente ao aparecimento de
ocupacgdes precarias e instaveis, sem protecdo, tudo associado ainda a;
diminuicdo da renda proveniente do trabalho; ao crescimento da violéncia,
principalmente nos grandes centros urbanos; ampliacao dos indices de pobreza e
da desigualdade social.

A intervencao do Estado contra a pobreza vém sendo praticadas, sob a
forma de politicas sociais focalizadas nos grupos mais vulneraveis da populagao,
como o0s programas de transferéncias condicionadas de renda. Essas
intervencdes alteram o padrao de politicas sociais voltadas para o combate a
pobreza, ocorrem em diversos paises da América Latina e no Brasil, destacando-
se, Oportunidade no México e o Solidario no Chile

Os programas de transferéncia de renda no Brasil, portanto, colocam a
transferéncia monetaria como incentivo ao acesso as politicas universais
estruturantes, principalmente quando trata-se deeducacado, saude, e trabalho.
Deste modo, o Programa Bolsa familia tem na familia a unidade beneficiaria, a
qual deve obedecer a algumas condi¢cées basicascomo: frequéncia escolar de
criancas e adolescentes na rede de ensino fundamental; retirada destes do
exercicio de trabalhos penosos e degradantes; acompanhamento vacinal de
criangcas de 0 a 6 anos de idade e acompanhamento médico de gestantes e
nutrizes.

Os programas se apresentam com dupla face: uma compensatéria,
representada pela transferéncia monetéria, para permitir a sobrevivéncia imediata
das familias pobres, e outras de acesso a politicas universais, para oferecer
condicbes de autonomizacdo futura dessas familias. Ha, entretanto, uma
deficiéncia na implementacao destes pressupostos, uma vez que um relatério de
avaliagdo € capaz de identificar varios problemas,que constituem-se como
justificativa para a busca da unificacdo desses programas'. (SILVA, 2007).

No inciso 1°do Decreto 5,749/06, as familias elegiveis ao Programa Bolsa
Familia, identificadas no Cadastramento Unico do Governo Federal, poderdo ser
selecionadas a partir de um conjunto de indicadores sociais capazes de

'* Para uma melhor compreensao acerca das condicionalidades do acesso ao programa Bolsa-
Familia, sugerimos a subvengao em Cunha (2007).
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estabelecer com maior acuidade as situacdes de vulnerabilidade social e
econbmica, que obrigatoriamente devera ser divulgado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Nos incisos 2° e 32 do referido decreto, tratam respectivamente do conjunto
de indicadores de que trata o § 1° sera definido com base nos dados relativos aos
integrantes das familias, a partir das informagdes constantes no Cadastramento
Unico do Governo Federal, bem como em estudos sécio-econdmicos e as familias
beneficiadas pelos programas remanescentes, serdo incorporadas gradualmente
ao Programa Bolsa Familia, desde que atendam aos critérios de elegibilidade do
Programa Bolsa Familia, observada a disponibilidade orgcamentaria e financeira.

Os critérios, historicamente utilizados no Brasil para classificacado da
populacdo pobre devem ser entendidos comoelementos-chave no
desenvolvimento de programas sociais que pretendem adotar a
focalizacdo,enquanto discriminacdo positiva de um grupo populacional que
precisa superar certa situacao. (SILVA, 2007).

Ha muito tempo ja4 se fala de transferéncia de renda com objetivo
assistencial no Brasil. Desde a década de 1970, mantém-se programas, ligados a
nova conjuntura proposta pela Lei Organica da Assisténcia Social, que beneficiam
idosos e portadores de deficiéncia de baixa renda. No fim da década de 1990,
surgiramnovos programas de transferéncia de renda que podem ser
analisadoscomo uma resposta do Governo Federal diante daspropostas de
implantacdo de programas de transferéncia de renda, com base na questédo de
haver certadesigualdade de renda no pais que tem se mantido padronizada,
elevada e praticamente inalterada se considerarmos as condigées econémicas de
curto e longo prazo (ROCHA, 2005).

Neste sentido, a partir de 2003, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), reorientou os programas que operavam de forma
segmentada em um Unico programa, o Bolsa-Familia, com objetivo de imprimir
uma maior racionalidade do processo, bem como maximizar seus efeitos de
combate a miséria até entdo endémica no Brasil.

OPBF constitui-se como o principal programa de transferencia direta de
renda, estruturando-se a partirda, promocao do alivio imediato da probreza, do

reforgco ao exercicio dedireitos sociais basicos nas areas de saude e educacao e
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também da articulacao com programas complementares, destinadosao
desenvolvimento das familias, para que estas superem situacées de
vulnerabilidade e pobreza. Citando alguns programas complentares ao PBF
temos osprogramas de geracdo de trabalho e renda, combate ao trabalho
escravo, alfaberizacao de jovens e adultos e acesso a energia elétrica. (CUNHA,
2007).

Pari passu a unificagdo dos programas executadas até entdo de forma
desconectadas, o governo federal instituiu o cadastro Unico dos programas
federais -Cadlnico', que viria condensar todas as informagdes relativas aos
beneficiarios dos programas do governo federal.

O Cadunico, banco de dados, seria alimentado exclusivamente pelas
prefeituras dos municipios inseridas no programa, querealizariam o
cadastramento das familias que possivelmente seriambeneficiarias. Entretanto,a
inclusdo no Programa é competéncia exclusiva do MDS e realizada de forma
impessoal, priorizando as familias de menor renda (CUNHA, 2007).

Neste sentido, além de estarem cadastradas no Cadunico, as familias
potenciais beneficiarias do programa ainda deviam estar entre as faixas salariais
que demonstrassem extrema pobreza.Os valores disponiveis para asfamilias
beneficiarias variam de acordo com a renda mensal per capita e 0 numero de
filhos com até 15 anos.Familias extremamente pobres recebem um beneficio fixo
e um valor mensal variavel para cada crianga ou adolescente de até 17 anos,
respeitando o limite de no maximo até cinco filhos. As familias pobres ndo sao
elegiveis para o beneficio fixo, mas podem receber o beneficio mensal.

Neste sentido, concluimos que a instituicio do Programa Bolsa Familia,
com suas condicionalidades e dindmica de acesso ao referido programa foram
extremamente produtivas, pois além de empoderar e devolver ao trabalhador
aquilo que lhes era historicamente tomado, ainda consolidou a ideia de que os

programas de transferéncia de renda ndo devem obedecer a um viés clientelista,

“O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um instrumento de identificacdo
e caracterizagao socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, que pode ser utilizado
para diversas politicas e programas sociais. Por meio de sua base de dados, é possivel conhecer
quem sao, onde estdo e quais sao as principais caracteristicas, necessidades e potencialidades
da parcela mais pobre e vulneravel da populagdo. E umaferramenta para a articulagédo da rede de
promogdo e protecdo social e também um mecanismo fundamental para a integracdo das
iniciativas de diversas areas e em todos os ambitos da federacdo que visam promover a inclusao
social (Manual de Gestédo do Cadunico).
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mas sim basear-se num universalismo de procedimentos, bem como no resgate e
recolocacdo dos cidadaos, ndo somente no mercado de trabalho, mas na
dindmica social enquanto membro participe e contribuinte da construcao de uma
nova sociedade.

O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria'®, o qual langado em
2012 tem como principal objetivo atingir os brasileiros com renda per capita
inferior a R$ 77,00 mensais e tem como base de apoio a garantia de renda,
inclusao produtiva e 0 acesso a servigos publicos.

Considerando a proposta de trabalho aqui desenvolvida, é importante
considerar os aspectos demograficos, bem como o perfil social do municipio, a
producdo local, o mercado de trabalho, dentre outros fatores que influenciam
diretamente em uma discussao acerca dos programas de transferéncia de renda,
neste caso, do Programa Bolsa Familia. Segundo Brasil(2004), o Programa Bolsa
Familia:

constitui uma politica intersetorial voltada ao enfrentamento da pobreza,
ao apoio publico e a emancipagdo das familias em situagdo de
vulnerabilidade sécio-econdmica, requerendo, para sua efetividade,

cooperacao interfederativa e coordenagado das acdes dos entes publicos
envolvidos em sua gestédo e execugao.

Dessa forma, a origem do PBF pode-se ser atribuida a necessidade de
integrar a gestao dos programas de transferéncia de renda ja existentes no Brasil
e que se operacionalizava de forma segmentada e nao integrando as politicas
publicas, nao garantindo a efetivagdo de direitos nem tampouco a emancipacao
das familias neles inseridos.

Observou-se que, embora ja estivessem implantados quatro grandes
programas de transferéncia de renda, que representavam a efetivacdo da rede de
protecdo social, ainda ndo se conseguia alcancar os objetivos propostos de
combater a fome e a miséria, nem tampouco de garantir a emancipacao das
familias em situacao de pobreza extrema do Brasil.

Vale ressaltar que com base na Constituicao Federal de 1988, os entes
federados possuem responsabilidades compartilhadas no enfrentamento da

1 Disponivel em: www.mds.gov.br
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pobreza e da desigualdade social, onde a gestdo descentralizadafundamenta as
politicas publicas brasileiras.

O Estado brasileiro ndo é um ente abstrato. Ele é composto por instituicbes
politicas, sociais e econdmicas, tendo um determinado regime e uma forma de
organizacdo. Este regime é o republicano e a forma de organizagcdo € a
federativa, pois segundo o Artigo 12 do texto constitucional a Republica Federativa
do Brasil é formada pela unido indissollvel dos estados, municipios e do Distrito
Federal (BRASIL, 1988).

Define ainda o conceito de familia, para efeito de concessao do PBF,
considera:“familia a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme
um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela
contribuicdo de seus membros” (BRASIL, 2004). A liberdade que as familias
possuem para decidir sobre a destinacdo dos recursos transferidos, sem
interferéncias de agentes externos considera-se um ponto positivo, na evolugcao
do PBF.

Para integrar os programas e agregar em um mesmo cadastro informacdes
fez-se necessario a criacdo de um instrumento capaz de agregar com maior
fidedignidade as informacbes da familia que representa o foco principal dos
programas de transferéncia de renda, e assim o Cadastro Unico para Programas
Sociais, cumpre desde sua origem seu papel como instrumento de identificacao e
caracterizacdao sécio-econémica das familias brasileiras de baixa renda, a ser
obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de
programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico.
(BRASIL, 2007).

A insercdo das familias no Cadastro Unico permite que as gestées ampliem
o olhar para as familias brasileiras e identifiquem as maiores fragilidades da
populacao e a partir delas possam criar possibilidades de superacao, ja que o
cadastro unico integra informacoes valiosas, como: “identificagdo e caracterizacéao
do domicilio; identificacdo e documentagdo civii de cada membro da
familia; escolaridade, participacdo no mercado de trabalho e rendimento” (BRASIL
2007).
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Ha que se registrar que embora o PBF seja o programa que mais se utiliza
do Cadastro Unico para identificar familias vulneraveis e dessa forma torna-las
elegiveis ao PBF, mas nao é o Unico programa que adota esse procedimento
para eleger seu publico alvo. Atualmente com a implantagédo do Plano Brasil sem
Miséria lancado em 2010, uma das estratégias para encontrar as familias em
situacdo de extrema pobreza tem sido a busca ativa para o fortalecimento do
cadastro unico.

No entanto que ainda é grande o desconhecimento das potencialidades de
informacgdes obtidas com as familias ao entrevista-la e para coleta de informacgdes
para preenchimento o cadastro Unico.As gestdes municipais ainda que pouco
utiliza da base de dados municipais, ou por desconhecimento sobre a poderosa
fonte de informacdo que possui ou por ainda criarem politicas publicas para a
populagdo sem conhecer sua realidade.Embora o trabalho ndo seja direcionado
ao estudo aprofundado do Cadastro Unico, ndo poderiamos deixar de abordar,
por se tratar da fonte de informacéo que direciona para a concessao do PBF.

O Programa Bolsa Familia se inscreve como politica publica nao
contributiva, que garante que o cidadao que necessita acessar o programa o faca
sem nenhum énus, independente de contribuicées prévias, de tempos especificos
de contribui¢cdes e demais exigéncias.

5.2 Critérios de elegibilidade e eixos de atuacao do Programa Bolsa Familia

Os Critérios de Elegibilidade para insercdo no Programa Bolsa Familia
dizem respeito a composi¢cao do nucleo familiar e renda.Segundo Brasil(2004),
renda familiar para o PBF: “[..] a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os
rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda, nos
termos do regulamento”.Podemos definir trés eixos que fundamentam o Programa
Bolsa Familia, que sao:

1) Transferéncia de Renda, que objetiva o alivio imediato da pobreza, que
considera o critério de renda que serviu para elegibilidade ao programa, neste
caso, ha que se considerar, 0 numero de pessoas que integram a familia,

criancas em idade escolar, gestantes e nutrizes.
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2) As condicionalidades, referem-se a necessidade do cumprimento de
compromissos por parte do integrantes da familia, que dizem respeito a
participacdo em programas de saude e educacao, basicamente, compreendendo
0 acesso a direitos constitucionais;

3) Acbes e programas complementares, compreendem o passo a frente, a
possibilidade de autonomia da familia, por meio do acesso a programa
complementares que permitam a inser¢ao para a emancipacao em programas de

profissionalizacdo de acesso ao mercado de trabalho.
5.3 Dos compromissos dos entes federados

Dos compromissos assumidos pelos entes federados para a gestdo e
implementagdo do Programa Bolsa Familia, podemos afirmar que em todas as
esferas possuem compromissos importantes, e que desde a inscricdo da familia
no cadastro Unico até a efetiva transferéncia de renda a familia, todos os entes
disponibilizam-se de estrutura e logistica adequadas para o desenvolvimento da
gestao.

Ao Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e
da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC), cabe:

a) Implementagao do pagamento mensal de beneficios as familias;

b) Disciplinar e normatizar os procedimentos de gestdo e de execucao do
PBF e do Cadastro Unico;

c) Desenvolver e disponibilizar aos estados, Distrito Federal e municipios,
propor instrumentos e sistemas de gestao;

d) Apoiar a capacitacdo dos agentes envolvidos na gestdo e execucéo do
Programa;

e) Disponibilizar aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios, aos
cidadaos e aos demais interessados, canais de comunicagado para o recebimento
de sugestdes e de denlncias sobre eventuais irregularidades na implementagao
do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia;

f) Viabilizar colaborativamente, as acbes complementares, e

g) Apoiar financeiramente os estados, municipios e o Distrito Federal para
o exercicio de suas atribuicdes na gestdo do PBF e Cadastro Unico.
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A Uniao transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao
Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as ag¢des de gestdo e
execucao descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos no
indice de Gestdo Descentralizada (IGD). (BRASIL, 2004).

Todas as acdes sdo coordenadas em parcerias com 0s governos estaduais
e por meio de parcerias e convénios com demais 6rgaos da administracéo
federal, como exemplo, temos os convénios firmados entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Caixa Econémica Federal para
efetivacao do pagamento dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Temos ainda, os programas implantados para o desenvolvimento das
acdes complementares como o Programa Mais Educacédo e Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego(PRONATEC), em parceria com o
Ministério da Educacao.

Para o desenvolvimento de sistemas de informacdo que estdo aliados a
gestdo do PBF, também sao firmadas parcerias com a Secretaria de Avaliacao e
Gestao da Informacao(SAGI), do MDS.Cabe ressaltar ainda as normatizacées
pertinentes ao PBF, que se encontra em mudancgas constantes para alcancar a
dindmica da realidade social.

Os governos estaduais por sua vez ao firmar termo de adesdo com o
governo federal responsabilizam-se a assumir as atribuicées que Ihe competem,
quais sejam:constituicdo da coordenacao intersetorial responsavel pelo Programa
no estado; promocdo de acbes que viabilizem a gestado intersetorial na esfera
estadual; apoiar técnica e institucionalmente os municipios para a implementacéao
do Programa; ofertar servigos e estruturas institucionais das areas de assisténcia
social, educacao e saude na esfera estadual;apoiar e estimular o cadastramento e
a atualizacdo cadastral pelos municipios; administrar a execug¢do dos recursos
transferidos pelo Governo Federal por meio do indice de Gestao Descentralizada
do Estado para a gestdo do Programa Bolsa Familia;promover, em articulagao
com a Unido e os municipios, o0 acompanhamento do cumprimento de
condicionalidades e estimular os municipios para a criacdo de parcerias com
orgaos e instituicbes governamentais e nao governamentais nas trés esferas de

governo, para articular agées complementares.
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A coordenacédo Estadual do PBF no Para integra as acdes da Diretoria de
Renda de Cidadania e Combate a Pobreza (DRCCP), dentro da Politica Publica
de Assisténcia Social na Secretaria de Estado de Assisténcia Social, realiza a
coordenacdo desse programa realizando assessoramento, capacitagdo e
monitoramento do programa no ambito municipal e regional, através de oficinas
regionais para troca de experiéncias entre 0os municipios da mesma regiao,
fortalecimento das agbes de acompanhamento familiar, fortalecimento do
cumprimento de condicionalidades e da insercdo da correta informacdées nos
sistemas de integram o PBF. Em parceria com a Caixa Econémica Federal sao
realizadas capacitacbes permanentes de atualizacdo para operacionalizacdo da
base de dados do cadastro unico.

O PBF tem um acompanhamento institucional por meio de uma
coordenacédo intersetorial, formada por representantes da politica de saude,
educacgao, assisténcia social e trabalho e renda que desenvolvem acdes
integradas por meio do Projeto de Apoio Técnico Integrado (PROATEI), que tem
como objetivo apoiar os municipios que apresentam fragilidades para o
desenvolvimento da gestdo do PBF.Sua formacgéo foi orientada por Legislacdo
Federal.

OConselho Gestor do Programa Bolsa Familia, previsto na Lei
n®10.836/2004 que cria o PBF (art.s 4° e 5% e no Decreto 5.209/2004 do PBF
(art. 59) constitui um érgao interministerial que tem a finalidades:

de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e implementagédo do Programa
Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas
publicas sociais visando promover a emancipacao das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, tendo as competéncias, composicao e
funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

O PBF tem apoio financeiro para a gestdao dos Estados e Municipios com
base em indicativos oriundos do indice de Gestdo Descentralizada, que: “é um
namero indicador que varia de 0 a 1 e mostra a qualidade da gestdo do Programa
Bolsa Familia (PBF) no ambito municipal, além de refletir os compromissos
assumidos pelos municipios no Termo de Adesdao ao Bolsa Familia” (BRASIL,
2009. No caso do indice destinado ao governo estadual denomina-se indice de
Gestao Descentralizada Estadual — Bolsa Familia (IGDE-BF). O valor repassado
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varia conforme a qualidade apresentada pela gestao estadual, que é refletido por
sua vez na qualidade da gestdo municipal. Quanto maior os investimentos para
melhorar a gestdao, melhor sera o desempenho do mesmo, refletindo por sua vez
no indice repassado a gestao.

AResolugéo n® 15 do CNAS de 2014orienta aos Conselhos de Assisténcia
Social a respeito da sua organizagéo e o seu funcionamento na participagéo e no
controle social do Programa Bolsa Familia (PBF). No Pard a coordenacgao
estadual planeja e executa suas acoes para destinagdo dos recursos do IGDE-
BF, sua prestacédo de contas é submetida a apreciacao e aprovacao do Conselho
de Assisténcia Social, que no Para que € o 6rgao de controle social do PBF,
previsto na Lei do PBF no se art. 82 e no Decreto do PBF no art. 14°.

Nas atribuicbes dos governos municipais e do DF competem:
gerenciamento e implementacdo do Programa em seu territério;indicacdo do
orgao gestor do Bolsa Familia no municipio;identificar e inscrever no Cadastro
Unico as familias com perfil;atualizar suas informacdes pelo menos a cada dois
anos; realizar as acoes de gestao de beneficios sob sua responsabilidade;instituir
Instancia de Controle Social (ICS) do Bolsa Familia e contribuir para sua atuacao
efetiva; promover a intersetorialidade na gestao local do Programa, para viabilizar
as atividades necessdrias para 0 registro, a sistematizacdo e andlise das
informacdes sobre o cumprimento de condicionalidades;acompanhamento de
beneficiarios e a oferta de agdes complementares; administrar a execucao dos
recursos transferidos pelo Governo Federal por meio do indice de Gestdo
Descentralizada do Municipio para a gestdo do Programa Bolsa Familia; garantir
0 acompanhamento € 0 monitoramento das acdes do Programa na comunidade e
viabilizar agées complementares para as familias beneficiarias.

Sabe-se que o0s resultados positivos do PBF sdo atribuidos ao
compartilhamento de responsabilidades, que a gestdo municipal exerce trabalho
estruturante, pois € no municipio que o trabalho se concretiza. Assim como no
nivel estadual, o municipio também recebe transferéncia de recursos para
melhorar a gestdo do cadastro Unico e do programa bolsa familia, por meio do
IGDM-BF.

Dessa forma, quanto melhor a gestao, melhor os indices que rebaterdao no
valor do repasse financeiro aos municipios. Cabe entao o trabalho articulado na
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gestao municipal, no sentido de acompanhar as familias no acesso aos servigos
de saude, educacgdo, assisténcia social e demais politicas publicas, para o
alcance da qualidade na gestao.

A segquir, discutir-se-a sobre estes aspectos de modo amplo, no Estado do
Para e, em seguida, serdo tratados, especificamente, os casos do municipio de

Ananindeua.

5.40 Programa Bolsa Familia no Para

No estado Para o total de familias inscritas no Cadastro Unico era de
1.356.766dentre as quais,898.043 familias estdo recebendo o beneficio do
Programa Bolsa Familia, no total de R$1.061.142.477,00.(BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. SAGI, 2014).

Em relacdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia
escolar, com base no bimestre de novembro de 2013, atingiu o percentual de
94,96%, para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, para os jovens entre 16
e 17 anos, o percentual atingido foi de 88,80%, resultando em 198.191 jovens
acompanhados de um total de 223.192.

O acompanhamento da saude das familias, em dezembro de 2013, atingiu
76,06 %, percentual equivale a 565.380 familias de um total de 743.331 que
compunham o publico no perfil para acompanhamento da area de saude do
estado.

Das pessoas que recebem beneficio do PBF, 12,4% trabalham e recebem
remuneragao ha 12 meses, conforme tabela abaixo, contradizendo ao discurso de
uma corrente neoliberal que diz que o programa acomoda e faz com que as
pessoas nao procurem trabalho:

Tabela 1 —Recebimento de beneficio do PBF no Para

r';ﬁ:ﬁ:rgggnfgazzg‘e"s ] Recebe PBF (familias) Total
Nao % Sim %
Sim 145435|  320%|  560.163| 12,40%| 705.598
Nio 321532  710%| 1591417 3520% | 1.912.949
Sem Resposta 758.513| 16,80%| 1.139.696| 2520% | 1.898.209
Total|1.225480 | 27,10%| 3.291.276| 72,90% | 4.516.756

Fonte: Cecad/MDS 2014
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5.5 O Programa Bolsa Familia em Ananindeua

5. 5.1 Aspectos sociodemograficos e econdmicos de Ananindeua

Em Ananindeua, a populacdo aumentou 1,85% ao ano, de 2000 a 2010,
passando de 392.947 para 471.980. Neste mesmo periodo, a populacao urbana
teve um leve decréscimo, passando de 99,76% para 99,75% do total. Os idosos,
em 2010, representavam 6,5% da populacao, ja as criangas e jovens de 0 a 14
anos representavam 26% da populacdo, o correspondente a 122.784 individuos.
Os habitantes na faixa etaria de 15 a 59 anos representavam 67,5% da populagéao
do municipio.

Dados do censo de 2010 demonstram que a coleta de lixo abarcava 97,8%
dos domicilios, bem como a rede de abastecimento de agua estava em 36,2%
dos domicilios particulares permanentes e 55,4% das residéncias dispunham de
esgotamento sanitario adequado.

Importante questdo a ser destacada no contexto deste trabalho refere-se
aos niveis de pobreza do municipio, onde 6,4% da populagdo esta na extrema
pobreza, com intensidade maior na area rural (24,3% da populagdo na extrema
pobreza na darea rural contra 6,3% na area urbana). O grafico abaixo explicita

estes dados:

Grafico 1 — Participagao da populagdo em 2010

Participacdo da populacdo extremamente pobre no municipio e no
Estado por situacdo do domicilio em 2010
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30,0% 24,3%

2
20,0% 18,9%
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0,0%
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E municipio  Mestado

Fonte: Censos Demogr&fic s de 2000e 2000/ IBGE

Fonte: IBGE. Censo demoarafico de 2000 e 2010
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Produto Interno Bruto (PIB) e Ananindeua cresceu 49,3%, passando de R$
2.172,1 milhdes para R$ 3.243,4 milhdes, porém este percentual foi inferior ao
verificado no Estado, de 49,3%. O setor de servicos apresentou uma grande
participacdo na estrutura econbémica local, correspondente a 69,1% do PIB
municipal. Segue-se a este setor, a area industrial cuja participacao no PIB foi de
18,2%, em 2009.

Quanto ao trabalho formal, verificam-se pontos positivos na geragao de
novas ocupacgdes entre 2004 e 2010, sendo criadas 16.453 vagas de trabalho
neste periodo. Recentemente, as admissdes registraram 23.035 contratacdes
contra 20.257 demissdes. Assim, o mercado de trabalho formal em 2010
totalizava 56.418 postos, segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego. O
desempenho do municipio ficou abaixo da média verificada para o Estado, que
cresceu 49,7% no mesmo periodo.

Tratando das financas publicas, as atividades econdémicas do municipio,
em relacdo a receita orcamentaria total, alcancaram 28,46% em 2009 e a
dependéncia em relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
correspondeu a 15,87% em 2009. Essa dependéncia foi inferior aquela registrada
para todos os municipios do Estado, que ficou em 23,59% em 2009.

De maneira geral, em Ananindeua, as despesas com saude, educacao,
urbanismo, administracdo e saneamento correspondem a 87,41% das despesas
municipais. O numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia no municipio é
de 37.915 familias, chegando a R$ 35.928.663,00 de recursos financeiros federal
investido. (MDS, SAGI 2014)

5.5.2 Perfil Socioecondmico dos Beneficiarios do CADUNICO em Ananindeua

Neste municipio consta noCadastro Unico 55.978familias, das quais o PBF
beneficiou37.915familias pobres e extremamente pobres, representando uma
cobertura de 68 % da estimativa de familias pobres no municipio. As familias
recebem beneficios com valor médio de R$ 128,61 e o valor total transferido pelo

governo federal (BRASIL. SAGI, Relatério de Informagdes Sociais, maio/2014).
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Em relacdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia

escolar, com base no bimestre de novembro de 2013, atingiu o percentual de

92,73%, para criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos, o que equivale a 36.932

alunos acompanhados em relacao ao publico no perfil equivalente a 39.828. Para

0s jovens entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 94,13%, resultando em

8.803 jovens acompanhados de um total de 9.352.

O perfil educacional das pessoasaponta para uma baixa escolaridade, 41%

nao tem instrucao ou s6 conseguiu ir até o fim do 12 grau (6,5%), conforme tabela

abaixo:

Tabela 2 -Escolaridade de Familias com perfil de Cadunico/Bolsa Familia no Municipio de

Ananindeua

Grau de Instrucao

Recebe PBF familia

Nao % Sim % Total

Sem instrucéo 6.742 400%| 20715|  12,40% 27.457
Fundamental 21.287 12,80%|  47.905| 28,70% 69.192
incompleto
Fundamental completo 4.801 2,90% 10.835 6,50% 15.636
Médio incompleto 3.849 2.30% 9.974 6,00% 13.823
Médio completo 5.469 3,30% 15.254 9,10% 20.723
Superior incompleto ou 694 0,40% 345|  0,20% 1.039
mals
Sem Resposta 6.323 380%| 12722 7.60% 19.045

Total 49.165 29.50% | 117.750| 70,50% |  166.915

Fonte: CECAD/MDS 2014.

O acompanhamento da saude das familias foi de 84,05%, percentual

equivale a 28.519 familias de um total de 33.929 que compunham o publico no

perfil para acompanhamento da area de saude do municipio. (SAGI, 2014).
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6 A DEVOLUCAO DO BENEFICIO NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA
6.1 Situacao de vida e trabalho no contexto atual

Os casos constatados vinham a publico sempre por matérias jornalisticas,
que traziam os depoimentos dos operadores de politicas publicas, falando dos
concretos na realizagdo do programa, o termo espontaneamente esta sempre
presente nas entrevistas e depoimentos.

Em matéria jornalistica, os ex-beneficiarios do programa declararam que
sua renda ja ultrapassava o limite de R$ 140 por pessoa. Nessa mesma matéria o
secretario de Renda e Cidadania, Luis Henrique Paiva, fala que as familias
declararam ultrapassar a renda limite na atualizagdo cadastral, realizada pelas
prefeituras a cada dois anos(Globo, 20130. A matéria deixa claro que o niumero
de casos de ex-beneficiarios que, em funcdo de terem melhorado de vida,
pediram pra sair do programa, Sa0 pequenos € pontuais, enquanto o
contrario,pessoas que estdo fora do perfil de renda do programa e foram
detectadas é infinitamente maior. Fatos como esses foram o ponto de partida para
a pesquisa.

Para levantamento inicial dos casos e informacdes, fomos a Secretaria
Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho (SEMCAT), do municipio
de Ananindeua, para nos apropriarmos dos procedimentos adotados,
encaminhamentos e orientacdo as pessoas e familias que procuravam a
Coordenacdo Municipal do Programa Bolsa Familia para efetivar tal
procedimento.

Na entrevista com os gestores municipais e técnicos de Assisténcia Social
de Ananindeua, tomamos conhecimento dos 25 casos de devolugdo em 2013,
nesse momento percebemos a validade do documento denominado de
Declaracaode Desisténcia Voluntéria, nos termos daPortaria GM/MDS n®555 de
21/11/2005 e Instrucao Operacional n® 48 de 13 de outubro de 2011, instituida
pela a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania- SENARC/MDS, instituiu
procedimentos “a serem adotados para o retorno garantido das familias que
tenham se desligado voluntariamente do Programa Bolsa Familia”. Essa instrugcéao

também deixa claro, as regras para reverter o cancelamento dos beneficios, caso



93

as familias alterem sua condicdo econémica, voltando ao estagio que deu origem
ao beneficio assistencial.

Portanto, acredita-se, que esta medida institucional, constituiu-se num fato
gerador que possibilitou a identificacao das situacées de saida do programa por
alteracao de renda, deu visibilidade para os casos. Familias que por bloqueio do
beneficio, por recadastramento ou de forma espontanea se desligou do programa.
Estdo com uma faixa de renda maior que o intervalo atual para inclusdo, mas em
funcéo de seu perfil educacional de baixa escolaridade, auséncia de qualificagao
e filhos ainda criancas, estdo em situagdo de vulnerabilidade social. As familias
com inumeras insegurancas. Como analisa Sposati (1997), a exclusdo social é
relativa, cultural, histérica e gradual. Portanto € um processo que soma varias
situagdes em diversos graus na escalaentre a exclusao - inclusdo social. Ela é
caracterizado ndao s6 pela ruptura commercado de trabalho, desemprego,
subemprego, contrato flexivel, mas por variasoutras rupturas como afetivas,
familiares entre outras.

A exclusdo social configura-se desse modo como multidimensional, pois,
alémde causas estruturais como as econdmicas ou individuais, ela possui razdes
deconvivio. Aqui estdo os mecanismos pelos quais pessoas ou grupos serao
rejeitados,discriminados, apartados. A exclusdo social € a impossibilidade de
poder partilhar, oque leva a vivéncia de privacao, da recusa, do abandono e da
exclusdo, inclusivecom violéncia, de um conjunto significativo da
populacdo.Dessa forma, Sposati (2009)' ressalta ser uma exclusdo social e ndo
pessoal,pois a entende sendo uma situagcdo de privacdo coletiva que inclui
pobreza,discriminacao, subalternidade, a ndo-equidade, a nao acessibilidade.

As 25 pessoas que “abriram mao do beneficio” estavam no PBF entre 4 a 7
anos, 70% estdo na faixa etaria de 25 a 39 anos, vivem em meio urbano, a
totalidade tem residéncia particular, 70% estdo numa faixa de renda per capta
familiar que vai de R%140,00 a 2 salario, 88% tem agua encanada, mas 56% das
familias utiliza o pogo artesiano como fonte de abastecimentode agua, apesar de
85% dessa agua esta canalizada para suas residéncias e ainda 90% conta com
energia elétrica através de medidor proprio, as demais sem medidor ou medidor

comunitario. Sao 55% de pessoas que conseguiram fazer até o segundo grau e



94

45% o primeiro grau. A motivagao principal de terem saido do programa foi para
100% o emprego com carteira assinada.(MDS, SAGI 2014).



Quadro 2 - Analise Tematica

95

Categoria de
analise/tema (UR)

1. Trajetoria de vida

Unidades de contexto

1.1 Infancia e
Adolescéncia

"...nasci em lgarapé-agu no Pard, vim crianga com minha mée adotiva
para Ananindeua, comecei a ganhar dinheiro ainda adolescente...
sempre trabalhei com vendas,de alimentos, fui fiscal de caixa de
supermercado. (+).

"...sou de Belém, vim com a familia para Ananindeua com 13 anos,
sempre trabalhei fazendo bicos(-),sustentei meus filhos com bicos e
ajuda da sogra,ficou muito mais dificil, viver somente da ajuda da
sogra”(-)

"....nasci no Maranhao, ajudava meu pai na roga de mandioca desde
crianga (-), cheguei em Ananindeua adolescente e procurei trabalho(-),
trabalhei sempre como baba, diarista(-)

“... nasci em Mosqueiro/Belém, trabalhei muito nova com 16 anos
como diarista, vim adulta para Ananindeua, sai do local que nasci por
falta de oportunidade, vim atrds de emprego e escola pros meus
filhos"(+)

"... sou maranhense de Porto da Mata, comecei a trabalhei desde 9
anos em lavoura com meus pais, depois com 11 anos, eles me deram
para que eu fosse com uma familia pra ser baba em Pinheiros(-),
passei um sufoco na casa de familia, tentativa de estrupo [sic] (-), fui
muito maltratada, fugi de volta pra casa dos meus pais. Sofri muito,
por isso nunca deixei minha filha me ajudar.....Consegui levar toda
minha familia pra Belém, 6 pessoas, aluguei um quarto, coloquei trés
redes, um cochdo e um fogao, esse foi o dia mais importante da minha
vida, uma vitéria, trabalhava de dia e noite para sustentar minha
familia, a minha filha ajudou a ficar com minha filha enquanto
trabalhava.(+)

"... vim adolescente pra c4, mudei de Maracana pra Ananindeua ainda
crianga, minha familia veio tentar vida melhor ...t6 mais de 20 anos no
municipio de Ananindeua, muito trabalho desde a adolescéncia (-)

1.2 Escolaridade

“... estudei até o 3% ano do 1% grau e nunca mais me interessei em
retornar, em fungao da falta de tempo, fui mae com 19 anos, parei de
estudar” (-)

“... tenho 2?2 grau completo, com muito sacrificio, engravidei com 16
anos, mesmo assim continuei estudando” (+)

“... consegui fazer até o 2° ano do primeiro grau (-)

“... estudo no Mosqueiro até a 52 série, aqui em Ananindeua estudei
até a 72 e 82 série, mesmo depois que as criangas nasceram, parei
porque as criangas adoeceram, tenho vontade de continuar” (+)

“... s6 consegui fazer até o 5% ano do 12 grau, nao da mais tempo” (-)

“... n@o consegui terminar o 2° grau, parei no 2° ano” , trabalho dois
turnos e também no sdbado’(-)

1.3 Casamento

“... me juntei com o pai de meus filhos ai ganhei forgas... meu marido
trabalha, ajuda nas despesas de casa” (+)

“... casei muito nova e com 16 anos engravidei, vivi muito tempo
sustentada pela minha sogra, o pai de meus filhos tem a minha idade
e nunca teve responsabilidade, temos duas criangas” (-).

“...meu marido bebia muito, foi embora de casa, nessa época eu tava
empregada, depois de 3 anos ele voltou, foi melhor agora que nao
tenho emprego ele sustenta a casa, € bom contar com um dinheiro
certo”(+)

“...casei com uma pessoa que nao é daqui, foi bom, era muito ausente,
me separei aos anos, me ajudou muito” (+)

“...casei, tive uma filha e me separei quando ela tinha 4 anos. Nao
aguentei ele bebia muito” (-)

“... casei e separei muito nova, criei filhos sozinhos” (-)

frequéncia
(+) | ¢
8 |10
3 3
2 4
3 3
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2. Situacao Economica

2.1 Trabalho

“... hoje t6 sem emprego (-), trabalho com venda de perfumes. Fiz um
acordo com uma amiga, ela compra e eu vendo, no final a gente divide
o dinheiro igual’(+)

“... trabalho decarteira assinada, sou promotora de vendas em
supermercado € meu marido embalador, conseguiu emprego agora
em 2013" (+)

“... minha profissdo é empregada doméstica, ja trabalhei como
diarista, ganha muito pouco e ndo é sempre que tem trabalho. Tenho
carteira assinada ha 13 anos, fago um salario, consigo sustentar a
casa com o marido ajudando”(+)

“... agora empregada doméstica com carteira assinada" (+)

“... trabalho num restaurante como cozinheira ha 2 anos com carteira
assinada, me sinto bem trabalhando, gosto do que fago, é pesado,
cansativo, mas é de la que sustento minha filha" (+)

“... eu trabalho na construgdo civil, na parte de acabamento, antes
trabalhava no pesado, mas ganhava melhor. Hoje ganho pouco, um
salario (-), minha carteira é assinada(+), ja criei meus filhos, estdo
todos adolescentes, to tentando arranjar emprego pro meu
filho...trabalho dois turnos na construcéo civil e também no sabado”(+)

2.2 Renda Familiar

"... minha mae tem uma pensdo da minha mée, mas nao compro nada
pra casa , fica s6 pra alimentagdo e remédios dela. Meu marido
trabalha como seguranga e ganha salario minimo e eu ganho meio
salario”(-)

“... ganho um salario e meu marido também” (+)

“... meu marido trabalha como seguranga e ganha salario minimo” (+)
“.. .administra as despesas da casa dividindo seu rendimento e de seu
marido, um salério meu e um dele, fora as horas extras”(+)

“.. .a menina ja trabalha, hoje ganha melhor que eu"(+)

2.3 Habitagao

“... minha casa esta ampla, eram dois compartimentos e um banheiro,
agora tem 6”(+)

“... essa casa foi meu sogro que me deu, o terreno e a construgao,
casa de um cdémodo, subdividida em trés espagos(+)

“... essa casa foi doada pelo meu ex-marido para os filhos dele
comigo, antes de desaparecer. Uma casa ampla de dois cémodos,
cozinha e quanto, com geladeira, fogao, mesa de jantar com camas e
guarda roupa nos quartos(+)

“.. .economizamos tudo que pudemos, todos o0s recursos possiveis,
para investir na reforma da casa. na obra, e mesmo depois de 10
meses ainda estamos pagando as despesas”(+)

“... minha casa era muito pequenina, tinha 2 cémodos, ganhei o
cheque moradia no valor de R$9.000,00 e estou reformando e
ampliando a casa’(+)

“... consegui fazer minha casa com 7 comodos depois de 8 anos”(+)

2.4 Desligamentos por
alteragéo de renda

“... minha bolsa foi bloqueada, fui na prefeitura resolver, a mog¢a pediu
minha carteira, dai explicou que era melhor eu desistir e assinar um
documento 14, ndo gostaria de ter saido, as vezes as coisas ficam
dificeis” (-)

“... fui recadastrar e quando a moga comegou a perguntar, disse que
tinha conseguido um emprego e meu marido também, ela orientou e
eu desisti, ndo era a hora mesmo com nossa renda tem muita coisa
para fazer e melhorar a vida“(-)

“...fui receber e o dinheiro nao tava la no banco , fui vé o que tinha
acontecido, a Assistente Social fez muitas perguntas e explicou que
tinha um documento que me protegia, era pra ter o direito de voltar
para o programa caso eu precisasse, entao sai do programa’(+)

“... quando comecei a trabalhar com carteira assinada fui na
coordenagao do bolsa e desisti, acho que tem gente que precisa mais
que eu”(+)

“....um agente comunitario me inscreveu no programa, depois de 1 ano
saiu a bolsa, tenho muito medo de precisar voltar, ja pensou ter que
esperar tanto tempo?(-)

3. Perspectiva

11
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3.1 Plano pro futuro

“... tenho uma bolsa num curso de seguranga no trabalho, que faz
durante a semana, que tera duragdo de 1 ano e 9 meses”(+).

“... sou promotora de vendas dentro de supermercados, quero arranjar
um emprego que ganhe mais, quero voltar a estudar”(+)

“... quero terminar minha casa”(+)

“...continuar meus estudos, quando os meninos tiverem maior’(+)

“... investir no estudo da minha filha e resolver minha situagdo com
meu namorado, tenho 25 anos com ele”(+)

“... continuar empregada e terminar minha casa”’(+)

3.2 Vulnerabilidade e
riscos

“... ndo tenho estudo e na minha idade fica dificil emprego, quero
continuar onde estou”(-)

“...aqui nada € meu, terreno do meu sogro, casa construida por ele, s6
tenho minha sadde e emprego, espero que ndao me falte nenhum dos
dois "(-)

“... preciso continuar empregada "(-)

“... crio meus filhos sozinha, quando eles adoecem, chamo minha méae
pra ajudar, seria bom escola o dia todo, mais nao tem por aqui por
perto, pago crecher”(-)

“... a bolsa ajudava a pagar curso profissionalizante da minha filha,
perdi a bolsa e tirei a menina do curso, ndo tenho como pagar, gosto
muito com o pagamento dos trabalhadores que fazem a casa, sO
consigo manter a filha e a obra, porque meu namorado me ajuda’(-)

“...quando tinha salario melhor, parentes vieram morar comigo, agora
ganho menos, pago as despesas com muita dificuldade e nao consigo
juntar para acabar a reforma da minha casa’(-)

3.3 Emancipacao

“... a familia conseguiu adquirir uma televisao, sofé na sala, uma cama
em cada quarto e na cozinha, mesa, geladeira e fogao”(+)

“... tenho minha casa com moveis, eletrodomésticos, eu e marido
trabalhando, filhos estudando, ndo precisava mais do programa,
procuro um emprego que ganhe mais, ainda tem muita coisa pra fazer
na casa’(+)

“... tenho um emprego de muitos anos, minha filha comegou a
trabalhar, e o marido também, com 3 rendas poderei terminar a
casa’(+)

“.. sempre vivi com pouco dinheiro, ndo tinha nenhuma condicdo de
vida, realizei dois sonhos da casa propria e emprego com carteira
assinada, melhorei muito”(+)

“.. .hoje t6 bem, tenho meu emprego, minha casa prépria, minha
liberdade, tenho muita f&¢ em Deus que sempre vou melhor cada vez
mais, pro que vivi, a vida ta étima, sempre agradecgo tudo que recebi e
também as coisas ruins”(+) Faco as coisas pesadas para que minha
filha foque nos estudos”

tinha uma situagao muito dificil, o bolsa me ajudou muito, mas espero
nao voltar’(+)

“... 10 tentando arranjar emprego pro meu filho, tem muita gente
desempregada aqui em casa, quase nao da pra manter, to quase pra
voltar pro bolsa” (-)

Fonte: Elaboragéo propria, 2014.

Com base na anélise de conteudo, chegamos a conclusao que as familias

entrevistadas sao frutos de uma sociedade desigual, cuja sua trajetéria de vida foi

marcada por inUmeras insegurancas, que se expde nas falas e depoimentos
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sobre inUmeros aspectos da vida pessoal e social. Ressaltamos que compde a
Tematica de analise a Infancia e Adolescéncia, Escolaridade e Casamento.

Grafico 2— Indicadores

Indicadores de vida e trabalho

w () m(+)

3. Perspectiva

2. Situagdo EconOmica

1. Trajetdria de vida

Fonte: Elaboragao prépria, 2014.

Filhos da pobreza enfrentaram todos os tipos de violéncia, desde a fome,
falta de oportunidade na educacao, condi¢cdes de moradia adequada e trabalho
digno com possibilidade de sustentacdao de seu grupo familiar, articularam varias
estratégias de sobrevivéncia, para melhorarem sua condicdo de vida, a grande
maioria, foram submetidas a situacdes de violéncia, trabalho precario, desde a
infancia, violéncia sexual, maus tratos como trabalho infantil e gravidez na
adolescéncia.

Trajetérias de vidas marcada pelo sofrimento que até o presente momento
esta manifestado por fortes emocdes, embargo da voz na hora das entrevistas em
decorréncia de lembrancas tristes que marcaram profundamente suas histérias,
provocando um sentimento negativo provocado pelo sofrimento.

Neste trabalho foi adotado o conceito de violéncia defina por Minayo(1994,
p. 92) como:

Todo ato ou omissdo cometido por pais, parentes, outras pessoas e
instituicbes capazes de causar danos fisico, sexual e/ou psicologico a
vitima. Implica, de um lado, numa transgressdo no poder/dever de
protecdo do adulto e da sociedade em geral; de outro, numa coisificagao
da infancia. Isto é, numa negacdo do direito que as criangcas e
adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e pessoas em
condicoes especiais de crescimento e desenvolvimento.
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Complementar e necessaria a violéncia estrutural ou indireta, a que se
refere a as condicbes de vida de criancas e adolescentes, no seu contexto
histérico - econdbmico e social, que as tornam vulneraveis face a ausénciaou a
precariedade de politicas publicas, que favorecem o trabalho infantil, o
analfabetismo, presenca de criancas e adolescentes em situacdo de risco,
assimcomo na de sua institucionalizacdo (MINAYO, 1994; CRUZ; MOREIRA,
1999) ou seja, a negacao do direito.

Apesar de alguns relatos, ver Quadro tematica, apontarem para uma vida
com muitas dificuldades, os relatos positivos, 0s quais sdo a maioria, demonstram
uma forma de resisténcia e resignacao face as dificuldades vivenciadas, todas as
falas positivas, registram uma situacéo de migracao, e as pessoas que nasceram
fora do municipio de Ananindeua, vieram a procura de oportunidades, para sua
melhoria de vida e trabalho, se estabeleceram a custa de sua submissdo ao
trabalho precério, com exaustivas jornadas, falta de tempo para estudarem,
comprometendo de fato, o acesso a oportunidade melhores. O relato de uma das
entrevistadas deixa claro tal situacao:

[...] cheguei a trabalhar em dois empregos, como empregada doméstica
de dia e a noite numa boate como gargonete, andava dormindo pelas
paredes, tinha que aguentar, sé assim conseguiria trazer minha familia
do Maranhdo pra ca, garantindo pelo menos o aluguel e comida.
(ENTREVISTADA 5, 2014).

As entrevistadas que geraram comportamentos negativos, demonstraram
uma resisténcia maior as adversidades, sairam em busca de politicas publicas,
desconto de energia elétrica, com a tarifa social'®, do Programa Bolsa Familia, do
Programa Cheque moradia'’e quando da auséncia da politica publica como a

A tarifa social de energia foi instituida pela Lei n?. 10.438/2002 para consumidores de baixa
renda. A Resolucdo n®. 485/2002 da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica regulamenta
o desconto na tarifa de energia elétrica. Conforme determina a Lei 12.2012 de 20 de janeiro de
2010, a Tarifa Social de Energia ¢ um desconto fornecido pelo Governo Federal na conta de
energia para todas as unidades consumidoras classificadas nas Subclasses: Residencial Baixa
Renda. Acessar a Tarifa Social as pessoas inscritas no CADUNICO. (http://www.mds.gov.br/).
"Cheque Moradia: ¢ um programa habitacional paraense, gerido pela COHAB (Companhia de
Habitacdo do Estado do Para) que oferece as familias com renda de até trés salarios minimos a
possibilidade de construir, reformar, ampliar ou melhorar suas moradias por meio de uma
transferéncia direta do valor necessario. O Cheque Moradia do Para ndo é um financiamento pois
as familias beneficiadas nao tem que pagar nada. Se vocé mora ha mais de cinco anos em um
municipio do estado e pretende construir, reformar ou melhorar a sua casa, podera dispor de um
cheque para comprar materiais de construgcdo. (http://www.minha-casa.org/2014/01/cheque-
moradia-pa.html).
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creche, pediam ajuda dos vizinhos quando da necessidade de deixar os filhos
enquanto estudavam ou trabalhavam.

Quanto a sub-categoria escolaridade, percebemos que uma infancia e
adolescéncia marcada pelo trabalho, impossibilitou o aumento dos anos
estudados, a maioria ficou no ensino fundamental incompleto(CECAD, 2014)'®

Em Ananindeua 25 pessoas assinaram a Desisténcia Voluntaria, cujo o
perfil de escolaridade ficou assim representado (SEMCAT, 2014), as entrevistas
dos 6 estudos de caso também representam tal perfil.

Grafico 3 — Perfil de escolaridade

Escolaridade

¥ 25 familias que desistiram do beneficio (%)

» Familias do Programa Bolsa Familia de Ananindeua (%)

0

Sem Resposta * 10,80%

Superior incompleto... %,30%

Médio completo * 12,95%

Méd. incompleto * 8,47%
Fund completo © 9,20% 16%

Fund. incompleto ‘ * 40,68%

Sem instrugao * 17,60%

Fonte:Elaboragéao propria, 2014 a partir de dados da CECAD, 2014.

Para metade das pessoas entrevistadas o casamento significou “ganhar
forcas”, “ajuda nas despesas e criacao dos filhos” e apoio nas dificuldades diarias.
Esse entendimento resultou na melhoria de vida para a familia ou pela busca de
composicao familiar de renda ou para buscar de financiamento para ampliacao e
melhoria das condi¢cdes habitacionais. Para os demais entrevistados, o
casamento foi precoce e/ou muito breve, o que possibilitou um aumento da
sensacao de perda tanto pela frustracdo de objetivos de constituicdo da familia,
dificuldade de resolucdo da educacdo e orientacdo dos filhos quanto da
dificuldade econébmica da manutencao do grupo familiar.

Quanto a analise da Situacdo Econbémica, onde foi considerado sub-
categorias: Trabalho, Renda Familiar, Habitacdo e Desligamento por alteracao de

'®*CECAD: é uma ferramenta de consulta ao banco de dados (CADUNICO).
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renda. Chegamos ao resultado que 19 das ocorréncias sédo positivas (Quadro
Temaética, itens 2,1. 2,2. 2.3 e 2.4), portanto inferimos que a situagédo das familias
estd bem mais favoravel, esta conclusdo se deve a oportunidade de trabalho, a
aquisicao da casa prépria, ao aumento de renda, possibilitando a saida do
Programa Bolsa Familia.

Quanto a situacdo de trabalho, a totalidade das pessoas entrevistadas,
esta trabalhando, cinco delas tem emprego com carteira assinada (empregadas
domésticas e promotoras de vindas), ganham salario minimo mais hora extras, a
que esta desempregada, fez uma parceria com uma amiga e trabalha por conta
prépria “ minha amiga compra e eu vendo perfumes, tiro pra pagar o perfume e
divido o restante do dinheiro”, a autonomia proveniente do situacao de trabalho
faz com que o individuo gere conhecimento, valoragao dos aspectos necessarios
ao seu desenvolvimento, influencie decisivamente na formagdo da consciéncia
humana como capacidade de dar valor as coisas e agir de forma racional.

Proveniente desta andlise, o individuo que age racionalmente, pode
conhecer a realidade, de modo a assimilar sua propria existéncia como resultado
do que habitualmente pratica. Freire (2007) descreve a constituicdo da autonomia
conforme a experiéncia de tomada de decisGes, mas ressalta que “a autonomia,
enquanto amadurecimento do ser para si, € processo, é vir a ser” (FREIRE, 2007,
p.107).

Reforcando os argumentos anteriores, Gadotti (1990) afirma que a
formacao do individuo se da por meio da ampliagdo da consciéncia coletiva, que é
efetuada concretamente no processo de trabalho que cria o proprio homem. As
suas condicoes reais de vida na sociedade e suas multiplas determinacdes
devem ser consideradas. Enessa perspectiva que compreendemos e percebemos
o significado do trabalho, como valor e motivo de existéncia humana, “se perder

meu emprego, morro”

trabalho num restaurante como cozinheira ha 2 anos com carteira
assinada, me sinto bem trabalhando, gosto do que faco, é pesado,
cansativo, mas é de la que sustento minha filha (Entrevistada 5)

Na caracterizacdo da situagcdo econdmica, a sub-categoria trabalho se
constitui como umas das mais relevantes, que sustentam o posicionamento das

pessoas e revelam que a tomada de decisdo, seja ela espontdnea ou induzida a
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devolucao do beneficio, se deu em fungédo da garantia do emprego com carteira
assinada da prépria pessoa ou do marido, reafirmando o que oCastel (2001)
afirmou que o trabalho tem carater integrador, sustentacdo da estabilidade,
coesdo social e de formacdo de identidade dos diversos grupos que
interdependem socialmente, neste sentido as politicas sociais devem intervir para
o fortalecimento dos direitos sociais garantindo a estabilidade do acesso as
publicas sociais e econébmicas como forma de inclusao social do cidadao.

A habitagcado contribuiu significativamente para o posicionamento otimista
das pessoas entrevistadas. Todos moram em casas proprias que ao longo de
aproximadamente cinco anos estdo sendo ampliadas ou reformadas. Esta
situacao produz atitudes positivas face aos inUmeros problemas enfrentados no
cotidiano das familias. Destacamos uma delas “[...] sem minha casa, nao teria
conseguido ficar com toda minha familia aqui, era meu principal sonho, Gragas a
Deus alcancei, daqui pra frente é sé ter calma que a vida melhora”. Sonhos
conquistados, a maioria por intervencao da familia, através da composicao de
renda para consegui financiamento publico ou por doacao do ex-marido. Um caso
apenas de apoio institucional para ampliacdo da residéncia.

Apesar da importdncia da conquista para a entrevistada, € evidente a
precariedade das instalacdes, em alguns casos a tdo sonhada casa corresponde
a dois compartimentos separados por cortinas de plastico, sem privacidade,
construidos em alvenaria, demonstrando a precariedade de condicées de vida

familiar.

Fotografia 1 — Espaco da casa
o

Fonte: Ivana Sousa, 2014
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Quanto a sub-categoria desligamento por alteracdo de renda, registramos
que na maioria dos casos, ndo houve desisténcia voluntaria e sim bloqueio,
orientagdo e saida induzida do Programa Bolsa Familia. Uns foram detectados
pelo sistema de informacdes do programa e bloqueados, fora do padrdo de renda
para continuar recebendo o beneficio'®, por isso deixaram de receber, outros
foram detectados no momento do recadastramento que acontece a cada dois
anos. Ao procurarem informagdes na Secretaria Municipal de Assisténcia de
Ananindeua tomaram conhecimento que estavam fora do critério para acesso e
precisavam desistir do beneficio. Neste item o posicionamento ficou dividido entre
aqueles que ainda precisavam muito do beneficio ou pra complementar o estudo
de seus filhos, terminar sua casa, apoiar as inumeras dificuldades quanto a
alimentagcao, transporte ou vestuario para os filhos “[:..] minha bolsa foi
bloqueada, fui na prefeitura resolver, a moca pediu minha carteira, dai explicou
que era melhor eu desistir e assinar um documento 14, ndo gostaria de ter saido,
as vezes as coisas ficam dificeis” (ENTREVISTADA 1).

E aqueles que mesmo ndo tenham pedido o desligamento de forma
espontdnea a coordenacdo do programa, concordam com 0s procedimentos
institucionais realizados, as falas positivas no Quadro Tematica retratam tal
posicionamento.

Das seis familias, somente uma entregou 0 beneficio como ato
espontaneo: ‘“[...] quando comecei a trabalhar com carteira assinada fui na
coordenacdo do bolsa e desisti, acho que tem gente que precisa mais que eu”
(ENTREVISTA 4), essa entrevistada mora num conjunto residencial, tem dois
filhos criancas, mora sozinha, tem uma trajetoéria de vida com muita luta, comecou
a trabalhar com 16 anos, deixou seu local de origem para tentar emprego, escola
e creche para os filhos, estudou até a sétima série do primeiro grau, parou de
estudar porque trabalha dois periodos e quando os filhos adoecem nao tem com

O Decreto 5.209 de 17/09/04 que institui a renda para o programa bolsa Familia, no intervalo de
R$70,00 a R$149,00 e atualmente a partir doDecreto N2 8.232 DE 30/04/2014. Publicado no DOU
em 2 mai 2014. Altera o Decreto n? 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta o
Programa Bolsa Familia, e o Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011, que institui o Plano Brasil
Sem Miséria. A Presidenta da Republica, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, Decreta: Art. 12 O Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:"Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendera as familias em situagao
de pobreza e extrema pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$
154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e R$ 77,00 (setenta e sete reais), respectivamente.
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quem deixa-los, foi casada, trabalha com carteira assinada e recebe ajuda
financeira de sua mae sempre que a situacao fica dificil.

Seu posicionamento foi muito criticado por vizinhos e amigos, que diziam a
ela “[...] vocé trocou o certo pelo duvidoso”, diferentemente da motivacao que
levou a beneficiaria a desisti do beneficio, que em sua fala completou “[...] prefiro
os beneficios do meu emprego como férias, apoio caso eu adoeca,
aposentadoria’(ENTREVISTADA 4) .

Em todos os casos havia pouca ou nenhuma informacédo a respeito do
retorno ao beneficio caso precisassem, mesmo sendo esclarecidas pela
coordenacdo do PBF, o sentimento percebido se traduz em inseguranca, medo,
receio da situagao ficar muito dificil e demorar muito para retornar ao programa,
além das evidencias de desconhecimentos a respeito de outros programas sociais
para quem tem o Cadunico e falta de informacdes dos direitos trabalhistas.

Em uma das falas, havia a queixa da falta de protecao para seus filhos com
a saida do programa, “[...] quando eles tinham a bolsa, o agente comunitario de
salde acompanhava a vacinacao, as doencas, conseguia remédios, marcava
exames, fazia visitas aqui em casa, agora saio atras de tudo isso quando os
meninos precisam, ficou mais dificil”. Nesta fala percebemos que o receio de
deixar o programa ter direta relagdo com a auséncia do Estado, quanto ao servico
de saude no bairro, quando estava amparada pelo programa tinha acesso muito
mais rapido, atualmente tem que se deslocar até o posto de saude e sente muitas
dificuldades para marcar exames e consegui remedios.

A maneira como tem sido executada as politicas publicas, dificulta o
acesso das familias ao servico, esta acaba sendo um fator preponderante para a
tomada de decisdo racional na permanéncia no PBF na medida que é um
programa com condicionalidades na educacao e saude, oportuniza a garantia de
direitos basicos de cidadania, mas na medida que pessoas e familias ndo tem
acesso ficam por conta dos fluxos complexos, demorados e em muitos casos
ineficientes quanto ao seu atendimento. Neste sentido o melhor caminho seria
estar em programas de protecdo social, com complementagdo financeira,
cobertura de servigos basicos garantidos.

Quanto as acbes complementares - um dos trés eixos dos programas —

nenhuma das familias acessaram. Na definicao institucional, sédo:
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Os programas complementares sdo agdes regulares, ofertadas pelas
trés esferas de governo - Unido, estados e municipios -e pela
sociedade civil, voltadas ao desenvolvimento das capacidades das
familias cadastradas no CadUnico, principalmente, as beneficiarias do
PBF, contribuindo para a superagdo da situacdo de pobreza e de
vulnerabilidade social em que se encontram. O objetivo dessas acoes é
complementar e potencializar os impactos proporcionados pelas
transferéncias condicionadas de renda.A articulacao de
programas complementares com o PBF contribui para combater o
quadro de desigualdades e para promover a inclusdo social. (BRASIL.
MDS. Programa bolsa familia, 2014).

6.2 Expectativas e perspectivas

As categorias abordadas neste item tratam de planos para o futuro,
vulnerabilidades concebidas a partir da precariedade do trabalho e fragilidade dos
suportes de proximidade (familia, vizinhanca entre outras). Ao enfatizar a
dimensao dos processos e trajetérias a abordagem da exclusdao considera as
estratégias de prevencao e nao apenas de superacao das condigdes de pobreza.

O entendimento da vulnerabilidade passa também pelo sentido de
percepcao de riscos, como a contra face da vulnerabilidade uma variedade de
situacées que englobam varios tipos de riscos naturais (desabamentos,
enchentes, secas); saude (doencas, deficiéncias, acidentes); ligados ao ciclo da
vida (nascimento, maternidade, velhice, morte; sociais (violéncia doméstica,
gangues, crime) econbmicos(desemprego, financeiros, choques de mercado);
ambientais (poluicdo, desmatamento; e politicos discriminacdo, revoltas)(MDS.
2013).

Importante também fazermos a distingdo das situagdes dos entrevistados,
todos os que se encontram em situagdo de vulnerabilidade sdo pobres, que
sempre trabalharam, mas em funcao da falta de politicas publicas, constituiram a
vida com extrema dificuldade, sem condigcdes de manutencédo ou sustentacdo de
seu grupo familiar.

A pesquisa demonstra que a evidéncia da vulnerabilidade, a qual se
expressa através da baixa escolaridade, “[...] ndo tenho estudo e na minha idade
fica dificil emprego, quero continuar onde estou”, do temor em perder o emprego
a saude ‘[...] aqui nada é meu, terreno do meu sogro, casa construida por ele, s6

tenho minha salde e emprego, espero que nao me falte nenhum dos
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dois“[...]Jpreciso continuar empregada”, das insegurancas pela falta de servicos
basicos (creches), “[...] crio meus filhos sozinha, quando eles adoecem, chamo
minha mae pra ajudar, seria bom escola o dia todo, mais ndo tem por aqui por
perto, pago creche”, do receio que sua capacidade individual de manutencao do
grupo familiar, “[...] a bolsa ajudava a pagar curso profissionalizante da minha
filha, perdi a bolsa e tirei a menina do curso, ndo tenho como pagar, gosto muito
com o pagamento dos trabalhadores que fazem a casa, s6 consigo manter a filha
€ a obra, porque meu namorado me ajuda” e da dificuldade de apoio aos parentes
desempregados, “[...] quando tinha salario melhor, parentes vieram morar comigo,
agora ganho menos, pago as despesas com muita dificuldade e nao consigo
juntar para acabar a reforma da minha casa”.

Essa ultima situagdo de vida circunstancialmente melhor, na maioria dos
casos atrai a migracao de parentes do interior do estado que estdo em nivel de
vulnerabilidade e risco maior que as familias que entrevistei.

Logo a situacdo melhor se agrava, em fungdo dos parentes néao
conseguirem trabalho, e continuarem dividindo os recursos financeiros de uma
Unica fonte de renda, o que faz com que a familia diminua a ingestao de calorias
diarias, diminui proteina diaria e quando comem, sdo de péssima qualidade, com
isso fragiliza o sistema imunolégico, adoecendo frequentemente, doencas leves
se transformam em crbnicas, criancas mais doentes, aumento de faltas no
trabalho e muitas vezes acabam retornando para a condicdo de beneficiarios,
necessitando de programas, projetos e servigos assistenciais.

Os relatos acima descritos reafirmam diversas insegurancas, desta forma
temos que refletir sobre o papel do Estado, que deve extrapolar a do trabalhador
e sim através da garantia de direitos e dos servicos protetivos para familias em
situagdo de vulnerabilidades, assim com a garantia de servicos publicos como
saude, educacao, habitacdo, entre, seriam fundamentais e decisivos para
revertem o quadro de precariedade social, seriam a base de sustentacdo dos
direitos sociais (CASTEL, 2001).

Apesar desta sub-categoria (vulnerabilidade e risco) apontar para um
cenario negativo, as pessoas entrevistadas fazem planos para o futuro, com suas
variadas estratégias, procuram objetivar a implementacao de conquistas como a
casa, o trabalho, escola, creche para os filhos, continuar seus estudos, por mais
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qualificacdo, acabamento da casa, término dos estudos, emprego com melhor
salario, melhor dos méveis e alimentacao (Quadro Tematica item 3.1).

Ao analisar a sub-categoria emancipagdo dos ex-beneficiarios do PBF
entrevistados, consideramos a fundamentacdo de Silvério (1989) que define
emancipacao como a unica capaz de abordar os fendmenos sociais com rigor e
profundidade, seria o0 processo de superagcdo de uma ordem social, de um
sistema consolidado, seria sair do estado de tutela, libertar-se "na superacao de
um sistema capitalista que individualiza, quebra qualquer tentativa de processos
coletivos, sociais e de dificil alcance.

Silvério (1989, p.) faz uma distincdo entre a emancipac¢do politica e
humana “A emancipacéao politica é a reducao do homem, de um lado, a membro
da sociedade burguesa, a individuo egoista independente e, de outro, a cidadao
do estado, a pessoa moral’, j& na emancipacdo humana, usa os conceitos de
Marx destacando que:

Somente quando o homem individual real recupera em si o cidadao
abstrato e se converte, como homem individual, em ser genérico, em seu
trabalho individual em suas relagbes individuais somente reconhecido e
organizado suas forces propescomo forgas sociais e quando, portanto ja

nao separa de si a forca social sob forma de forga politica, somente
entdo se processa a emancipacao humana (MARX, 2003, p. 42).

Nesse contexto, o conceito de emancipacdo é um processo social, que
esta estreitamente ligado a liberdade, a luta de classes, e a instauracao de um
novo modelo social que supere aspectos do modelo vigente.

Com base neste conceito de emancipacdo, como construcao de analise
critica e dialética, no sentido da defesa de que os homens nao seres
contemplativos do mundo, produtos do meio, mas participam e escrevem suas
histérias, vivenciam contradicoes expressas pelas falas com descricdao de
dificuldades, conquistas, utopias positivas: “[...Jtenho minha casa com mdveis,
eletrodomésticos, eu e marido trabalhando, filhos estudando, n&o precisava mais
do programa, procuro um emprego que ganhe mais, ainda tem muita coisa pra
fazer na casa”(Entrevistada 2), “[...] tenho um emprego de muitos anos, minha
filha comegou a trabalhar, e o marido também, com 3 rendas poderei terminar a
casa’(Entrevistada 3), “[....] sempre vivi com pouco dinheiro, ndo tinha nenhuma

condicao de vida, realizei dois sonhos, da casa propria € emprego com carteira
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assinada, melhorei muito”(Entrevistada 4), ver Quadro Tematica no item 3.3 as
demais falas na unidade de contexto.

Considerando as capacidades e talentos individuais, entendemos porque o
Estado garantidor de direitos sociais precisa atuar com propostas concretas que
possibilite 0 acesso pleno e constante as politicas publicas,

no ambito de uma politica social, é resultante de um processo social,
econdmico, histérico e politico e, por consequéncia, flui das
orientagdes que uma sociedade estabelece quanto ao ambito das
responsabilidades — se publicas ou privadas — para prover as
necessidades de reproducdo social. A politica social refere como
dever de Estado e direito do cidadao as provisées que tém provisao
publica, isto €, aquelas que transitam da responsabilidade individual e
privada para a responsabilidade social e publica.(SPOSATI, 2007, p.).

O rompimento com a focalizacdo dos programas, projetos e servicos
implicariam na universalizagdo dos direitos, necessario mudarmos conceitos,
perceber, que as pessoas que solicitaram de maneira espontanea, induzida e
orientada, para desistirem do PBF, abrem mao de um nivel basico de protecéo,
teriam que acessar projetos e servicos complementares além de outros tipos de
protecdo, o fortalecimento de vinculos, qualificacéo profissional, escola de tempo
integral para seus filhos, apoio para implementacao de suas residéncias,

Precisariam de protecdo social do Estado, num justo reconhecimento dos
direitos sociais, universais e humanos, para que tivessem possibilidades reais e
factiveis de emancipacao, autonomia e tutela governamental, para que nao
retornem para o beneficio assistencial e um novo ciclo de reproduza continua
Sposati (2007, p. 441-442) “A assisténcia social como acao de Estado precisa
atingir o pleno estatuto politico programatico de politica social empenhada em
obter resultados efetivos e duradouros para uma protecédo social ao cidadao e a
sua familia”.

A politica de Assisténcia Social sendo um componente da seguridade
social integra e define um veio da seguridade, que € a sua dimensao distributiva,
por isso suas praticas tém que ser além de somente agir nas demandas
emergenciais e pontuais como proposta neoliberal, mas atuar nas incertezas,
prevenindo o risco e as vulnerabilidades, proporcionando prote¢cdo social das
mais diversas ordens: velhice, abandono, desemprego, desagregagao familiar

entre outras.
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Como salienta Pereira (2002, p. 10). “E nesse sentido que ela deve
funcionar como uma e de protecao impeditiva da pobreza extrema”.

Trata-se, assim, a politica de assisténcia social, de medida ativa e

positiva que, além de procurar corrigir injusticas, visa prevenir situacdes

de vulnerabilidade e riscos sociais que representam ameacas, perdas e
danos a varios segmentos sociais.(BRAVO; PEREIRA, 2002, p. 10).

Em Ananindeua e para gestores estaduais do PBF, o programa precisa ter
politicas complementares mais eficientes em larga escala para garantir melhorias
na qualidade de vida dos beneficiarios e inclusao socioprodutiva, como politica de
emprego, preparagcdo para o mundo do trabalho, qualificacdo profissional,
atendimento de Assisténcia Social basico e especializado, mais proximo das
familias, caso contrario somente no estagio da transferéncia monetaria,
estaremos na contramdo de uma politica publica inclusiva e emancipatéria,
continuaremos com praticas, focalizadas, fragmentadas, neoliberais, no sentido

de retirar o Estado de sua responsabilidade.
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7CONCLUSAO

Os resultados mostram que as familias entrevistadas sao frutos de uma
sociedade desigual. Suas trajetérias de vida foram marcadas por situacdo de
inseguranca. S&o filhos da pobreza que enfrentaram os mais variados tipos de
violéncia como violéncia sexual, maus tratos e trabalho infantil. O trabalho na
infancia e adolescéncia impossibilitou 0 aumento dos anos estudados. A maioria
ficou no ensino fundamental incompleto. Vivenciaram a fome, a falta de
oportunidade de estudar, condicbes de moradia precéria e trabalho indigno.
Apesar, e por conta, das dificuldades, criaram diversas estratégias de
sobrevivéncia para melhorarem sua condi¢ao de vida.

Essas trajetérias de vidas, marcadas pelo sofrimento, trouxeram embargo
na voz das entrevistadas, revelando a dimensao do sentimento contido e agora
revelado. Sao histérias marcadas profundamente que remetem a um sentimento
negativo de sofrimento e que apresentam reflexos ainda hoje na vida dessas
pessoas.

Os relatos apontaram para uma trajetéria de vida de extrema dificuldade.
Porém, as estratégias de sobrevivéncia relatadas demonstram a impressionante
resiliéncia dessas pessoas. Sao pessoas que nasceram em outros municipios e
migraram para Ananindeua a procura de oportunidades para melhorar de vida, em
busca de trabalho. Porém, submeteram-se ao trabalho precario, com exaustivas
jornadas diarias, sem que sobrasse tempo ou disposicdo para estudar, na
contramao do que foram buscar.

Essa resisténcia maior as adversidades, forjadas na trajetéria de vida cheia
de obstaculos,possibilitaram que essas mulheres buscassem acesso a politicas
publicas como estratégia de sobrevivéncia, tais como desconto na conta de
energia elétrica com a tarifa social, acesso a bolsa do Programa Bolsa Familia, do
Programa Cheque moradiaentre outros. Na auséncia de politicas publicas de
creche, contam com a solidariedade de parentes e vizinhos quando da
necessidade de deixar os filhos para estudar ou trabalhar.

O casamento foi precoce e/ou muito breve, implicando no aumento da
sensacao de perda, tanto pela frustracao de objetivos de constituicao da familia,
da dificuldade de resolugdo da educagdo e orientacdo dos filhos quanto da
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dificuldade econémica da manutencdo do grupo familiar. Quando duradouro, 0
casamento ganha resignificado para essas mulheres. E ganhar forcas, dividir
despesas, ajudar a criar os filhos. Esse entendimento aponta para a melhoria de
vida da familia, seja pela nova composicdo de renda ou na busca de
financiamento para ampliacdo e melhoria das condi¢des habitacionais.

Ainda assim, os resultados deste trabalho apontam que a situacao
econbmica das familias em questdao estd bem mais favoravel, o que pode ser
percebido nas oportunidades de trabalho, na aquisicdo da casa propria, no
aumento da renda familiar. O trabalho representa umas das conquistas mais
relevantes para essas mulheres, o que possibilitou a saida do Programa Bolsa
Familia. Esta saida, seja ela espontanea ou induzida, deu-se em fungao da
garantia do emprego com carteira assinada, seja da beneficiaria ou do marido.

A casa prépria, nova ou melhorada, contribuiu significativamente imprimir
otimismo nas pessoas entrevistadas. Apesar da importancia atribuida pelas
entrevistadas, é latente a precariedade das instalagcdes habitacionais. A tao
sonhada casa, muitas vezes nao passa de dois compartimentos separados por
uma cortina, longe do ideal de moradia digna.

O desligamento voluntario do PBF, tdo propagado por matérias jornalisticas
e pela comunicacdo oficial do MDS, ndo se mostrou tao “voluntario” quanto
propagado. Na verdade, ndao houve desisténcia voluntaria e sim bloqueio,
orientacdo e saida induzida do Programa Bolsa Familia. Algumas foram
detectadas pelo sistema do programa e foram automaticamente bloqueadas, por
estarem fora do padrao de renda para continuar recebendo o beneficio; outras,
foram detectadas no momento do recadastramento bianual. Ao procurarem
informagdes na Secretaria Municipal de Assisténcia de Ananindeua, tomaram
conhecimento que estavam fora do critério para acesso e precisavam desistir do
beneficio. Pois, se assim o fizessem, poderiam voltar ao sistema, caso
precisassem, num periodo de trés anos.

Quanto a esse desligamento, o posicionamento das entrevistadas ficou
dividido entre aquelas que entendiam que ainda precisavam muito do beneficio
pra complementar o estudo de seus filhos, terminar sua casa, ajudar na
alimentacao, transporte ou vestuario para os filhos; e aqueles que, mesmo nao

tenham pedido o desligamento de forma espontanea a coordenagao do programa,
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concordam com os procedimentos institucionais realizados, por entenderem que
outras pessoas mais necessitadas precisam mais dessa ajuda do que elas.

De qualquer forma, em todos os casos houve pouca ou nenhuma
informacdao de como retornarem ao PBF caso precisassem. O sentimento
percebido € de inseguranca, medo da situagao ficar muito dificil e haver demora
no reingresso ao PBF. Também se mostrou evidente o desconhecimento a
respeito de outros programas sociais para quem esta no CADuUnico.

A dificuldade de acesso das familias as politicas publicas torna-se um fator
preponderante para a tomada de decisdo racional da permanéncia no PBF, na
medida o acesso depende de fluxos complexos, demorados e em muitos casos
ineficientes. Assim, o melhor caminho seria permanecer em programas de
protecao social com complementacao financeira e cobertura de servicos basicos
garantidos.

A baixa escolaridade, o temor em perder o emprego, a dificuldade de
acessar os servicos de saude, a inseguranca pela falta de servicos basicos
(creches), o receio de sua limitacdo individual de manter o grupo familiar e dar
apoio aos parentes desempregados, demonstra a evidente vulnerabilidade dessas
pessoas.

O PBF possibilitou melhoria na vida das familias investigadas. Tanto que
elas sairam do critério para recebimento do beneficio. Porém, a fragilidade dessa
situacao é evidente.Cabe refletir sobre o papel do Estado, que deve extrapolar o
enfoque de garantia de direitos do trabalhador para a garantia de direitos e dos
servigos protetivos para familias em situacdo de vulnerabilidade, bem como
garantia de servicos publicos como saude, educacado, habitagdo, entre outros,
como mecanismo fundamental para reverter o quadro de precariedade social.

Considerando que o conceito de emancipacao esta estreitamente ligado a
liberdade, a luta de classes, e a instauragdo de um novo modelo social que
supere aspectos do modelo vigente. Considerando que os homens nao seres
contemplativos do mundo, mas participam e escrevem suas histérias, apesar das
dificuldades relatadas por estas mulheres guerreiras, elas fazem planos para o
futuro, procuram objetivar a implementacdo de conquistas como a casa, 0
trabalho, escola, creche para os filhos, continuar seus estudos. Nao estdo
efetivamente emancipadas. Mas nao desistiram de lutar por melhor qualificacéo,
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por melhorar suas casas, por concluir os estudos, por emprego com melhor
salario.Sao melhorias incrementais, diarias, cotidianas. Sao sonhos pequenos
que, uma vez realizados, abrem espaco para sonhos mais audaciosos, numa
dindmica que permita continuar sempre caminhando em busca de um futuro
melhor, mesmo que esse futuro melhor signifique apenas comer, educar e vestir
os filhos, mas que representam uma enorme conquista para essas mulheres. Ah,

essas mulheres...
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ROTEIRO DE CAMPO

infancia e juventude
escolaridade
casamento

trabalho

renda familiar

habitacao

. desligamento por alteracao de renda

plano para o futuro
vulnerabilidade e risco

emancipacao



