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RESUMO

Esta dissertacdo aborda o resultado de pesquisa sobre os trabalhadores intoxicados
da Fundacédo Nacional de Saude do Estado do Para (FUNASA/PA) e a atuacédo do
Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Federal no Estado do Para
(SINTSEP-PA). Tem como objetivo geral conhecer a situacao atual dos intoxicados e
analisar a atuacdo do SINTSEP-PA na luta pelo reconhecimento do Estado em
relacdo as mazelas causadas aos trabalhadores em decorréncia das condi¢cdes de
trabalho. A problematizacdo do objeto de estudo e o trabalho de campo foram
orientados pela perspectiva histérico-dialética. A pesquisa foi operacionalizada por
meio da abordagem qualitativa que incluiu levantamento bibliografico, documental e a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas. Foram entrevistados 12 (doze)
trabalhadores da FUNASA, sendo 04 (quatro) do municipio de Conceicdo do
Araguaia, 04 (quatro) do municipio de Marabad e 04 (quatro) do municipio de
Ananindeua. Além de 02 (dois) representantes sindicais e 02 (dois) advogados do
SINTSEP-PA. A dissertacdo conclui que a principal reivindicacdo do sindicato em
relacdo ao Estado é o reconhecimento pelo mesmo de que a intoxicagao sofrida pelos
funcionarios publicos caracteriza acidente de trabalho. Ao assumir esta situagéo, o
Estado sera acionado legalmente na garantia de tratamento adequado pela FUNASA.
Por parte dos trabalhadores sujeitos da atuacéo sindical, avalia-se que apesar de

alguns limites, os ganhos alcancados devem-se ao sindicato.

Palavras-chave: Estado. Adoecimento pelo trabalho. Atuag&o Sindical.



ABSTRACT

This paper discusses the results of research on intoxicated workers of the National
Para State Health Foundation ( FUNASA / PA ) and the performance of the Union of
Workers in the Federal Public Service in the State of Para ( SINTSEP -PA) .1t has the
general objective to know the current status of the intoxicated and analyze the
performance of the Union of Workers in the Federal Public Service in the State of Para
(SINTSEP-PA) in the fight for recognition of the State for the ills caused to workers as
a result of working conditions. The questioning of the object of study and field work
were guided by historical and dialectical perspective. The research was
operationalized through a qualitative approach which included bibliographical,
documentary survey and carrying out semi-structured interviews. We interviewed 12
(twelve) workers FUNASA, with 04 (four) in the municipality of Conceigéo do Araguaia,
04 (four) the city of Maraba and 04 (four) in the municipality of Ananindeua. In addition
to two (02) union representatives and two (02) SINTSEP-PA lawyers. The dissertation
concludes that the main demand of the union from the state's recognition of same that
the poisoning suffered by civil servants characterized industrial accident. By assuming
this, the state will be legally driven on treatment guarantee adequate by FUNASA. Of
the subjects workers union activity, it is evaluated that despite some limitations, the

gains achieved are due to the union.

Keywords: State. lllness at work. Union action.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo os trabalhadores identificados
como guardas de endemias da Fundacéao Nacional de Saude (FUNASA) e a atuacao
do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Federal no Estado do Para
(Sintsep-Pa) na garantia dos direitos dos guardas de endemias, intoxicados pelo uso
dos inseticidas Diclorodifeniltricloretano (DDT), Malathion, Semition, Cipermetrina,
Abate.

Estes inseticidas foram utilizados para a implementacdo da politica de saude
de combate a maldria e outras doencas endémicas pela extinta Superintendéncia de
Campanhas de Saude Publica (SUCAM) no Estado do Para. O interesse nessa
pesquisa, se deu a partir do contato com o Sindicato dos Trabalhadores no Servigo
Publico Federal no Estado do Para (SINTSEP — PA), mais precisamente com o Setor
Juridico e o de Politica Social, onde esta vinculado o Servico Social na instituicdo,
ocasido em gue pude obter informacdes sobre as condi¢cdes de vida de uma categoria
de trabalhadores que prestou servicos relevantes na protecdo de saude dos
brasileiros, principalmente os residentes na regido norte do pais até os anos de 1980

na area urbana.

Ressalta-se que no que se refere ao estado da arte, poucas pesquisas foram
encontradas acerca da intoxicagdo de trabalhadores pelo inseticida
diclorodifeniltricloretano (DDT); a maioria das pesquisas encontradas foram de
intoxicacdo oriunda pelo mercurio. A maioria dos textos utilizados foram da Dr2.

Heloisa Pacheco.

O uso dos mencionados inseticidas se mantém até os dias de hoje com
excecdo do DDT que nao pode mais ser utilizado desde a Lei 11.936 de 14 de maio
de 2009. O inseticida, por apresentar, uma nocividade, foi banido por quase todos os
Paises do Mundo, através da Convencédo de Estolcomo de 2001 e aprovada sua
proibicdo no Brasil pelo Senado Federal em 7 de maio de 2004. Estes produtos nao
sdo mais utilizados a pelo menos 20 anos em diversos paises, inclusive os Estados

Unidos.

Estes inseticidas fazem parte de um grupo de agentes quimicos denunciados
no livro Primavera Silenciosa (Carson,2010), que de forma indiscriminada e criminosa,

destruiram, destroem e destruirdo ainda insetos, o meio ambiente e o proprio ser
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humano. Porém, varios agentes quimicos continuaram a ser utilizados no combate as

endemias, em prol da saude publica.

Destaca-se que, o DDT é considerado um produto quimico, e € classificado
como Poluentes Organicos Persistentes (PQPs). Apresenta uma capacidade de se
bioacumular em organismos vivos, inclusive no homem. Na cadeia alimentar, por
exemplo, os animais predadores acumulam muito DDT ao absorverem o toxico de
presas contaminadas. O DDT, foi o mais barato pesticida utilizado nas campanhas de
saude, e também o mais nocivo. Seu efeito é prolongado. Ele move-se facilmente pelo
ar, rios e solo e € cumulativo nos seres vivos. Ja no homem, seu metabolismo se da
no figado, mas também gera consequéncias aos rins, coracédo, medula 6ssea, cérebro

e DNA. Esta associado a distUrbios no sistema nervoso, hormonal e reprodutivo.

Sendo assim, este trabalho, parte do pressuposto de que, os trabalhadores
brasileiros que foram expostos aos efeitos téxicos destes inseticidas, especialmente
o DDT e o Malathion, contrairam graves problemas psiquicos e fisicos, e que por este
aspecto deveriam receber tratamento de satde. Desta maneira, € de responsabilidade
da FUNASA e da Unido Federal assegurar o tratamento adequado a todos estes

trabalhadores, que foram intoxicados no desempenhar de suas funcoes.

Esta dissertacéo, apresentou como objetivo geral conhecer a situacao atual dos
intoxicados e analisar a atuacao do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico
Federal no Estado do Para (Sintsep-Pa) e como objetivos especificos: compreender
como os trabalhadores intoxicados respondem a atuacédo da FUNASA e do Sintsep-
Pa, conhecer como o Sintsep-Pa avalia sua atuacao junto aos guardas de endemia e
por ultimo, analisar a Politica Nacional de Saude dirigida para os trabalhadores

vinculados ao combate de doencas endémicas.

Este estudo foi embasado na vertente marxista, tendo como orientacdo a
perspectiva gramsciana, que entende o Estado a partir de um ambito ampliado e
contraditorio. Desta maneira, no que se refere ao método, a andlise das relactes
sociais perpassam pelo entendimento do modo de producéo capitalista, isto €, pelas
relacdes entre as classes fundamentais - burguesia e o proletariado e suas mediacdes

com o Estado e o sindicato.

Metodologicamente a pesquisa foi operacionalizada por meio da realizacdo de

entrevistas semi-estruturadas, que segundo Minayo “combina perguntas fechadas e
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abertas, em que o entrevistado tem possibilidade de discorrer sobre o tema em

questdo sem se prender a indagacao formulada”. (Minayo, 2012, p. 64).

Assim, a amostra do universo de informantes consistiu em 16 entrevistas,
sendo 12 trabalhadores intoxicados, sendo 04 (quatro) dos municipios de Conceicao
do Araguaia, 04 (quatro) do municipio de Marab4 e 04 (quatro) do municipio de
Ananindeua; 02 (duas) com a coordenacao do sindicato e 02 (duas) com advogados

do Setor Juridico do sindicato.

As entrevistas com os trabalhadores oriundos de Conceigdo do Araguaia, 02
(duas) foram realizadas no aeroporto de Belém e 02 (duas) no Hotel Luna, bem com
as entrevistas com os trabalhadores de Maraba. A escolha do hotel se justifica por ser
espaco onde os trabalhadores ficam hospedados quando vem realizar seus exames
periddicos em Belém. As entrevistas com os trabalhadores do municipio de
Ananindeua 03 (trés) tiveram como espaco o0 1° Centro Regional de Saude e 01 (uma)

no Sintsep-Pa.

Cabe destacar que além dos trabalhadores que residem nas areas rurais, 0
planejamento da pesquisa previa entrevistas com 04 (quatro) trabalhadores do
municipio de Belém e com a assistente social responsavel pelo setor de Politicas
Publicas e Saude do Trabalhador do Sintsep-Pa. Este setor e a FUNASA foram
pensados previamente como espacos que poderiam intermediar a relagdo entre a

autora desta dissertacdo e os trabalhadores intoxicados. A hip6tese néo se confirmou.

No caso do Sintsep-Pa, a assistente social, ndo disponibilizou os enderecos
alegando néo ter autorizacao dos sindicalizados, bem como nao se disponibilizou para
conceder a entrevista. No caso da FUNASA, o responsavel pelo setor de recursos
humanos, principalmente o servidor que acompanha os trabalhadores intoxicados,
nao foi localizado.

Esta dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O primeiro intitulado “O
Estado, a Politica Social e a Politica Nacional de Saude do Trabalhador’, que
apresenta um resgate dos autores que discutiram o Estado Moderno como uma
mediacdo necesséria no contexto da propriedade privada, com destaque para a
tradicdo marxista. A retomada da discusséo sobre o Estado se justifica pelo fato de
gue o objeto da dissertacdo sao servidores publicos estaduais. Ainda nesse capitulo,
destaca-se a politica social como resultado do antagonismo entre trabalho e capital e
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a particularidade da politica de saude no Brasil. O segundo capitulo intitulado “O
Surgimento dos Sindicatos: o Sindicato dos Trabalhadores do Servigco Publico Federal
no Para e os Trabalhadores Intoxicados”, procura resgatar os determinantes historicos
da outra mediacdo fundamental no interior da luta de classes: o sindicato, como
representante do trabalho. A exposicdo particulariza a criacdo do Sintsep-Pa
destacando sua contribuicdo no processo de denuncia e busca pela garantia dos
direitos dos trabalhadores intoxicados pelo DDT no Para. Ja o terceiro capitulo,
intitula-se “Os trabalhadores intoxicados e a atuacao do Sintsep-Pa: o que dizem os
entrevistados”, procura evidenciar o olhar dos entrevistados a respeito da intoxicagéo
por inseticidas em decorréncia do trabalho desenvolvido bem como da atuagéo do

Estado e do sindicato nesse processo.
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1 O ESTADO, A POLITICA SOCIAL E A POLITICA NACIONAL DE SAUDE DO
TRABALHADOR

Destaca-se, para fins de entendimento, que o estudo sobre o Estado néo tem
sua origem na era moderna. Desde a época da polis grega e da res publica romana,
os fildsofos estudam sobre o referido tema; sendo que suas diversas definicdes foram
formuladas por inidmeros pensadores em varios momentos histéricos. Contudo, este
capitulo ir4 deter-se especificamente a conceitualizacdo das categorias Estado e
Sociedade Civil para trés pensadores classicos: Karl Heinrich Marx, Vladimir llitch

Ulianov Lénin e Antonio Gramsci.

1.1 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL PARA MARX

O filésofo Karl Heinrich Marx, desconstréi a ideia do “pacto” defendida pelos
contratualistas (Hobbes e Locke) e aborda a discusséo acerca da categoria Estado,
no século XIX, partindo da concepcao histérica do surgimento do Estado burgués,

como produto da luta de classes.

Segundo Montafio & Duriguetto (2011, p. 34)

Pode-se dizer que Karl Heinrich Marx (Alemanha, 1818 - 1883) é um
pensador da sua época, se apropriando criticamente dos fundamentos de
pelo menos trés fontes do pensamento [...]: a) o “materialismo histérico-
dialético” (da filosofia alemé&, especialmente de Hegel e Feuerbach); b) as
“teorias do valor-trabalho e da mais-valia” (da economia politica inglesa,
particularmente de Smith e Ricardo); c) a “teoria das lutas de classes” (dos
socialistas utdpicos franceses, especialmente Proudhon, Saint-Simon,
Fourier, Blanc e Owen).

No que se refere a sociedade civil enquanto base econdmica e o Estado
enquanto superestrutura, Hegel parte da concepc¢éo de que a sociedade civil € uma
esfera das relagGes econdmicas e dos interesses particulares e o Estado, por sua vez,
é entendido como uma esfera de universalizacdo. Estes, sdo 0s aspectos primeiros
para o desenvolvimento dos estudos de Marx no que se refere ao Estado moderno e

sua relacdo com a sociedade civil.

Conforme Montafio & Duriguetto (2011, p. 35), Marx entende sociedade civil

[...] enquanto sociedade burguesa, como a esfera da producdo e da
reproducdo da vida material — ou como afirmara com Friedrich Engels
(Alemanha, 1820-1895), em A ideologia alema (...): “a sociedade civil abrange
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todo o intercambio material dos individuos [...]. Abrange toda a vida comercial
e industrial de uma dada fase (grifo dos autores).

Diante desta citacdo pode-se destacar que para Marx sociedade civil e
estrutura econdmica séo entendidas da mesmo forma. Sendo assim, é na sociedade
civil que se fundamenta a natureza estatal, isto é, o Estado passa a ser entendido
como resultado da sociedade civil, onde deve-se levar em consideracédo todas as
contradi¢cbes existentes nesta sociedade.

Marx afirma que para Hegel o sujeito é o Estado e o predicado é a sociedade
civil. S6 que na realidade, demonstra o autor em sua Critica a filosofia do
direito de Hegel (...), isso ocorre de forma inversa (...). Quer dizer: o Estado é
produto, é consequéncia, € uma construcdo de que se vale uma dada
sociedade para se organizar como tal; como diz Engels, “o Estado, o regime
politico, € o elemento subordinado, e [...] as relacbes econbmicas, é o
elemento dominante”. (MONTANO & DURIGUETTO, 2011, p. 35)

Assim, leva-se em consideracdo as condigces materiais existentes em uma
sociedade, ou seja, a forma como as coisas sdo produzidas, distribuidas e
consumidas, assim como também, as relacdes sociais que se estabelecem, tendo
estas, como a base das estruturas sociais e da consciéncia humana. Desta maneira,
o Estado surge a partir das relagdes de producao, destacando que “nao é o Estado
que molda a sociedade mas a sociedade que molda o Estado” (MONTANO &
DURIGUETTO, 2011, p. 35). J4 a sociedade civil, se d& a partir do modo de produc¢éo
e das relacbes de producéo que fazem parte do referido modo. Sendo assim, essas
relacdes existentes, constituem o poder que da resultado ao Estado.

Marx, ndo entende o Estado a partir da concepcéo de universalizacdo. Para
ele, o Estado surge das relacdes de producdo existentes, onde este expressa 0sS
interesses de classe que constituem as relagdes sociais de producdo. Ou seja, a
classe burguesa, que detém o controle dos meios de producéo, controla o trabalho no
que se refere ao processo de producdo, constituindo-se em classe dominante. O
poder da burguesia estende-se ao Estado, passando este, a expressar 0s interesses

burgueses.

A partir da concepgéo de Estado enfatizada por Marx, Montafio & Duriguetto
(2011, p. 36) destacam

[...] Marx denuncia a falsa autonomia que Hegel confere ao Estado como
esfera que realiza a mediacdo universal dos interesses privados e gerais, pois
expressa uma transposicéo especulativa da vida concreta e real do bourgeois
(individuo privado e seus interesses particulares) em citoyen (a figura do
cidadao e de seus abstratos interesse publicos universais).
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Pode-se, diante destes aspectos frisados, concluir que a sociedade civil se
mostra, na sua aparéncia, como uma sociedade da livre concorréncia e das trocas,

sendo que, a partir destes, se da a construcédo de uma sociedade burguesa.

Ja o Estado, aparece como um instrumento que representa os interesses
universais. Contudo, representa os interesses dos detentores dos meios de producao,
ou seja, a classe burguesa. O Estado, cumpre o seu papel de universalizador, a partir
da reproducédo dos interesses da classe que esta no poder. Ou seja, ha sua aparéncia,
o Estado frisa a universalizacdo de direitos perante todo e qualquer individuo,
independente de classe social; porém, o seu real papel sdo os interesses particulares
e nao os interesses universais. Partindo do ambito do real papel do Estado, onde este
€ pautado no interesse particular, podemos perceber esta perspectiva, na medida em

que este, garante as condi¢des necessarias para a reproducéo da classe burguesa.

Carlos Nelson Coutinho, em seu livro “A dualidade de poderes: introdugéo a
teoria marxista de Estado e revolugao” (1985 p. 10-11), utiliza as expressoées “restrita”

e “ampla” para problematizar a historicidade da categoria Estado evidenciando

[...] tanto mais “ampla” quanto maior for o nimero de determinagdes do
fendmeno estatal por ela mediatizados/sintetizados na construgdo do
conceito de Estado; e que, vice-versa, sera “restrita” uma formulagdo que
(consciente ou inconscientemente) se concentrar no exame de apenas uma
ou de relativamente poucas determina¢des do fendmeno politico-estatal (grifo
do autor).

Contudo, para o referido autor, a ampliacdo do conceito de Estado apresenta
dupla dimenséao. A primeira é a dimensao gnosiologica, que pode ser entendida como
ao maior ou menor nivel de abstracao conceitual para com o estudioso em relacdo ao
seu objeto de analise. Ja a segunda dimensao é a historico-ontoldgica, que é referente

ao maior ou menor grau da complexificacao da realidade encontrada pelo estudioso.

Segundo Coutinho (1985, p. 12)

No plano gnosioldgico, a “ampliagcdo” do conceito de Estado consiste assim
em articular dialeticamente os momentos abstratos obtidos na analise do
modo de produgdo com as determinacdes mais concretas que resultam do
exame da formagdo econdmico-social enquanto nivel mais complexo da
totalidade social (grifo do autor).

Conforme esta citacdo, entende-se que esta abordagem introduz novas
determinac¢des no ambito econdmico, no ambito social e no &mbito politico. Refere-se
ao ambito econdmico, as articulacdes existentes nos diferentes modos de producéo;

ja no ambito social, os diversos conflitos de classe; por fim, no ambito politico,
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encontram-se caracteristicas do fendmeno estatal e o seu papel na reproducéo da
sociedade.

No que se refere a utilizacdo da expressao “restrita” do Estado, Coutinho (1985,
p. 15-16) destaca

[...] se o Estado pode aparecer como o reino do universal, em contraste com
a esfera econdmica do particular, isso resulta do fato de que o homem da
sociedade moderna esta dividido em sua prépria vida real. Por um lado, ele é
o bourgeois, o individuo concreto que luta pelos seus interesses puramente
particulares; por outro, aparece como o citoyen, o homem abstrato da esfera
publica, que s6 deveria ter interesses gerais ou universais (grifo do autor).

Marx destacava que a alienacdo da esfera politico-estatal em relacdo ao
homem real e concreto € o impedimento para que o Estado seja realmente o

representante da vontade geral. Acerca deste fato, Coutinho (1985, p. 16) afirma

Mesmo antes do seu periodo “marxista”, Marx ja indicava o fato de que essa
divisdo — impondo uma alienacéo da esfera politico-estatal em relacdo ao
homem real e concreto — impede que o Estado possa representar
efetivamente uma vontade geral. Se o homem que vive no mundo real (0
bourgeois) conhece apenas interesses privados e particularistas, entdo a
aparéncia do Estado como representante do interesse geral ndo passa de
uma mascara a ocultar a dominacdo de uma casta burocréatica que defende
apenas (como todas as outras “corporagdes”) os seus proprios interesses
particulares (grifo do autor).

Desta maneira, Marx faz outra critica a teoria de Hegel em relacdo ao
entendimento do Estado como “encarnagdo da Razdo universal: o citoyen nao
passard de uma abstracdo enquanto nao for eliminado o particularismo objetivo do
bourgeois” (COUTINHO, 1985, p. 16). Sendo assim, reafirmo que, para Marx, o Estado
tem seu surgimento nas relagdes sociais, ndo podendo ser entendido como uma

entidade em si.

Conforme Coutinho (1985, p. 16-17), Marx apresentou como interesse de
estudo, analisar os fundamentos da sociedade civil a partir dos seus interesses
particulares e contrarios ao mesmo tempo. Destaca-se que seu texto “Manuscritos
econdmico-filosoficos” de 1844, o fildsofo frisa a formacao da esfera particular como
resultado da divisdo da sociedade civil em classes distintas, ou seja, burgueses
(proprietarios dos meios de producéo) e proletarios (trabalhadores que vendem sua
forga de trabalho). Em razéo disto, Coutinho (idem) enfatiza que para Marx

[...] O Estado deixa entéo de lhe aparecer apenas como a encarnacédo formal
e alienada do suposto interesse universal, passando a ser visto como um
organismo que exerce uma funcdo precisa: garantindo a propriedade, o
Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade em classes e, desse
modo, conserva a dominacao dos proprietarios dos meios de producéo sobre



22

0s ndo proprietérios (trabalhadores). O Estado, assim, € um Estado de classe:
ndo a a encarnagdo da razdo universal, mas uma entidade particular que, em
nome de um suposto interesse universal, defende os interesses comuns de
uma classe particular (grifo do autor).

Neste aspecto, pode-se destacar que o Estado apresenta o monopdlio de tudo
aquilo que é universal em uma sociedade dividida por interesses de classes sociais
antagobnicas. Assim, Coutinho (1985, p. 18) observa que Marx e Engels em seu livro

“A ldeologia Alema” fazem a seguinte afirmacéao

[...] o modo pelo qual o Estado se realiza como Estado de classe consiste
precisamente no fato de que ele despolitiza a sociedade, apropriando-se de
modo monopolista de todas as decisdes atinentes ao que é comum
(universal). Condigdo de funcionamento do Estado, para o jovem Marx, é
assim que a politica seja uma esfera “restrita” e que a “sociedade civil”
enquanto tal seja uma esfera “despolitizada” (grifo do autor).

A partir desta concepcao de Estado colocada por Marx e Engels no livro em
destaque, tem-se este a possibilidade de ser relacionado com a teoria da revolucao
socialista presente em “O Manifesto do Partido Comunista” (2012). Destaca-se que
este Ultimo é o texto fundador da teoria marxista, assim como também, o programa

inicial do proletariado face ao capitalismo.

Parafraseando rapidamente acerca da teoria da revolugdo presente em “O
Manifesto do Partido Comunista” (2012), tem-se que, o objetivo geral deste texto € a
organizacdo da classe proletéaria, possibilitando a derrubada da supremacia burguesa
e a conquista do poder politico pela classe proletaria, apresentando como objetivo
final a extingdo da propriedade privada burguesa. Ao final do referido capitulo
(Proletarios e Comunistas), como aspecto da teoria da revolucdo, destacam-se alguns
exemplos de uma revolucao proletaria, sendo elas: a reforma agraria, como primeiro

exemplo e por ultimo, o ensino publico e gratuito.

A partir desta rapida explanacao acerca da teoria da revolugao em “O Manifesto

do Partido Comunista”, Coutinho (1985, p. 19) segue enfatizando

Marx e Engels ndo sdo suficientemente explicitos, no Manifesto, sobre o
modo (ou os modos) pelo qual o Estado faz valer essa sua natureza de
classe. Mas, ao falarem em “poder organizado para a opressédo” e ao
insistirem na natureza burocratica do pessoal do Estado, parecem indicar que
a materialidade institucional do Estado se limita — ou se expressa
preponderantemente — nos aparelhos repressivos e burocréatico-executivos.
Esta assim formulada a esséncia da concepgao “restrita” do Estado: esse
seria a expressao direta e imediata do dominio de classe (“‘comité da
burguesia”) exercido através da coercdo (‘poder de opressdo’) (grifo do
autor).



23

Ao longo de seu texto, Coutinho ainda afirma que “(...) a luta de classes entre
proletariado e burguesia é uma permanente “guerra civil mais ou menos oculta”, e de
que o Estado capitalista ndo € mais do que um “comité executivo” da burguesia para

“oprimir” o proletariado” (1985, p. 23).

Estes destaques do referido autor, deixam claro o papel desempenhado pelo
Estado na época vivenciada pelos autores em questéo, onde cada um apresentou e
defendeu tese que achava mais pertinente a conjuntura politica em vigor. Neste
periodo o Estado era explicitamente um 6rgdo da classe burguesa; encontrava-se
favoravel aos ideais burgueses, despolitizando a sociedade e servindo de instrumento

de controle da classe trabalhadora (proletarios) através da coercéo.

Segundo Coutinho (1985, p. 26-27) Engels, antes da sua morte, escreve em
1895 a “Introducao” para a reedi¢cao do livro “As lutas de classe na Franga”, onde
pode-se observar uma nova formulagéo do que concerne ao conceito de Estado, isto
€, as relacdes de poder se apresentavam de outra forma. Neste sentido, Engels se
refere ao Estado como o resultado de um pacto entre os principes e destes com o

poVvo.

Decerto, Engels — como podemos ver em sua obra tardia (de 1884) sobre A
Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado — ndo abandona a antiga
posicdo sua e de Marx sobre a natureza de classe de todo poder estatal. Essa
determinacdo do Estado, cuja descoberta esta certamente entre as maiores
contribuicdes do marxismo para a teoria politica, continua a ter um papel decisivo nas
formulacdes engelsianas. Mas Engels vé agora que a dominagéo de classe néao se
manifesta apenas através da coerg¢ao (como “poder opressivo”), mas resulta também
de mecanismos de legitimacdo que asseguram um consenso (resulta também de um

“pacto”, de um “contrato”).

Por outro lado, esses mecanismos de legitimacéo e de obtencdo do consenso
se encarnam nas novas instituices que, gragas a grande parte das lutas da prépria
classe operaria, que inscreveram-se no seio dos aparelhos de Estado (parlamento
eleito por sufragio universal, partidos politicos de massa, etc.) (1985, p. 28) (grifo do

autor).

Nesse momento, a luta travada pela classe trabalhadora pelo poder, realiza-se

no ambito de uma republica democratica, transformando a ideia de que a transicao
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para uma sociedade pautada no socialismo deveria conter a criagdo de um
contrapoder armado pelos trabalhadores operarios e consequentemente a destruicéo
do instrumento do Estado. A partir desta concepcéo, € valido ressaltar que Engels foi
o primeiro marxista a enfatizar o processo de “ampliagdo” da teoria do Estado, no

altimo terco do século XIX.

Montafio & Duriguetto (2011, ps. 37,38) ao comentarem sobre a questédo,
destacam outra obra de Marx, chamando a atencdo para a ampliacdo da concepcao
de Estado

Em A questao judaica (s.d., publicado originalmente em 1844), Marx retoma
a divisdo do homem em cidaddo publico e individuo privado, entre
universalidade e particularidade. Nessa obra, a polémica ndo é mais com
Hegel, mas com a proposta de “emancipagéo politica” de Rousseau. O centro

da discussdo é a denuncia de um dualismo contraditério entre a
universalidade dos valores éticos do homem publico e a conservacao do seu
particularismo no ambito privado, o que marca a formalidade e a abstracdo
da formacg&o de uma vontade geral como “emancipagéo politica” [...] (grifo do
autor).

A critica em relacdo a emancipacédo politica, ou seja, a igualdade perante a
formulacédo das leis, foi evidenciada na pratica politica dos primeiros regimes liberais,
que se diziam “democraticos”. Contudo, os aspectos principais desses regimes
liberais eram mantidos, isto €, a propriedade privada e a reproducao humana giravam

em torno dos interesses individuais e nao dos interesses coletivos.

Para Marx, a erradicacdo das bases materiais da sociedade civil (burguesa)
€ a condicao ineliminavel para uma concreta “emancipacéo politica”, ou seja,
€ isso que possibilita objetivamente a realizagdo de uma efetiva
‘emancipacdo humana” (que s6 se efetiva na ruptura com a propriedade
privada, e a exploragdo do homem pelo homem). (MONTANO &
DURIGUETTO, 2011, p. 38).

Os autores mencionados na citacdo acima, frisam que Marx, em seu texto
“Manuscritos econdmico-filosoficos”, ja destacava a sociedade civil partindo do
entendimento de um terreno dos interesses particulares. Contudo, destacava o
particularismo como sendo resultado da divisdo da sociedade em classes
antagonicas, isto é, os detentores dos meios de producéo e os detentores da forgca de
trabalho. Sendo assim, ao garantir a propriedade dos detentores dos meios de
producao (burguesia), o Estado passa a legitimar a dominacéo e a exploracédo desta
classe para com os detentores da forca de trabalho (proletarios). A partir deste fator,

o Estado demonstra ser um representante dos interesses de uma classe particular e
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ndo dos interesses comuns, perdendo seu carater universal para com todos 0s

individuos sociais.

Pode-se reafirmar, que o Estado dependia diretamente do poder econémico,
social e politico existente na sua relacdo com a burguesia. O Estado, por sua vez,
pode ser entendido como “expressao das relacdes sociais de produgao existentes na
sociedade capitalista” (MONTANO & DURIGUETTO, 2011, p. 39). Segundo Montafio
& Duriguetto (2011, p. 39)

As determinacgdes da divisdo da sociedade civil em classes sociais e da
representacdo dos interesses de uma classe particular pelo Estado séo
articuladas organicamente com uma concepc¢ao da revolucdo por Marx e
Engels, na redacdo do Manifesto do Partido Comunista (...). Nas palavras de
Marx e Engels (...), o executivo do Estado configura-se como “um comité para
administrar os negoécios coletivos da classe burguesa” e suas formas
institucionais se valeriam essencialmente da coergdo ou da opressdo para
exercer suas fungfes e o dominio da classe burgués. (...). Essa compreenséo
instrumental do Estado, e seu carater (de dominagdo) de classe, ndo é
especulativa; basta lembrar as condi¢8es politicas do Estado em meados do
século XIX na Europa, onde a participagdo no poder politico se dava somente
para os proprietarios (direito de votar e ser votados). Eram esses “cidaddos
ativos” e seu parlamento que controlavam o poder executivo (grifo do autor).

Corroborando com todos os aspectos citados anteriormente e a partir da
organizacdo da sociedade pautada na divisdo social de classes antagbnicas, no
dominio de uma classe social pela outra e pelo surgimento do Estado como
representante da classe detentora dos meios de producdo (burgueses), pode-se
constatar que a categoria em analise de estudo nasceu a partir dessa contradicao
existente entre as classes sociais e como instrumento da burguesia. Ou seja, nasceu
para conter os conflitos existentes entre essas duas classes e para manter a ordem.
Sendo assim, pode-se entender o Estado como o resultado das contradigcbes

inerentes a essas duas classes sociais, burgueses e proletarios.

Saindo da concepc¢éo de Marx acerca das categorias Estado e Sociedade Civil
dar-se-a enfoque ao fildsofo Vladimir Lenin e suas definicdes para com as categorias

em estudo nesta dissertacao.

1.2 O ESTADO PARA VLADIMIR ILITCH ULIANOV LENIN

A partir de todas as colocagdes frisadas anteriormente, tem-se um filosofo de
grande relevancia para a discussdo posta neste capitulo: Vladimir Lénin. Este,

apresenta posicdes bastante similares as colocadas, inicialmente, por Marx e Engels
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no que se refere ao Estado. As colocagbes de Marx e Engels podem ser analisadas
como o aspecto principal da teoria do Estado explicitada por Lénin.

No que se refere ao aspecto de Lénin conceber o Estado a partir da

caracterizacao de Marx e Engels, Coutinho (1985, os. 31,32) coloca

[...] Parece-me plausivel admitir que essa “fidelidade” a uma etapa especifica
da producdo marx-engelsiana tem uma razao que transcende uma eventual
preocupacgao de Lenin com questdes de “ortodoxia”; o lider politico russo
defrontava-se com um tipo de Estado e com uma situacéo revoluciondria que
se assemelhavam grandemente ao Estado prussiano de 1848 e ao tipo de
revolugao (“permanente”) que Marx e Engels supunham que iria ocorrer na
Alemanha de entéo.

A partir desta citagdo, Coutinho (1985, p. 32) destaca que, s6 assim, pode-se
entender o fato de Lénin insistir na caracterizacao do Estado de modo “restrito” e

“talvez ainda mais restrito do que Marx e Engels o faziam em 1848-1850".

O contexto historico vivenciado por Lénin, era bem diferente do vivenciado por
Marx. Lénin, encontrava-se inserido no processo da Revolu¢cdo Soviética, em um
regime czarista e em uma sociedade que nao apresentava grande desenvolvimento

capitalista-industrial. O poder dos czares era extremamente opressor.

Lénin, apos a eclosdo da revolucdo de fevereiro de 1917, inicia um estudo da
teoria marxista do Estado, sendo seu principal objetivo o desenvolvimento de um
programa de revolucéo proletéaria frente ao Estado burgués e a tomada de poder por

este proletariado.

Em relacéo ao estudo acerca do Estado, Lénin (2007, p. 19) frisa

A questdo do Estado assume, em nossos dias, particular importancia, tanto
do ponto de vista teérico quanto do ponto de vista politico-pratico. A guerra
imperialista acelerou e avivou ao mais alto grau o processo de transformacéao
do capitalismo monopolista em capitalismo monopolista de Estado. A
monstruosa escravizagdo dos trabalhadores pelo Estado, que se une cada
vez mais estreitamente aos onipotentes sindicatos capitalistas, atinge
proporcdes cada vez maiores. Os paises mais adiantados se transformam
(referimo-nos a “retaguarda” desses paises) em presidios militares para os
trabalhadores (grifo do autor).

Sendo assim, a esséncia e o carater do Estado burgués se revelam a partir do
momento em que este, exerce toda a sua violéncia contra a classe proletaria. 1sso
ocorre a partir do momento em que a propriedade privada e as relagbes capitalistas

de producéo se sentem ameacadas pela classe proletaria.
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Embasada nessa linha de pensamento de Lénin, pode-se destacar que o
Estado € o produto das contradicdes existentes entre as duas classes sociais:
burgueses e proletarios. Por isso, se o Estado é o resultado da divisdo da sociedade
em classes antagonicas, conclui-se: a partir do momento em que estas classes
deixam de existir, 0 Estado perde o seu papel de repressdo. Por este aspecto, Lénin
(2007, p. 27) continua destacando

[...] O Estado é o produto e a manifestacéo do antagonismo inconciliavel das
classes. O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de
classes ndo podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a
existéncia do Estado prova que as contradi¢cdes de classes sao inconciliaveis.

Lenin frisa que para Marx “o Estado € um érgao de dominagao de classe, um
orgdo de submissdo de uma classe pela outra; é a criagdo de uma “ordem” que
legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes” (2007, p.
27). Contréria a essa definicdo de Estado, tem-se a caracterizacdo desta categoria
pelos politicos da pequena burguesia, onde estes entendiam o Estado como “a
conciliacdo das classes e ndo a submisséo de uma classe por outra; atenuar a colisao
significa conciliar, e ndo arrancar as classes oprimidas os meios e processos de luta

contra os opressores a cuja derrocada elas aspiram” (LENIN, 2007, p. 27-28).

Lenin (2007, p. 34), destaca que segundo Engels, o Estado n&o existiu desde
os primordios. Este, surgiu a partir da divisdo da sociedade em classes sociais, como

ja foi explicitado anteriormente. Desta forma, Engels destacou

O Estado, por conseguinte, ndo existiu sempre. Houve sociedades que
passaram sem ele e que ndo tinham a menor nocao de Estado nem de poder
governamental. A um certo grau do desenvolvimento econémico, implicando
necessariamente na divisdo da sociedade em classes, o Estado tornou-se
uma necessidade, em consequéncia dessa divisao.

Neste aspecto, entende-se que o Estado teve seu surgimento a partir da
necessidade de mediar os conflitos entre as duas classes existente, burguesia e
proletariado. Porém, deve-se destacar que, o Estado tornou-se, ao longo desses anos,
um instrumento da classe detentora dos meios de produc¢éo, ou seja, 0s burgueses.

Segundo Engels apud Lenin (2007, p. 32)

Como o Estado nasceu da necessidade de refrear os antagonismos de
classes, no préprio conflito dessas classes, resulta, em principio, que o
Estado é sempre o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante que, também gracas a ele, se torna a classe
politicamente dominante e adquire, assim, novos meios de oprimir e explorar
a classe dominada.
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Partindo do ponto de que o Estado é um instrumento da classe burguesa,
Lukacs (2012, p. 77) afirma que ndo se luta apenas contra o Estado, mas este
instrumento demonstra o seu carater como uma arma para a luta de classes, onde
este € 0 mais importante instrumento de manutencédo do poder da classe dominante

(burgueses).
Mediante a funcéo do Estado, Montafio & Duriguetto (2011, p. 42) destacam

[...] A funcéo do Estado como aparelho repressivo da burguesia é destacada
por Lénin como o nicleo central do Estado burgués. O marxismo russo
enfatiza que os principais instrumentos da forga do poder de Estado sdo o
exército e a policia, e que a revolucédo violenta é inevitavel.

Lénin, a partir do seu entendimento acerca da categoria Estado, como um
instrumento da classe burguesa, que desempenha um papel aparentemente de
mediacao entre as classes burguesas e proletarias, destaca que “so6 a revolugao pode
“abolir’ o Estado burgués” (2007, p. 38).

Diante da afirmacéo de Lénin, Coutinho (1985, p. 33) destaca que, com uma
definicdo tao restrita da estrutura do Estado, ndo é surpresa que este coloque de forma
explicita, a substituicdo do Estado burgués pelo Estado proletario deve se da a partir
da revolugéao violenta. Sendo assim, “o conceito leniniano da dualidade de poderes
insere-se no quadro dessa concepgao “restrita” do Estado e dessa visao “explosiva”
da revolucao” (COUTINHO, 1985, p. 33).

Segundo Coutinho (1985, p. 34) ocorre uma divergéncia entre Marx e Lénin

Decerto, ainda aqui em concordancia com o Marx de 1850, Lenin ressalta o
papel do consenso no processo de superacdo da dualidade de poderes.
Assim, enquanto Marx mostrava na Mensagem que uma das tarefas dos
contragovernos operarios era “a destruicdo da influéncia dos democratas
burgueses sobre os operarios”, Lenin insiste — num sentido um pouco diverso
— em que 0s operarios e camponeses representados nos sovietes devem ser
convencidos da necessidade de assumir todo o poder, derrubando o Governo
Provisério da burguesia.

Estas afirmacfes colocadas por Lénin, segundo Coutinho (1985, p. 35),
demonstram que ele se aproximou dos posicionamentos de Engels no ano de 1895,
onde a violéncia revolucionaria da classe operaria s6 era justificada a partir da
violéncia da classe burguesa, quando esta, quebra o “pacto” pelo qual o Estado se
funda e impede através da forca o acesso da classe operaria ao poder através de
meios legais ou constitucionais. Contudo, para Coutinho (1985, p. 35) ndo € essa a

guestédo, sendo elas
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[...] Em primeiro lugar, enquanto para Engels “a ditadura do proletariado” s6
pode se dar sob a forma da republica democratica (no que ele revela
conceber a “ditadura do proletariado” ndo como um tipo de regime, mas como
0 conteldo social do novo poder de Estado), a superacédo da dualidade de
poderes em Lenin — com a consequente do poder estatal pelo proletariado —
implica a destruicdo completa da “velha” maquina estatal (um dos dois
poderes “tem de se reduzir a nada”) e a construgdo de um tipo de Estado
inteiramente novo; ndo ha assim para Lenin a possibilidade, admitida pelo
ultimo Engels, de que determinadas formas e instituicdes do velho aparelho
de Estado (precisamente as que se manifestam numa “republica
democratica”) sejam repostas e transfiguradas na nova forma estatal. E, em
segundo lugar, o consenso que Lenin tem em vista € um consenso preciso e
especifico: implica a aceitacdo pelas massas operarias € camponesas,
gragcas a agao educadora do “partido de vanguarda”, da necessidade de
superar a dualidade de poderes por meio de uma revolucdo violenta que
reduza “a nada” o poder contrario (grifo do autor).

Sendo assim, Lenin, que estava inserido em uma realidade onde o Estado era
realmente “restrito” (czarismo), vé e entende este momento como, o propulsor acerca
da necessidade de “quebrar’ a maquina estatal. Para ele, o Estado burgués era o
resultado do aperfeicoamento da maquina estatal herdada pela burguesia das
monarquias feudais. Porém, para Marx e Engels, “quebrar’ a maquina estatal diz

respeito a quebra dos aparelhos burocratico-militares do Estado.

Diante de todos os aspectos citados anteriormente, para Lénin, o Estado é o
representante dos interesses especificos da classe burguesa, sendo o seu principal
meio de defesa desse interesse o poder coercitivo. Desta maneira, a destruicdo deste
Estado burgués sé deve acontecer a partir de um confronto armado, pois o “Estado é
a forca armada da burguesia” (MONTANO & DURIGUETTO, 2011, p. 42).

Partindo deste fator, Lénin destaca a importancia da ditadura do proletariado,
gue pode ser entendida como a tomada de poder pela classe trabalhadora, onde, a
partir deste momento, o Estado sO vai ser necessario para a utilizacdo, de forma
provisdria, dos seus instrumentos de poder contra a classe burguesa e para a extingéo
das duas classe antagonicas. Sendo assim, o Estado s6 tem sua existéncia por conta
das contradi¢cdes presentes entre as classes burguesa e proletaria. Com o fim destas

classes, 0 Estado se torna indispensavel.

Diante da caracterizacdo acerca da categoria Estado pelo pensador Vladimir
Lenin, dar-se-4 agora a caracterizacdo das categorias Estado e Sociedade Civil para

Antonio Gramsci. Ressalta-se que este estudo é pautado na vertente gramsciana.
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1.3 O ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL PARA ANTONIO GRAMSCI

Este pensador, vai deter-se, diferentemente de Marx, no capitalismo, em seu
momento monopolista, no século XX, na Italia. Segundo Montafio & Duriguetto (2011,
p. 43)

As distingdes na producdo de Gramsci em relacdo a Marx estdo longe de
significar uma ruptura com seu mestre, mas justamente o contrario, ha a
manutengdo da “ortodoxia” (que nao se confunde com “dogmatismo”)
marxista que, conforme Lukacs, radica na fidelidade com o método, de
captar da realidade as (novas) determinacdes.

Gramsci, apresenta suas reflexdes pautado nas questdes politicas do momento
ao qual estava inserido, enfatizando principalmente questdes politicas acerca da
organizagdo da classe proletéria, os seus avancos e refluxos frente as atitudes da
classe dominante. Sendo assim, ele tinha como intuito apresentar elementos criticos
com o objetivo de que a classe trabalhadora conseguisse construir alternativas de luta

para a situacdo vivenciada.

O referido pensador, ao refletir os momentos historicos da revolugéo socialista
em seu pais, apresentando uma perspectiva internacionalista, contribui para o debate
acerca da sociedade civil e a relagdo desta com o Estado, partindo do principio de que
o Estado é visto a partir de uma légica de instituicdo contraditoria, onde estédo
presentes a dominacao ideoldgica da classe burguesa e as acdes e reacdes da classe

trabalhadora.

Gramsci vai construir sua pratica, a partir das questdes do liberalismo e da
ideologia, enquanto formas utilizadas pela classe burguesa para fazer prevalecer seu
entendimento de mundo em relacao a classe proletaria. Ressalta-se que, esta atitude
da burguesia, tem como intuito ampliar seu dominio enquanto classe, assim como

também, ser a alternativa para a classe trabalhadora.

Desta forma, deve-se colocar como centralidade no pensamento de Gramsci,
a contextualizacdo que este desenvolve acerca da relacdo Estado e sociedade civil,
ja que ele, aléem de se contrapor a concepc¢ao liberal do Estado, compreende-o,
partindo da l6gica de uma instituicdo contraditoria, onde estdo presentes as forcas
existentes no ambito societario. Sendo assim, sociedade civil, pode ser caracterizada

a partir de uma dimenséo, onde esta vai além de uma relacéo estritamente econémica.
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Gramsci, ira colocar uma nova visdo acerca do Estado, mas partindo dos
conceitos de Marx, Engels e Lenin, com o objetivo de analisar a sociedade civil e a
relacdo desta com o Estado, partindo de uma situacdo concreta e histérica e nao
apenas da sua vivéncia na Italia, mas também, de todas as sociedades capitalistas de

seu tempo.

Diante disto, Coutinho (1985, p. 57) enfatiza o desenvolvimento, por Gramsci,

de conceitos utilizados por Marx, Engels e Lenin, onde

[...] Esses trés autores, como vimos, insistem na natureza de classe do
fendmeno estatal: 1) o Estado teria sua génese na diviséo da sociedade em
classes; existindo somente quando e enquanto existir essa divisdo; 2) a
funcdo do Estado consistiria precisamente em conservar essa divisao,
assegurando que os interesses particulares de uma classe possam se impor
como o interesse universal da sociedade. E, ao definirem a estrutura do
Estado, Marx e Engels (sobretudo no periodo 1848-1850) e Lenin indicaram
na repressao — [...] — o modo principal através do qual o Estado desempenha
suas funcdes proprias. J& vimos que o Estado aparece, para Marx e Engels
no Manifesto Comunista, como o “comité das classes dominantes” e “como
poder de opressao de uma classe sobre a outra”; e que Lenin, de modo ainda
mais restritivo, considera que “o exército permanente e a policia sdo os
instrumentos fundamentais” do poder de Estado (grifo do autor).

Desta maneira, ao se colocar essa concepcao ‘restrita” do Estado, deve-se
levar em consideracdo que, este Estado, assim como também, o seu aspecto
repressivo, sao caracteristicas integrantes desse fenbmeno estatal, correspondendo

ao Estado que foi vivenciado por Marx, Engels e Lenin.

Acerca da formulacdo de Gramsci sobre a categoria sociedade civil, assim

como também o debate iniciado por Marx, Amaral (2010, p. 81) afirma

As elaboracdes de Gramsci sobre a sociedade civil foram construidas a partir
das intensas mobiliza¢gbes e transformacgdes politicas da sua época. Nesse
sentido, foi a sua militancia como dirigente politico-revolucionario que tornou
possivel a ele anunciar, amadurecer e consolidar conceitos fundamentais a
anélise da totalidade social, da hegemonia, do Estado, da democracia e do
socialismo, aprofundando o debate iniciado por Marx para pensar tais
guestdes numa perspectiva de superagdo da ordem burguesa.

Ja para Portelli (1977, p. 22) sociedade civil é entendida como:

[...], em geral, concebida como “o conjunto de organismos, vulgarmente ditos
privados, que correspondem a funcéo de hegemonia que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade”. Gramsci opde a ela a sociedade politica (o
Estado, no sentido estrito do termo), da qual ela constitui a “base”, o
“conteudo ético” (grifo do autor).

A sociedade civil € um conjunto complexo: seu campo é muito extenso, e sua

vocagéo para dirigir todo o bloco historico implica uma adaptacdo de seu conteudo,
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segundo as categorias sociais que atinge. Assim, a sociedade civil pode ser
considerada sob trés aspectos complementares:

- como ideologia da classe dirigente, ela abrange todos os ramos da
ideologia, da arte a ciéncia, incluindo a economia, o direito etc.;

- como concepc¢ao do mundo, difundida em todas as camadas sociais para
vincula-las a classe dirigente, ela se adapta a todos os grupos; advém dai
seus diferentes graus qualitativos: filosofia, religiao, senso comum, folclore;

- como diregdo ideoldgica da sociedade, articula-se em trés niveis essenciais:
a ideologia propriamente dita, a “estrutura ideologica” — isto €&, as
organizacdes que a criam e difundem -, e o “material” ideoldgico, isto é: os
instrumentos técnicos de difusdo da ideologia (sistema escola, mass media,
bibliotecas etc.) (grifo do autor).

Como Gramsci vivencia uma época historica diferente da vivenciada por estes
trés pensadores citados nos paragrafos anteriores, pode-se perceber que, ocorre uma
“ampliacao” deste fenbmeno estatal. Gramsci, “se esforgou por dar teoricamente conta
de uma intensa socializagao da politica” (COUTINHO, 1985, p. 59), que apresentou
inimeros resultados positivos, dentre eles a conquista do sufragio universal, a criagdo

de partidos politicos etc.

Montafio & Duriguetto (2011, p. 43) destacam

E com a percepgdo de uma intensa socializagio da politica - resultante da
presenca de organizacfes, tanto dos trabalhadores quanto do capital, no
cenario do capitalismo desenvolvido (partidos politicos, sindicatos), da
conquista do sufragio universal, do fascismo e do hazismo como movimentos
de expressdo da hegemonia politica da burguesia — que Gramsci visualiza
uma complexificacéo das relagbes de poder e de organizacdo de interesses,
que fazem emergir uma nova dimensdo da vida social, a qual denomina de
sociedade civil (grifo do autor).

Conforme frisa Portelli (1977, p. 19), Gramsci retorna iniUmeras vezes ao
Quaderni, no que se refere ao conceito de sociedade civil, “para definir a direcao

intelectual e moral de um sistema social’.

A sociedade civil em Gramsci é entendida como um espaco onde todas as
classes se organizam, com o objetivo central de defender seus interesses. Neste
contexto, ocorrem confrontos de projetos societarios antagonicos, onde as classes
existentes na sociedade lutam para manter ou conquistar hegemonia social. Fazem
parte da sociedade civil as redes de organiza¢fes, sendo elas: 0s movimentos sociais,
os partidos, as igrejas, o sistema educacional dentre outros. Corroborando com o

conceito de sociedade civil enfatizado por Gramsci, Coutinho (2011, p. 24) destaca

Gramsci trabalha numa época histérica e num ambito geogréafico no qual ja
se generalizou essa maior complexidade do fendmeno estatal. Ele pdde
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assistir a uma intensa socializagdo da politica, resultante da conquista do
sufragio universal, da criacdo de grandes partidos politicos de massa, da
acédo efetiva de poderosos sindicatos operarios. Até mesmo a direita, para
triunfar politicamente, tem agora de se apoiar em movimentos politicos de
massa, como é o caso do fascismo e do nazismo. Neste contexto, a luta
politica ja ndo se trava apenas entre uma burguesia entrincheirada no Estado
e as vanguardas ativas mas restritas da classe operaria. Todo um tecido
complexo de organizacBes sociais e politicas, envolvendo também as
camadas médias e a propria burguesia, espalha-se agora como um conjunto
da sociedade capitalista. Entre os aparelhos executivos (civis e militares) do
Estado e o mundo das rela¢g8es sociais de producéo — entre o que Gramsci
chamou, respectivamente, de “sociedade politica” e de “sociedade
econdmica” -, criou-se progressivamente uma rede de organiza¢gbes com um
papel efetivo na vida politica, na medida em que estas organizacfes séo
pecas decisivas nos mecanismos de reproducdo da sociedade como um todo.

Ressalta-se que, é exatamente esta rede de organizagfes, que Gramsci define
como sociedade civil. Este, por sua vez, € um dos principais conceitos elaborados
pelo pensador. O conceito de sociedade civil para Gramsci, esta ligado ao ambito do
ser social. Sendo assim, toda e qualquer organizacdo compfe a sociedade civil,
conforme o conceito descrito por ele. E de grande relevancia colocar que, Gramsci
nao entende sociedade civil como um ente que esteja separado do mercado e do
Estado.

Desta maneira, o ambito politico de carater “restrito” que era caracteristico dos
Estados elitistas (autoritarios e liberais), vai cedendo lugar, paulatinamente, a uma
nova esfera publica “ampliada”, onde podemos caracteriza-la pelo protagonismo
politico das diversas organizacées de massa. E exatamente este entendimento de
“socializagdo da politica” (COUTINHO, 1985, p. 59), que possibilita a Gramsci
desenvolver a sua teoria marxista de ampliacdo do Estado. Em relacdo a essa

ampliacdo dialética do Estado, Coutinho (2011, p. 25) afirma

Nunca é demais insistir em que a “ampliagdo” gramsciana da teoria do Estado
€ uma ampliagdo dialética: os elementos novos aduzidos por Gramsci nao
eliminam o ndcleo duro da teoria de Marx e Engels (ou seja, o carater de
classe e 0 momento repressivo de todo poder estatal), mas o desenvolvem
no sentido de acrescentar-lhe novas determinacdes (grifo do autor).

Sendo assim, Gramsci parte da distincdo de dois conceitos. Conceitos, estes,
relevantes em seu estudo, e que fazem parte das superestruturas, sendo eles
“sociedade politica” e “sociedade civil’. Sobre “sociedade politica”, define-se como um
conjunto de mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopdlio
legal da coercao (COUTINHO, 2011, p. 25), isto é, pode ser entendido como o que ele
denominava de Estado no seu sentido estrito ou Estado-coercdo, onde este é

constituido pelas burocracias que estdo ligadas as forcas armadas e as leis (0
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denominamos de governo). Ja a caracterizacao de “sociedade civil” € o destaque de

Gramsci; esta, € definida a partir da esfera do ser social que tem sua génese com o0s

processos de socializacéo da politica. E valido destacar que, sdo essas duas esferas

(“sociedade politica” e “sociedade civil’) que constituem o Estado para o pensador em

destaque.

Em relacéo a estes dois conceitos chaves, que Gramsci desenvolve acerca de

“sociedade politica” e “sociedade civil’, Hugues Portelli (1977, p. 19) coloca

As superestruturas do bloco histérico formam um conjunto complexo, em cujo
seio Gramsci distingue duas esferas essenciais: a da sociedade politica, que
agrupa o aparelho de Estado, e a da sociedade civil, isto €, a maior parte da
superestrutura.

Para Gramsci, a partir da socializagcdo com a politica, o Estado passa a se
ampliar, apresentando novas fun¢des e incorporando ao seu cerne as lutas
de classes existentes, isto é, as lutas entre as classes burguesa e proletéaria.
Sendo assim, “o Estado ampliado de seu tempo e contexto, preservando a
funcdo de coercdo (sociedade politica) tal como descoberta por Marx e
Engels, também incorpora a esfera da sociedade civil (cuja funcdo é o
consenso)” (MONTANO & DURIGUETTO, 2011, p. 43).

Segundo Coutinho (1985, p. 55) os Cadernos do Cércere, sdo o ponto de

inflexdo em relag&o ao desenvolvimento da teoria marxista do Estado e da revolugéo.

Em seu outro livro e relacionado aos Cadernos do Carcere, Coutinho (2011, p. 21-22)

segue enfatizando

[...] Mas uma resposta sistematica vai aparecer somente nos Cadernos, nos
qguais Gramsci ird elaborar uma nova teoria marxista do Estado e da
revolugao (€ necessario sublinhar os dois adjetivos, ou seja, “nova” e
“marxista”), que é certamente sua maior contribuigdo ao desenvolvimento da
teoria social historico-materialista.

Gramsci ndo poderia elaborar esta nova teoria do Estado e da revolucdo se
nao tivesse como pressuposto metodolégico a concepgdo do marxismo como
uma filosofia da praxis, ou seja, como um antieconomismo radical. Ndo é
casual que ele dedique a temas “filoséficos” uma parte substantiva dos seus
Cadernos. Com efeito, foi precisamente com base nesta concepg¢do que
Gramsci pode conceber de modo novo a relagdo entre economia e politica,
entre infraestrutura e superestruturas, destacando sempre o papel da acéo
humana em face das determinacdes objetivas (grifo do autor).

Neste aspecto, o que demonstra a novidade acerca do conceito de sociedade

civil em Gramsci, € a contribuicdo deste, em relacdo ao aspecto tedrico-analitico da

maneira como o ambito econdmico determina a producdo e a reproducdo da

superestrutura em relacdo ao contexto historico ao qual o Estado se enquadrava.

Por estes aspectos, Coutinho (2011, p. 25-26) destaca como pontos diferentes

entre a “sociedade politica” e a “sociedade civil”:
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[...] em primeiro lugar, a funcdo que exercem na organizag&o da vida social,
na articulacéo e reproducdo das relagBes de poder. Ambas, em conjunto,
formam o Estado em sentido amplo ou integral, que Gramsci define como
“sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia couracada de
coercao” [...]. Nesse sentido, ambas as esferas servem para conservar ou
promover determinada base econdmica, de acordo com os interesses de uma
classe social fundamental. Mas 0 modo de encaminhar essa promocao ou
conservacdo varia nos dois casos. No ambito da sociedade civil, a cujo os
organismos se adere voluntariamente (ndo sou obrigado a fazer parte de um
partido, de um sindicato, de uma igreja etc.), as classes buscam exercer sua
hegemonia, isto €, buscam ganhar aliados para suas posi¢cdes através da
direcao politico-intelectual e do consenso. Por meio da sociedade politica, ao
contrario, exerce-se sempre uma ditadura, ou seja, uma dominagéo mediante
a coercao (e por coercdo ndo se deve entender apenas a violéncia pura e
simples, mas todos os atos governamentais que sou obrigado a cumprir,
ainda que ndo concorde com eles, como, por exemplo, pagar impostos,
prestar servigo militar etc.). Além disso, as duas esferas se distinguem por
uma materialidade social prépria: enquanto a sociedade politica tem seus
portadores materiais na burocracia militar e executiva, os portadores
materiais da sociedade civil sdo o que Gramsci chama de “aparelhos
‘privados’ de hegemonia”, ou seja, organismos sociais relativamente
autbnomos em face do Estado em sentido estrito (grifo do autor).

Sendo assim, a natureza de classe do Estado e o seu papel de conservar os
interesses da classe burguesa através da repressdo, sao aspectos enfatizados por
Marx, Engels e Lenin, onde sdo mantidas por Gramsci. Desta forma, “sociedade
politica” pode ser caracterizada como a esfera estatal, apresentando como papel a

dominacdo de uma classe.

Desta maneira, as duas esferas (“sociedade politica” e “sociedade civil”) tem o
papel de manter ou modificar um determinado contexto econémico-social, de acordo
com os interesses da classe burguesa, que € de extrema importancia para o modo de

producao capitalista.

E importante ressaltar que, apesar de Gramsci colocar a existéncia de uma
relacdo entre o poder econdémico e o poder politico, e que o Estado € o meio onde se
realiza a unificacdo e o exercicio do poder burgués, é de grande necessidade levar
em consideracdo as mediacdes presentes nessa relacdo. Para ele, o Estado nao
podia ser entendido apenas como um instrumento repressivo da classe burguesa, ja
gue este, inseria a hegemonia burguesa na sua superestrutura. Gramsci define
hegemonia como “a diregado social baseada num certo consenso e aceitacdo dos
setores subalternos” (MONTANO & DURIGUETTO, 2011, p. 45).

Sendo assim, o ambito que constitui a sociedade civil € bastante amplo. Por
este aspecto, da-se destaque aqui, assim como ja foi dado em paragrafos anteriores,

a concepcéao de sociedade politica para Gramsci, onde Portelli afirma (1977, p. 30),
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ter um papel oposto a sociedade civil, pois, sociedade politica se dirige mais a
ideologia e sociedade civil ao aparelho do Estado. Portelli (1977, p. 30) frisa nos

Quaderni a existéncia de inumeras definicdes de sociedade politica, sendo elas:

- “Sociedade politica ou Estado, que corresponde a (funcéo de) “dominagao
direta” ou de comando que se exprime no Estado ou governo juridico”.

- “Sociedade politica ou ditadura, ou aparelho coercitivo para conformar as
massas populares ao tipo de producdo e economia de um determinado
momento”.

- “Governo politico..., isto é, aparelho de coergao de Estado, que assegura
“legalmente” a disciplina desses grupos que recusam seu acordo, seja ativo
ou passivo; no entanto, é constituido para o conjunto da sociedade, em
previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo, quando falha o
consenso espontaneo” (grifo do autor).

A partir desta citacdo, contata-se que sociedade politica apresenta
caracteristicas bem definidas, onde se agrupam no conjunto de atividades realizadas
na superestrutura, que estao ligadas diretamente a funcéo de coercdo. Sendo assim,

conclui-se que sociedade politica € uma extensao da sociedade civil.

Desta maneira, coloca-se que, para Gramsci, 0 Estado € todo este complexo
de atividades, com as quais a classe dominante se mantém no dominio do poder.
Tem-se também, que sociedade civil, esta diretamente ligada ao ambito das relacdes
sociais de producdo, assim como também, as formas sociais dessa producao e ao

papel que estas exercem para com o Estado.

Corroborando com isto, sociedade civil para Gramsci esta inserida no Estado
(superestrutura), e este por conseguinte, é constituido por interesses e conflitos das
classes sociais (burgueses e proletarios) onde estas estdo presentes na estrutura

econdmica.

Acerca do referido pensador, Amaral (2010, ps. 82, 83) destaca

[...], parte da observacéo de que se faz necessério canalizar as lutas sociais
populares segundo um projeto proprio de sociedade. Projeto este que
potencializasse a identidade das classes subalternas na perspectiva de
transcender a visdo de mundo imposta pela cultura dominante, na busca
incessante pela conquista de hegemonia. S&0 exatamente estes mecanismos
de hegemonia, indicados na articulagdo “governo de massas” e “economia
pragmatica” que Gramsci vai explicar como sendo eixos estratégicos para a
consolidacdo dessa hegemonia. Vale dizer, na perspectiva da reconstrucéo
do bloco histérico capitalista ou da constru¢éo de um novo bloco histérico.

Sendo assim, Gramsci formula um conceito de Estado como ente organizador
das inimeras formas de politica, assim como também, da coercdo e dos mecanismo

utilizados pela burocracia. Também leva em consideracao, todos os elementos, sendo
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eles: igrejas, partidos politicos, empresas dentre outros, sdo organismos que fazem
parte da sociedade civil.

Porém, devemos lembrar que para Gramsci a sociedade civil ndo poder ser
analisada apenas como um conjunto de préticas e representacdes homogéneas, mas
sim, como um espac¢o onde esta inserido a luta de classes. Partindo desta 6tica, “a
afirmacéo das identidades e praticas classistas é fundamental para escapar da leitura
liberal que reduz a sociedade civil a superestrutura, ignorando seu papel decisivo na
articulagao da totalidade do social” (AMARAL, 2010, p. 83).

Diante de todas as explanacdes colocadas nos paragrafos anteriores, e
conforme Amaral (2010, p. 84),

[...], o Estado se constitui em uma combinacdo que redne tanto o aparelho
estatal propriamente dito — ou seja, o elemento coer¢éo — quanto o aparelho
privado de hegemonia, ou, a dita sociedade civil, que é o lugar privilegiado de
disputas de projetos societarios e onde se determina a hegemonia.

Desta forma o conceito de hegemonia para o referido autor, pode ser entendido,
a partir das diversas possibilidades de uma determinada classe social, conseguir se
firmar enquanto concepgdo de mundo, a partir de uma otica diferenciada diante das
demais classes. Ou seja, seria preciso uma construcao politica e intelectual capaz de
modificar a realidade da classe trabalhadora, levando sempre em consideracao as
condicBes sociais, histéricas e politicas existentes no momento em vigor. Porém, essa
reforma ndo pode ocorrer sem os conflitos de projetos de sociedades definidos por
cada classe social, isto €, a classe burguesa e a classe trabalhadora. Sdo exatamente
a partir destes embates das duas classes, que serdo expostas as diferencas entre 0s

projetos societarios de cada classe social.

Sendo assim, “o processo de formagéo de hegemonia, em suma, deve ter como
referéncia praticas pedagogicas que viabilizem a consolidagdo da democracia”
(AMARAL, 2010, p. 85). O conceito de hegemonia para Gramsci, pode ser entendido
a partir de uma perspectiva do movimento das classes sociais, onde pode-se
perceber, de maneira clara, seus projetos politicos e suas vertentes ideoldgicas,
colocando os sujeitos enquanto protagonistas da construgdo da sua prépria histéria.
Deve-se observar as classes sociais enquanto espaco de contradi¢cdes e diversidade

de sujeitos, onde cada um carrega consigo sua prépria histéria.
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Essa hegemonia para o autor, pode ser conquistada, a partir da “pratica plural
das organizagbes da sociedade civil” (AMARAL, 2010, p. 85). Esta, por sua vez, se da
a longo prazo e, a partir do momento em que uma determinada organizacao se coloca
a frente da sociedade, conseguindo enfatizar o seu projeto politico e cultural no que

se refere ao ambito societario.

Partindo da concepcéo tedrica de Gramsci, podemos destacar que, 0s estudos
dele, apresentam conexao e s&o atuais para se pensar 0S processos existentes na

configuracéo da sociedade brasileira.

Para Amaral (2010, p. 82) o pensamento de gramsciano.

E absolutamente necessario tratar do seu pensamento, especialmente
aquelas questBes que dizem respeito as nossas indagacBes sobre a
centralidade da sociedade civil, tendo como referéncia os problemas e
necessidades colocados na sociedade contemporanea: a participacdo das
classes na politica, em especial, as classes subalternas; a organizacdo da
sociedade, sob o ponto de vista de praticas da institucionalidade vigente; da
construcdo de mecanismos institucionais capazes de captar os elementos
contraditérios do Estado e enfrentar a ofensiva neoliberal, posta como Unico
horizonte da sociabilidade.

O pensamento de Gramsci, se torna atual, justamente por conseguir fazer esse
nexo causal acerca de como esta a sociedade civil hoje e a sua relagdo com o Estado,
assim como também, a importadncia do papel da classe trabalhadora e a sua

organizacao no contexto ao qual esta inserida.

Desta maneira, pode-se ressalta que, o debate acerca da categoria sociedade
civil vem se tornando bastante instigante, pois estd vem ocupando um lugar de
destaque em nossas discussdes, principalmente, a partir da década de 90, onde vem
sendo implementados diversos ajustes e reformas que redefinem, em inimeros
momentos, inclusive o papel do Estado, assim como também, as praticas que devem

ser utilizadas pelas classes sociais.

Para Amaral (2010. p. 89)

[...] a complexificacdo da sociedade e suas novas formas de organizacao,
mediadas pelo contexto de crise e de Reforma do Estado, apresentam-se
como realidade justificadora para a retdrica da necessidade de mudancas na
relacdo entre Estado e Sociedade. Particularmente, no Brasil, no interior
dessa relagdo, 0 que se constata é uma interpelacdo recorrente a sociedade
civil para que esta, na condicdo de participe, colabore com o Estado na
execucao das politicas sociais. Este apelo a colaboragédo com o propésito de
legitimar as acdes estatais e integrar a sociedade a ordem dominante € uma
das principais estratégias que se constroem para neutralizar os conflitos e
apagar as diferengas de projetos societarios.
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Partindo desta logica, as competéncias do Estado sdo transferidas para a
sociedade civil, com o intuito de mostrar para os individuos que eles sdo parte
integrante e de suma relevancia para a construcao deste Estado. Contudo, o objetivo
central deste mecanismo € desmobilizar as lutas construidas e organizadas pela
classe trabalhadora. Sendo assim, estes mecanismos possibilitam maior flexibilidade
ao papel do Estado, onde podemos citar como exemplo, as transformacdes recentes
na legislacao trabalhista, onde estes tentam desconstruir as diversas lutas sociais e

as conquistas de direitos.

Desta forma, tendo como embasamento tedrico o pensamento de Gramsci,
pode-se entender que, estes mecanismos de envolver a sociedade nas diversas
acOes estatais, podem ser entendidas como atitudes da hegemonia dominante, onde
as ideias de participacdo dos individuos sociais na ordem societaria, a partir da
conjuntura atual, demonstram o interesse da hegemonia dominante em desconstruir

as lutas travadas pela classe trabalhadora.

Assim, pode-se constatar que o conceito de sociedade civil na perspectiva
gramsciana, esta diretamente ligado ao aspecto das relacfes sociais de producéo, a
consciéncia e o papel de cada classe social e o papel que ambas exercem para com
o Estado. Ou seja, a sociedade civil, faz parte do Estado, onde este, por sua vez, é
repleto de conflitos das classes sociais que estdo inseridas nessa estrutura
econdmica. Assim, a sociedade civil € uma expressdo de articulacdo dos inimeros
interesses presentes nas classes sociais, assim como também, as mediacdes

politicas, ideoldgicas e sociais que sao inerentes a essas.

J& o conceito de Estado, partindo desta mesma perspectiva, também pode nos
ajudar a entender a especificidade do nosso pais. Nos seus escritos, Gramsci utiliza
os termos “Estado ampliado” e “guerra de posicdes”, onde ele coloca estes dois
conceitos como essenciais para o entendimento dos processos sociais, que, ele
denominava como “Ocidente”, ou seja, as sociedades mais complexas.
Progressivamente, o Brasil vem se tornando, desde as ultimas décadas, um pais que
pode ser caracterizado como “Ocidental”’. Partindo desta perspectiva de andlise,
Gramsci nos possibilita repensar estratégias que se enquadrem neste contexto

vivenciado pelo Brasil.
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Diante de todo esse debate acerca da perspectiva gramsciana, pode-se
concluir que esta torna-se atual, justamente por apresentar um entendimento da
realidade social enquanto totalidade, desvendando as contradicdes inerentes a ela,
onde esta, € permeada por diversas mediacdes. Leva-se em consideracdo que, O
entendimento de sociedade civil em um Estado que possa ser considerado realmente
democrético, ndo pode estar pautado na transferéncia do papel do Estado para os
individuos sociais, desresponsabilizando este Estado de suas atribuicfes, tais como

assegurar a saude, educacéao, seguranca publica, saneamento basico dentre outros.

Assim, a proposta enfatizada por Gramsci acerca da revolugdo a partir da
“guerra de posi¢oes”, nao pode ser entendida como uma possibilidade de se melhorar
a logica empregada pela sociedade pautada no capitalismo; mas sim, como estratégia

de superacao desta l6gica capitalista, através da criacdo de uma nova ordem social.

Outro aspecto relevante da perspectiva gramsciana e que pode se encaixar ao
contexto vivenciado pelo Brasil, € o que o pensador entende enquanto “revolucao
passiva’. Este termo, teve como influéncia o historiador Vincenzo Cuoco; contudo,
Gramsci lhe deu um significado totalmente diferente. Este termo € um instrumento que
Gramesci utiliza para analisar a formacéo do Estado burgués moderno na Italia. Porém,
ele também é utilizado para fazer referéncia a fatos sociais complexos, inclusive
“‘inteiras épocas historicas, bastante diversas entre si, como, por exemplo, a
Restauragéo pds-napolednica, o fascismo e o americanismo”. (COUTINHO, 2008, p.
91).

Coutinho enfatiza que o termo “revolugéo passiva” também foi utilizado para
conceituar alguns momentos da histéria do Brasil, onde podemos destacar como atual
a utilizacdo deste termo nos parametros brasileiros. Para Coutinho (2008, p. 92),

Gramesci foi o primeiro a ampliar este termo para diferentes épocas historicas.

Segundo Coutinho (2008), para Gramsci, “revolugcado passiva” apresenta dois
momentos, sendo eles: o momento da “restauracdo”, ou seja, uma reacao
conservadora a possibilidade de modificacdo da ordem pelas classes dominadas e, 0
momento da “renovagao”, quando algumas camadas populares, aceitam privilégios
da classe dominante. Desta maneira, “revolucéo passiva”, “nao é sinbnimo de contra-
revolucdo e nem mesmo de contra-reforma; na verdade, numa revolugao passiva,
estamos diante de um reformismo “pelo alto” (COUTINHO, 2008, p. 93-94).
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Sendo assim, “revolucdo passiva”, pode ser caracterizada a partir de trés
aspectos: 1) as classes dominantes reagem a pressdes que provém das classes
subalternas, ao seu “subversivismo esporadico, elementar’, ou seja, ainda né&o
suficientemente organizado para promover uma revolugado “jacobina”, a partir de
baixo, mas ja capaz de impor um novo comportamento as classes dominantes; 2) esta
reacao, embora tenha como finalidade principal a conservagao dos fundamentos da
velha ordem, implica o acolhimento de “uma certa parte” das reivindicag¢des provindas
de baixo; 3) ao lado da conservacédo do dominio das velhas classes, introduzem-se
assim modificacbes que abrem o caminho para novas modificacbes. Portanto,
estamos diante, nos casos de revolucfes passivas, de uma complexa dialética de

restauracao e revolucéo, de conservacao e modernizacao.

Vindo na contramado do conceito de “revolugao passiva”, tem-se o termo
“contra-reforma”, que pouco € utilizado por Gramsci. A diferenca existente entre
“revolucao passiva” e contra-reforma, pode se dar, a partir do entendimento de que,
na “‘revolugcao passiva’, existem ‘“restauracbes”, onde a classe dominante (classe
burguesa) acata algumas exigéncias pautadas pela classe dominada (classe
trabalhadora); ja contra-reforma, “¢ preponderante ndo o momento novo, mas
precisamente o do velho” (COUTINHO, 2008, p. 98). Diante desta diferenciacao, e de
definigdes antagbnicas entre “revolucao passiva’ e contra-reforma, pode-se entender
que, a contra-reforma, ndo pode ser entendida como um movimento de restauracao,
mas sim, como uma reforma que sera utilizada no contexto vivenciado. Sendo assim,
a politica neoliberal utilizada no Brasil, pode ser entendida como um mecanismo de

reforma da contra-reforma.

Trazendo para a ldgica vivenciada pelo pais, e corroborando com o
entendimento de Coutinho acerca do neoliberalismo, este destaca como principal

bandeira a reforma. O referido autor afirma (2008, p. 99-100)

A palavra “reforma” foi sempre organicamente ligada as lutas dos subalternos
para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem
politica uma conotacéo claramente progressista e até mesmo de esquerda.
O neoliberalismo busca assim utilizar a seu favor a aura de simpatia que
envolve a ideia de “reforma”. E por isso que as medidas por ele propostas e
implementadas sao mistificatoriamente apresentadas como “reformas”, isto
€, como algo progressista em face do “estatismo” que, tanto em sua verséo
comunista como naguela social-democrata, seria agora inevitavelmente
condenado a lixeira da historia.
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Sendo assim, o neoliberalismo vem com o intuito de transformar o significado
da palavra reforma, onde esta, antes do projeto neoliberal, significava a ampliacéo de
direitos, a protecdo social e, apos esta ldgica, passa a significar cortes dos direitos

sociais e controle destes.

Desta forma, “revolucéo passiva” pode estar ligada a ideia de reforma, apesar
desta, poder ser considerada uma reforma conservadora, como ja foi dito
anteriormente. Porém, a “revolugao passiva” se da a partir da presséao realizada pela
classe trabalhadora para com a classe burguesa e esta Ultima acata as reivindicagfes
da classe trabalhadora.

Estes inUmeros aspectos e consideracdes acerca do pensamento gramsciano,
foram explanados, com o intuito de se demonstrar o quao atual € o pensamento de
Gramsci, assim como também, o quanto este pensamento se enquadra na ldgica

vivenciada pelo Brasil.

A partir desse retrospecto acerca da categoria sociedade civil e Estado, a partir
da énfase dada ao pensamento gramsciano, realizar-se-a nos topicos seguintes, a
construcdo histdrica da Politica Social, permeando com a categoria Estado, porém,
dar-se-a maior enfoque a Politica Nacional de Saude. Ressalta-se para fins de
entendimento que este estudo € pautado na perspectiva gramsciana.

1.4 ESTADO E POLITICA SOCIAL

Mediante as defini¢des acerca das categorias Estado e Sociedade Civil, iremos
abordar agora aspectos relevantes a Politica Social. Desta maneira, Behring &
Boschetti (2011) afirmam acerca das relacdes de producéo de valores de troca de

mercadorias para a acumulacéo do capital

Se as legislacdes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas e agiam
na intersecgao da assisténcia social e do trabalho forgado, o “abandono”
dessas timidas e repressivas medidas de protecdo no auge da Revolugcao
Industrial langa os pobres a “serviddo da liberdade sem protegdo”, no
contexto de plena subsuncdo do trabalho ao capital, provocando o
pauperismo como fenébmeno mais agudo decorrente da chamada questédo
social. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 51, grifo do autor).

Neste sentido, para a tradigdo “marxista leninista”, o Estado age de forma
polarizada, isto &, ou reprime os conflitos de classe pela violéncia; ou enfrenta atraves

do consenso. Ja para 0 marxismo gramsciano, a postura do Estado néo é apenas de
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polarizagdo, mas dependendo das condi¢Bes histéricas; sua funcédo é contraditéria,
respondendo positivamente as pressdes da classe trabalhadora organizada pela
mediacao; uma expressao desta postura € a instituicdo de acdes ou politicas sociais
gue respondam as principais reivindicacées dos trabalhadores inseridos no processo

formal da producéo capitalista.

Diversas séo as tentativas de demarcar o periodo inicial de constituicdo das
politicas sociais. Tem-se tomado como parametro o periodo historico que marca o
aparecimento do Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social. Coutinho (2008)
destaca que ocorreu um momento de “restauracado” no periodo do Welfare State, que

se deu

[...] através das politicas intervencionistas sugeridas por Keynes e o
acolhimento de muitas das demandas das classes trabalhadoras, o
capitalismo tentou e conseguiu superar, pelo menos por algum tempo, a
profunda crise que o envolveu entre as duas guerras mundiais. Mas esta
restauracdo se articulou com momentos de revolugcdo, ou, mais
precisamente, de reformismo no sentido forte da palavra, o que se manifestou
nao apenas na conquista de importantes direitos sociais por parte dos
trabalhadores, mas também na adocdo pelos governos capitalistas de
elementos de economia programatica, que até aquele momento era
defendida apenas por socialistas e comunistas. E certo que as velhas classes
dominantes continuaram a dominar, mas os subalternos foram capazes de
conquistas significativas “vitérias da economia politica do trabalho sobre a
economia politica do capital”.

Deve-se recordar que o Welfare surgiu num momento em que a classe
trabalhadora, através de suas organizacfes (sindicais, politicas), obtivera uma forte

incidéncia na composicao da correlagcédo de forcas entre o trabalho e o capital.

Sendo assim, o Welfare State, ao contrario do Estado Liberal, que priorizava a
intervencdo do mercado antes do pdés 45, tinha como intuito realizar uma cobertura
social, estabelecendo garantias sociais a populacdo. Desta forma, e embasado na
autora Pereira (2011, p. 23), pode-se concluir que, o Estado de Bem-Estar Social é
“aquele moderno modelo estatal de intervengdo na economia de mercado que, ao
contrario do modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu o setor publico e

implantou e geriu sistemas de protecao social’.

Segundo Behring & Boschetti (2011, p. 63)

[...] as primeiras iniciativas de politicas sociais podem ser entendidas na
relacdo de continuidade entre Estado liberal e Estado social. Em outras
palavras, ndo existe polarizagdo irreconciliavel entre Estado liberal e Estado
social, ou, de outro modo, ndo houve ruptura radical entre o Estado liberal
predominante no século XIX e o Estado social capitalista do século XX. Houve,
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sim, uma mudanca profunda na perspectiva do Estado, que abrandou seus
principios liberais e incorporou orientacdes social-democratas num novo
contexto socioecondmico e da luta de classes, assumindo um caréater social,
com investimento em politicas sociais.

A partir desta ndo ruptura entre o Estado liberal e o Estado social, pode-se
destacar que: os dois Estados apresentam uma caracteristica em comum, ambos
reconhecem os direitos sociais; porém, ndo o0 colocam em pratica, para nao
comprometer os fundamentos que estdo inseridos em uma sociedade pautada no

capitalismo.

Sendo assim, o Estado liberal, do século XIX, realizou o reconhecimento dos
direitos, contudo, a partir da logica da preservacao da propriedade privada. Ou seja,
era dever do Estado proteger o direito a vida, assim como também, os direitos de
seguranca e propriedade. Neste Estado, prevalecia a repressao e seu objetivo
principal era a néo intervencéo na liberdade de cada individuo, para que assim, se
pudesse assegurar que estes utilizassem seus direitos referentes a liberdade e a
propriedade privada. Informa-se que, a organizagdo da classe trabalhadora foi de
suma relevancia para a transformacéao desse Estado liberal do final do século XIX para

0 século XX.

Diante da discusséao tracada nos paragrafos anteriores, pode-se perceber que
o0 surgimento das politicas sociais foi um processo lento e gradual, onde cada
processo se deu a partir dos movimentos organizativos e as pressfes da classe
trabalhadora, assim como também a correlacéo de forcas em relacdo ao Estado que
estava em vigor. Conforme Behring & Boschetti (2011, p. 64), “os autores sao
unanimes em situar no final do século XIX como o periodo em que o Estado capitalista
passa a assumir e a realizar acfes sociais de forma mais ampla, planejada,

sistematizada e com carater de obrigatoriedade”.

As referidas autoras (2011) destacam também

[..] a crise de 1929/1932 marcou uma mudanca substantiva no
desenvolvimento das politicas sociais nos paises capitalistas da Europa
ocidental. Embora o periodo entre as duas grandes guerras mundiais nao
tenha registrado forte expanséo das politicas sociais, ele é reconhecido como
momento de ampliacdo de instituicdes e praticas estatais intervencionistas. A
primeira grande crise do capital, com depressédo de 1929-1932, seguida dos
efeitos da Segunda Guerra Mundial, consolidou a conviccdo sobre a
necessidade de regulacdo estatal para seu enfrentamento. Esta sé foi
possivel pela conjugacdo de alguns fatores como: a) estabelecimento de
politicas keynesianas com vistas a gerar pleno emprego e crescimento
econdmico num mercado capitalista liberal; b) instituicdo de servicos e
politicas sociais com vistas a criar demanda e ampliar o mercado de
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consumo; e c¢) um amplo acordo entre esquerda e direita, entre capital e
trabalho [...] (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 91-92).

Neste contexto, é de grande relevancia informar que, no momento descrito

pelas autoras, foram realizadas aliancas entre partidos de esquerda e de direita, com

0 objetivo de assegurar os acordos e compromissos, que possibilitaram a aprovacéo

de inUmeras legislacdes sociais, assim como também, a prépria expansédo do Welfare

State.

Behring e Boschetti (2011) afirmam que € imprescindivel destacar dois viés

importantes em relacdo a politica social, sendo eles o econémico e o politico. No

contexto econbmico, direciona-se a lucratividade, através da reducdo de custos e

aumento da produtividade. J& no ambito politico, direciona-se a legitimacéo da l6gica

da sociedade capitalista, objetivando a adequacéo do trabalhador a esta sociedade

em vigor.

Esses enfoques ndo sdo, em si, equivocados, pois as politicas sociais
assumem de fato essas configuracbes. Mas séo insuficientes e unilaterais
porque n&o exploram suficientemente as contradicbes inerentes aos
processos sociais e, em consequéncia, nhdo reconhecem que as politicas
sociais podem ser centrais na agenda de luta dos trabalhadores e no
cotidiano de suas vidas, quando conseguem garantir ganhos para o0s
trabalhadores e impor limites aos ganhos do capital (Ibidem, p. 37-38).

Neste contexto, a politica social é analisada em sua dimens&o contraditéria, ou

seja, com o intuito de garantir e ampliar direitos, estruturando-se a partir da relacéo

capital-trabalho, tendo como eixo principal a Legislacdo Trabalhista e a Previdéncia

Social. Neste sentido Pereira (2011) afirma

[...] a politica social, como um componente ou produto, que é, da velha e
conflituosa relacdo entre Estado e sociedade, no marco das transformacdes
sociais de classe (ndo importa a natureza e a idade que tenham), vai sempre
Ihe dar com interesses opostos, ja que ela resulta da pressao simultanea de
sujeitos distintos. Sendo assim, a sua natureza ndo condiz com um enfoque
evolucionista que procura encaixa-la num continuum que come¢a com a
caridade privada, passando pela beneficéncia e assisténcia, até terminar na
politica social como pratica evoluida e estritamente associada ao Welfare
State.

Da mesma forma, os seus impactos ndo produzem invariavelmente a
melhoria das condi¢cdes humanas, especialmente das camadas mais pobres.
Para que isso aconteca de alguma forma, ha que existir continuo controle de
parcelas organizadas da sociedade sobre atos e a¢des dos governos, bem
como sobre demandas ou imposi¢des do capital, que também sao acatadas
e processadas pelo Estado. (PEREIRA, 2011, p. 28, grifo do autor).

Tais analises do surgimento da politica social nos permite trabalhar com a

hipotese de que ela é uma politica associada a constituicdo da sociedade burguesa,

ou seja, do modo de producao capitalista de produzir e se reproduzir.
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Porém, devemos levar em consideracdo que as politicas sociais ndo podem ser
analisadas separadas das correlagbes de forcas presentes, mas como expressoes
contraditérias da realidade, “que € unidade dialética do fenbmeno e da esséncia”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 39). Para as autoras (2011)

As politicas sociais e as formatagGes de padrboes de protecdo social sao
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em
geral setorializadas e fragmentadas — as expressfGes multifacetadas da
guestao social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacdes de
exploracdo do capital sobre o trabalho. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
51).

O limite estrutural das politicas sociais salientado pelas autoras continua
presente no século XXI; fato demonstrado pelos analistas que tém estudado as
expressdes das questdes sociais nos paises europeus e da América Latina. Conforme
Boschetti (2012, p. 37), a Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), em seu “Panorama social da América Latina”, publicado anualmente,

conclui-se:

Por um lado, esta diminuindo a pobreza e a desigualdade na regido, e sua
principal causa é, em primeiro lugar, o incremento nos rendimentos do
trabalho e, em segundo, o aumento das transferéncias publicas aos setores
mais vulneraveis. Por outro, mantém-se a rigidez das brechas produtivas e a
pouca mobilidade desde os setores de baixa produtividade em grupos
especificos (sobretudo mulheres dos grupos socioeconémicos de menores
recursos), cujas rendas ndo se tem incrementado. [...] O aumento do gasto
social é evidente, como também o € a resposta, desde 0 gasto e a protecéo
social, para mitigar o impacto da crise de 2008-2009 nos setores mais
vulneraveis, contudo os sistemas de prote¢do social distam de ser inclusos e
mostram vazios que reproduzem a vulnerabilidade e a estratificacdo no
acesso a seguridade social (CEPAL, 2011, p.7).

Desta forma, percebe-se que as politicas utilizadas para a “diminuigdo” da
pobreza e da desigualdade apresentam um carater muito mais de estratégia, com o
objetivo de amenizar o impacto das crises, onde estas séo inerentes ao modo de
producéo capitalista, ao invés de contribuir para a melhoria no padrao de vida da maior
parcela da populacdo. Ainda segundo Boschetti (2012)

No Brasil, para pagar os juros da divida e aumentar o superavit primario
estabelecido em acordos com o FMI, o governo federal compromete os
recursos que deveriam ser investidos em politicas sociais. Em 2011 o
governo cortou R$ 50 bilhdes do orgamento e em 2012 anunciou um corte de
R$ 55 bilhdes, sendo R$ 5,47 bilhdes da saude e R$ 1,93 bilhdo da educacéo.
O comprometimento com o pagamento dos juros da divida subtrai do Estado
brasileiro a possibilidade de assegurar 0s necessarios investimentos nas
politicas publicas. A queda na relacdo DLSP/PIB, portanto, estd ocorrendo
gracas a opcao de sacrificar a necesséria universalizagdo e qualificagdo de
direitos como saude, educacgdo, moradia, trabalho.
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No orcamento geral da Uni&o de 2011, foram utilizados 45% dos recursos do
orcamento somente para o pagamento dos juros da divida (R$ 708 bilhGes
de reais ou U$ 406 bilhdes de dolares). Por outro lado, foram destinados
apenas 4,07 para saulde, 2,99% para educacdo, 2,85% para assisténcia
social, 2,29% para politicas de trabalho, 0,12% para a reforma agraria e
0,41% para seguranca publica, conforme estudos da auditoria cidada da
divida. Ora, esses dados mostram a prioridade da politica macroeconémica
governamental, que extrai recursos das politicas sociais para pagar 0s juros
de uma divida considerada ilegitima e odiosa. (BOSCHETTI, 2012, p. 38-39).

Sendo assim, 0 cenario atual pode ser observado a partir de uma otica de
reconfiguracdo do capital, que é enraizado desde o processo de flexibilizacdo do
processo de trabalho, dos padrdes de consumo etc. Pode-se perceber, com estes
aspectos, inumeras transformacdes nos setores de producao, assim como também, a
incorporacdo de tecnologias, reformas no servico publico, expansdo dos meios de

comunicacao e o financiamento das politicas sociais.

Diante destes aspectos, os analistas, principalmente aqueles que identificam-
se com a heranca marxista, tém afirmado que o século XXI tem apresentado reducao
dos gastos publicos, desenvolvimento de politicas sociais focalizadas na diminuicéao
da pobreza, privatizacao da Previdéncia Social e da saude, ampliacado dos programas
de assisténcia social, priorizando o papel da sociedade civil e desresponsabilizando o

Estado, focando em principios como o voluntariado, a filantropia, a solidariedade etc.

A historiografia das politicas sociais no Brasil ndo difere do modelo exposto
acima. Sendo assim, o sistema de protecao social se deu de maneira gradativa e lenta,
a partir da correlacao de forgas entre os operarios e a burguesia nascente no final dos
anos 1920. Nas duas primeiras Constituicbes nada trataram acerca dos direitos
sociais. Estes, por sua vez, entraram na pauta a partir das pressoes dirigidas ao
Governo do Presidente Getulio Vargas (1930-1945), que investiu e procurou amenizar
todos os obstaculos ao desenvolvimento capitalista no pais.

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, e em 1932, a Carteira de
Trabalho, a qual passa a ser o documento da cidadania no Brasil [...].

O sistema publico de previdéncia comegou com o IAPs — Institutos de
Aposentadorias e Pensdes -, que se expandem na década de 30, cobrindo
riscos ligados a perda da capacidade laborativa (velhice, morte, invalidez,
doenca), naquelas categorias de trabalhadores estratégicas, mas com planos
pouco uniformizados e orientados pela l6gica contributiva do seguro [...].

Desde o final do governo Vargas ja existia uma pauta de uniformizacdo e
unificacdo da previdéncia social no Brasil, que desaguou na Lei Organica da
Previdéncia Social, aprovada apenas em 1960.

Em 1930, foi criado também o Ministério da Educac¢éo e Saude Publica, bem
como o Conselho Nacional de Educacéo e o Conselho Consultivo de Ensino
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Comercial. Até os anos 1930, ndo existia uma politica nacional de saude,
sendo que a intervengéo efetiva do Estado inicia-se naquele momento, a
partir de dois eixos: a salde publica e a medicina previdenciaria, ligada aos
IAPs, para as categorias que tinham acesso a eles. A salude publica era
conduzida por meio de campanhas sanitarias coordenadas pelo
Desenvolvimento Nacional de Saude, criado em 1937 (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 106-107).

Assim, as politicas sociais no Brasil, tiveram a sua trajetoria em grande parte
influenciada pelo contexto da transformacg&o econémica e politica ocorridas em ambito
internacional. Segundo Pereira “diferente, pois, das politicas sociais dos paises
Capitalistas avancados, que nasceram livres da dependéncia econémica e do dominio
colonialista, o sistema de bem-estar brasileiro sempre expressou as limitacbes

decorrentes dessas injungdes” (2002, p. 125).

As referidas influéncias e impactos sofridos pelo pais buscaram reproduzir a
experiéncia internacional do Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social. Contudo,
para analistas criticos como o0 sociélogo Francisco de Oliveira, citado por Yazbek
(1989) o Estado de Bem-Estar Social no Brasil ndo ocorreu de fato, ocorrendo sim, 0s
reflexos que o pais sofreu diante dos parametros internacionais. Frisa-se, desta forma
que, no Estado de Bem-Estar Social, o Estado € visto como o principal meio de

protecdo social para a garantia de direitos sociais.

Neste periodo, o Estado passa a realizar uma maior intervencao na regulacao
das politicas sociais, com o objetivo de consolidar os parametros defendidos pela

l6gica capitalista. Segundo Behring e Boschetti (2011)

Para pensar o surgimento e o desenvolvimento da politica social nas
condi¢cdes brasileiras, (...), cabe uma breve caracterizacdo da formacdo do
capitalismo entre nos. Afinal, ndo fomos o ber¢o da Revolugédo Industrial e as
relacdes sociais tipicamente capitalistas desenvolveram-se aqui de forma
bem diferente dos paises de capitalismo central, ainda que mantendo suas
caracteristicas essenciais. Dai decorre que a politica social no Brasil, pais da
periferia do mundo capitalista, se constitui com as marcas dessa
particularidade historica (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 71).

Diante de todos estes aspectos elucidados, frisa-se que, para se entender o
surgimento e o desenvolvimento das politicas sociais no Brasil, deve-se levar em

consideracéo a particularidade do desenvolvimento capitalista no pais.

[...] O Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um
liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo como pratica no
sentido da garantia dos priviégios das classes dominantes. O
desenvolvimento da politica social entre nds, (...), acompanha aquelas
friccdes e dissonéncias e a dindmica prépria da conformacdo do Estado.
(BEHRING & BOSCHETTI, 2011, p. 75).
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Desta maneira, 0 pais tem aspectos que o ligam a caracteristicas burguesas,
ndo o fazendo romper com a l6gica empregada pelo mercado, onde a economia do

Brasil embasa-se na exportacao.

Neste contexto, pode-se dizer que a experiéncia das politicas sociais
brasileiras, diferentemente das politicas sociais dos paises capitalistas avancados,
sempre esteve presente a logica da limitacdo, pautada na dependéncia colonialista e
econdbmica. Neste ambito, pode-se destacar que a politica social brasileira ndo

conseguiu responder ao ideério da universalidade e do pleno emprego.

Parece necessario também pontuar o destaque dado pelos estudiosos a
relacdo das politicas sociais no Brasil com o periodo marcado pela ditatura militar.

Acerca desta discusséao, Behring e Boschetti (2011) afirmam

Na ditadura militar pés -64 o pais viveu mais um processo de modernizagao
conservadora, talvez os Ultimos suspiros nessa modalidade marcante do
desenvolvimento nacional: industrializagdo e urbanizacdo aceleradas, e
modernizacdo do Estado brasileiro, inclusive com expansao de politicas
sociais centralizadas nacionalmente. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 15,
grifo do autor).

Da transicdo do governo militar para o governo pautado nos moldes liberais
democraticos, assume Sarney (1986-1989), propondo acdes acerca da diminuicdo da
inflagdo, investimentos na &rea social, tendo como foco o combate a fome, a pobreza

e ao desemprego. Segundo Behring (2008)

O carro-chefe da politica social de Sarney, por exemplo foi o conhecido
Programa do Leite, mais voltado para instrumentalizar as associacfes
populares (...) do que promover a ampliacdo do acesso a alimentacgao.
Assim, nesse periodo, mantém-se 0 carater compensatério, seletivo,
fragmentado e setorializado da politica social brasileira, subsumida a crise
econdmica, apesar do agravamento das expressfes da questao social.
(BEHRING, 2008, p. 144).

Esta década no contexto brasileiro ficou conhecida principalmente no que se
refere ao ambito econbmico como década perdida, pois 0 setor econémico do pais foi
um fracasso (YAZBEK, 2009, p. 14). Behring & Boschetti (2011, p. 77) afirmaram que

esse momento de transicdo para a logica capitalista no Brasil foi marcada

[...] por uma visdo estreita do dinamismo do mercado interno e destina-se a
impedir qualquer crescimento a partir de dentro. Prevaleceram os interesses
do setor agroexportador e o impeto modernizador ndo teve forgas suficientes
para engendrar um rumo diferente, ja que promovia mudangas com a
aristocracia agraria e ndo contra ela. Qualquer semelhanca com os
desdobramentos ulteriores do capitalismo brasileiro ndo €, portanto, mera
coincidéncia.
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Contudo, é de grande relevancia destacar que, apesar de se prevalecer no pais
a légica capitalista e a lI6gica de mercado, também ocorreu a implementacdo de
direitos sociais, que foram resultados da luta de classes, expressando a correlacdo de
forcas presente neste contexto. Ou seja, por um lado, os direitos sociais que foram
conquistados, principalmente no &mbito previdenciario e trabalhista, foram adquiridos
a partir das reivindicagcdes dos movimentos sociais e das manifestacdes organizativas
da classe trabalhadora; por outro lado, estes direitos adquiridos, podem significar a
luta da classe burguesa, com o objetivo de se legitimar enquanto classe dominante
nos momentos histéricos em que esta é vista como aspecto principal para que se
tenham direitos sociais restritos. Cita-se como exemplo, o periodo da ditadura militar,
onde direitos sociais garantidos em momentos anteriores, foram restritos neste

periodo.

Seguindo a légica das conquistas por direitos sociais através da luta da classe
trabalhadora, cita-se também uma conquista importante no ambito social brasileiro,
que foi a promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988. Esta, por sua vez,
caracterizou-se por inUmeras conquistas, sendo elas: reducdo semana da jornada de
trabalho, férias remuneradas, os eixos Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social

passam a integrar a Seguridade Social etc.

Apesar de todas estas conquistas citadas com a promulgacgéo da Constituicao
de 1988, Behring & Boschetti (2011, p. 147), destacam que os avanc¢os da area social

nao podem ser entendidos de maneira otimista, pois

[...] aquelas conquistas anunciavam uma importante reforma democratica do
Estado brasileiro e da politica social, engendrando um formato social-
democrata com mais de 40 anos de atraso, as condi¢cbes econdmicas
internas e internacionais, eram extremamente desfavoraveis. Apesar do
ascenso das lutas democraticas e dos movimentos sociais, que apontavam
condicdes politicas e uma base de legitimidade forte para a realizacdo de
reformas efetivas, muitas contratendéncias se impuseram a essa
possibilidade. Os anos 90 até os dias de hoje tém sido de contra-reforma do
Estado e de obstaculizag&o e / ou redirecionamento das conquistas de 1988,
num contexto em que foram derruidas até mesmo aquelas condic¢des politicas
por meio da expansdo do desemprego e da violéncia.

As autoras colocam um aspecto relevante do periodo em discusséo,
enfatizando que, mesmo a partir de todas as conquistas adquiridas com a Constitui¢cao
Federal de 1988, o projeto neoliberal acarreta diversos impactos negativos para as
politicas sociais, pois nele se materializa a hipotese, presente no livro O Manifesto do

Partido Comunista, de Marx e Engels, do Estado como “comité executivo da
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burguesia”, ou seja, na regulacéo estatal ndo cabe a mediagédo/contradigdo. Porém,
como discutido anteriormente este tipo de formulagdo carece de exame mais

detalhado das condic¢des histéricas de cada pais.

Outro aspecto destacado a partir da citacdo de Behring & Boschetti, é a
caracterizacao do Estado, desde os anos 90, como um setor que vivencia a contra-
reforma. E de suma relevancia lembrar que, conforme destacamos em paragrafos
anteriores, esse aspecto de contra-reforma, pode ser enquadrado na perspectiva
gramsciana, pois este pensador, entende o termo partindo da concepcao de que,
antes do neoliberalismo, contra-reforma significava uma perspectiva de ampliacao de
direitos, e a partir do projeto neoliberal, este termo passa a representar cortes e

restricbes a esses direitos, antes conquistados pela classe trabalhadora.

Sendo assim, a maioria dos servi¢cos sociais tendem a serem usufruidos por
guem pode pagar. Este periodo tem sido definido, na atualidade, como contra-reforma
do Estado marcado por inimeras privatizacdes, alto indice de desemprego,
pagamento da divida externa e “assistencializagao” das politicas sociais dentre outros.
Dada a importancia deste periodo para o entendimento de momentos relevantes
ocorridos no pais, o projeto neoliberal (contra-reforma do Estado) e a sua interligacéo

com as politicas sociais, sera tratado com maior énfase nos paragrafos seguintes.

E de grande relevancia informar que, nos anos de 1990, a vertente destacada
pelo Estado, era voltada para grandes investimentos, onde as politicas utilizadas pela
reforma, eram propostas principais apresentadas pelo projeto neoliberal. Conforme
Behring & Boschetti (2011, p. 148)

[...] A era Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi marcada por esse mote, que
ja vinha de Collor, cujas caracteristicas de outsider (ou o que vem de fora)
nao Ihe outorgaram legitimidade politica para conduzir esse processo. Tratou-
se, (...), de “reformas” orientadas para o mercado, num contexto em que os
problemas num &mbito do Estado brasileiro eram apontados como causas
centrais da profunda crise econémica e social vivida pelo pais desde o inicio
dos anos 1980. Reformando-se o Estado, com énfase especial nas
privatizacbes e na previdéncia social, e, acima de tudo, desprezando as
conquistas de 1988 no terreno da seguridade social e outros — a carta
constitucional era vista como perdularia a atrasada -, estaria aberto o caminho
para o novo “projeto de modernidade”.

Behring & Boschetti (2011), enfatizam que esta contra-reforma do Estado, tem
como proposta principal as privatizagdes. Contudo, estas propostas sédo escondidas
atrés de um discurso de modernizacéo do pais. J& Montafio & Duriguetto (2011, p.

203) afirmam acerca da contra-reforma do Estado
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[...] funda-se na necessidade do grande capital de liberalizar — desimpedir,
desregulamentar — o0s mercados. Assim, concebe-se como parte do
desmonte das bases de regulacdo das relagcdes sociais, politicas e
econdmicas. Portanto, tal reforma deixa claro que seu carater nao é um
“ajuste positivo” de carater meramente administrativo-institucional, apenas no
plano politico-burocratico, mas esta articulada a reestruturacéo produtiva, a
retomada das elevadas taxas de lucro, da ampliacdo da hegemonia politica e
ideoldgica do grande capital, no interior da reestruturacao do capital em geral

...

Os referidos autores, seguem enfatizando

[...] Se na sociedade da abundéncia o objetivo é o estimulo ao consumo, a
procura, passando o Estado (keynesiano) a intervir no fomento a demanda
efetiva, a circulagdo das mercadorias, ao consumo estatal; contrariamente,
na sociedade da escassez, a questdo remete ao corte de “gastos supérfluos”,
particularmente os gastos com a forca de trabalho e os gastos sociais do
Estado. (MONTANO & DURIGUETTO, 2011, p. 203).

Esta citacdo, consegue demonstrar de forma objetiva e clara, qual o real intuito

dessa contra-reforma do Estado, tdo propagada pelo projeto do neoliberalismo. Os

cortes no orcamento voltados para as areas sociais, também foram amplamente

utilizados como mecanismo pelo Estado.

Destaca-se, que essa perspectiva voltada para o Estado, tem como objetivo

desconsiderar inUmeras conquistas sociais, politicas e trabalhistas, que foram

alcancadas durante o século XX e, embasados nos reais objetivos dessa “reforma”,

podemos configura-la como o processo de contra-reforma do Estado.

A partir dessa contra-reforma do Estado, Montafio & Duriguetto (2011, p. 203)

afirmam

Tal (contra) reforma tem entédo fundamento no novo quadro social mundial de
crise e resposta neoliberal, cujas determinacdes centrais podem ser
procuradas nos processos de reestruturacdo produtiva, nas novas
necessidades de acumulac¢édo do capital financeiro em contexto de crise de
superproducdo e superacumulagdo e no esgotamento (e a crise fiscal
decorrente) do Estado de Bem-Estar social.

Ja para Behring & Boschetti (2011, p. 149)

Os

[...] quando se considera a histéria do século XX em ambito mundial, na qual
o que se pdde chamar de reforma associava-se a legislacao social e, no pos-
guerra, ao Welfare State. Estas foram reformas, intrinsecas ao capitalismo,
sob a presséo dos trabalhadores, com uma ampliagcdo sem precedentes do
papel do fundo publico, desencadeando medidas keynesianas de
sustentacdo da acumulacdo, ao lado da protecdo ao emprego e do
atendimento de algumas demandas dos trabalhadores.

movimentos sociais organizados, neste momento, continuavam

apresentando como uma de suas pautas principais, melhores condi¢des de trabalho

e de vida para a classe trabalhadora, mesmo dentro dessa dinamica apresentada pelo
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neoliberalismo. Desta maneira, pode-se destacar que, o objetivo do projeto neoliberal,
€ a precarizacao dos salarios, das condi¢des de trabalho, a diminuicdo dos direitos

trabalhistas e politicas sociais.

No periodo neoliberal, ndo existe espaco para que se tenha um
aprofundamento desses direitos sociais; estes, conquistados em anos anteriores.
Sendo assim, a perspectiva neoliberal, vem com o intuito de eliminar esses direitos
sociais, assim como também, desconstruir a luta realizada pela classe trabalhadora e
negar todas as conquistas realizadas por esta, “durante a época de revolugao passiva

iniciada com o americanismo e levada a cabo no Welfare” (Coutinho, 2008, p. 102).

Partindo da perspectiva gramsciana do conceito de revolucdo passiva, que foi
destacado em paragrafos anteriores, Coutinho (2008, p. 103) segue afirmando que
hoje, este termo atende as perspectivas tracadas pela l6gica da contra-reforma do

Estado, dizendo

Estamos diante da tentativa de supresséao radical daquilo que, como vimos,
Marx chamou de ‘“vitérias da economia politica do trabalho” e, por
conseguinte, de restauracéo plena da economia do capital. E por isso que me
parece mais adequado, para uma descri¢cdo dos tracos essenciais da época
contemporanea, utilizar ndo o conceito de revolugéo passiva, mas sim o de
contra-reforma.

Portanto, os pilares de sustentacao do neoliberalismo, sdo a perspectiva de um
Estado minimo, ou seja, a minimizacao do papel do Estado e a transferéncia deste
para a sociedade, onde o Estado se torna minimo para a garantia de direitos sociais

e maximo para atender a l6gica empregada pelo capital e pelo mercado.

Sendo assim, o termo reforma (que atende os objetivos da contra-reforma do
Estado), foi amplamente utilizado, a partir dos anos de 1990, pelo projeto neoliberal.
Porém, embasados na perspectiva gramsciana e na légica empregada pelo projeto
neoliberal, sabemos que essa reformar vem retirar direitos, estes conquistados em
anos anteriores, conforme citado nos paragrafos acima. Desta maneira, “a luta de
classe, que certamente continua a existir, ndo se trava mais em nome da conquista
de novos direitos, mas da defesa daqueles ja conquistados no passado” (COUTINHO,
2008, p. 102).

Coutinho (2008, p. 103) afirma ainda

Decerto, a época neoliberal ndo destréi integralmente algumas conquistas do
Welfare, o que se deve sobretudo a resisténcia dos subalternos. Por outro
lado, nos circulos neoliberais mais ligados a chamada “terceira via” (e até
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mesmo em organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial)
vem se manifestando nos ultimos tempos uma “preocupagao” em face das
consequéncias mais desastrosas das politicas neoliberais (que continuam
malgrado isso a ser aplicadas), entre as quais, por exemplo, o aumento
exponencial da pobreza. Mas esta “preocupac¢ao” — que levou a adocédo de
politicas sociais compensatérias e paliativas, como é o caso do “Fome Zero”
no Brasil — ndo anula o fato de que estamos diante de um indiscutivel
processo de contra-reforma.

A partir do que foi colocado em paragrafos anteriores, o projeto neoliberal, ndo
conseguiu excluir todas as conquistas realizadas pela classe trabalhadora no periodo
caracterizado como Welfare State. Assim, e diante do que ja foi colocado, podemos
destacar que, este processo de contra-reforma do Estado “n&o é assim a completa
auséncia do novo, mas a enorme preponderancia da conservacao (ou mesmo da

restauracado) em face das eventuais e timidas novidades” (COUTINHO, 2008, p. 104).

Sendo assim, 0s aspectos relevantes da l6gica neoliberal, podem ser definidas
como sendo: a desregulamentacdo dos direitos sociais, tendo como destaque a
individualizacdo destes direitos, prevalecendo a l6gica de cada individuo e ndo da
coletividade. Este tipo de visdo, faz com as politicas sociais apresentem um carater

voltado para o ambito de acdes focalizadas.

A partir da rapida explanacgéo acerca da caracterizacdo da contra-reforma do
Estado, dar-se-a enfoque a esta perspectiva em relagcéo a realidade brasileira. Assim

como em paragrafos anteriores, 0 marco temporal também se dara nos anos de 1990.

Behring & Boschetti (2011, p. 150), destacam, diretamente, no Brasil, o
momento da Constituicdo de 1988, afirmando

No Brasil, do ponto de vista da reforma democratica anunciada na
Constituicdo de 1988, em alguns aspectos embebida da estratégia social-
democrata e do espirito welfariano (...), pode-se falar de uma contra-reforma
em curso entre nés, solapando a possibilidade politica, ainda que limitada, de
reformas mais profundas no pais, que muito possivelmente poderiam
ultrapassar os préprios limites da social-democracia, realizando tarefas
democrético-burguesas inacabadas em combinacdo com outras de natureza
socialista.

Dentro desta ldgica, informa-se que, realizar reformas democraticas no pais
poderia significar um processo de superagdo do Estado burgués, pois este pode ser
superado, se levarmos em consideracao todo o seu historico de pratica conservadora
e antidemocratica. Seguindo nessa mesma linha de pensamento, Behring & Boschetti
(2011, p. 151) afirmam

[...] Nas nossas paragens ndo houve reformas no sentido social-democrata,
mas processos de modernizagédo conservadora ou de revolucédo passiva (...).
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Tais processos promoveram mudancas objetivas nas condi¢cbes de vida e de
trabalho dos de “baixo” — 0 que incluiu o desenvolvimento de um Estado social
Nas nossas paragens nao houve reformas no sentido social-democrata, [...] -
, mas sempre contidas e limitadas diante das possibilidades, e sempre sob
controle das classes dominantes, para manter em “seu lugar” as “classes
perigosas”, sem dividir o bolo dos saltos para diante. Os avancos
constitucionais de 1988, de natureza reformista, foram possiveis numa
conjuncdo bastante particular de elementos, numa conjuntura de
radicalizacdo democratica ap6s uma ditadura de 20 anos [...].

Sendo assim, no anos de 1990 no Brasil, o pais passou por uma transformacao
do Estado, a partir da sua reformulacdo, com o intuito de atender a l6gica empregada
pelo capital. Desta maneira, neste periodo, ocorreu uma contra-reforma do Estado,
onde esta contra-reforma foi possivel a partir da crise econémica vivenciada pelo pais

nos anos de 1980 e o processo de democratizacdo do mesmo.

Neste processo, a classe dominante procurou utilizar a linha de que essa
‘reforma” era importante para o Estado, pois era importante para o crescimento do
pais. Porém, o eixo principal desta “reforma” era o ajuste fiscal. Partindo destas
analises, teve-se como consequéncia deste processo a grande mobilizac&o da classe
dominante, para a legitimacéo das privatizacdes, onde este, sempre foi também, um
eixo chave do projeto empregado pelo neoliberalismo.

Acerca destas privatizagdes, Behring & Boschetti (2011, p. 152-153) colocaram
0S eixos principais para se justificar esse processo de privatizacdo empregado no
Brasil, sendo eles: “atrair capitais, reduzindo a divida externa; reduzir a divida externa;
obter precos mais baixos para os consumidores; melhorar a qualidade dos servicos;
e atingir a eficiéncia econébmica das empresas, que estariam sendo ineficientes nas
maos do Estado”. Sendo assim, podemos perceber que, o papel do Estado é sempre
voltado para atender os anseios da l6gica do mercado, onde este € um requisito basico

de suma relevancia para o projeto neoliberal.

Em relagéo as privatizagdes realizadas no Brasil, as referidas autoras, seguem

frisando

Voltando a andlise para um outro aspecto que chama a aten¢édo na questao
da privatizacdo brasileira, houve a entrega de parcela significativa do
patrimdnio publico ao capital financeiro, bem como a ndo-obrigatoriedade das
empresas privatizadas de comprarem insumos no Brasil, 0 que levou ao
desmonte de parcela do parque industrial nacional e a uma enorme remessa
de dinheiro para o exterior, [...] (BEHRING & BOSCHETTI, 2011, p. 153).

Diante disto, pode-se entender o real papel e funcdo desta proposta de reforma,

onde esta priorizava a légica empregada pela politica econbmica, sempre
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apresentando grande relevancia a dinamica em vigor no mercado. Ou seja, 0
verdadeiro motivo para se investir de forma massiva nas privatizacdes, ndo foram
expostos para a populacéo. O projeto neoliberal, pela sua l6gica, sempre demonstrou,

a importancia de se realizar as privatizacoes.

Outra medida realizada por este projeto, mascarado pela proposta da reforma
do Pais, e destacado por Behring & Boschetti, € a questdo do grande enfoque para a

criacado das ONGs, do trabalho voluntario e ndo-remunerado. Elas afirmam

Outro aspecto de destaque na ‘reforma” do Estado foi o Programa de
Publicizagdo, que se expressa na criagdo das agencias executivas e das
organizagdes sociais, bem como da regulamentacéo do terceiro setor para a
execucdo de politicas publicas. Esta Ultima estabeleceu um Termo de
Parceria com ONGs e Instituicdes Filantrdpicas para a implementacdo das
politicas. A essa nova arquitetura institucional na &rea social — sempre
ignorando o conceito constitucional de seguridade — se combinou com o
servigco voluntario, o qual desprofissionalizava a intervencédo nessas areas,
remetendo-as ao mundo da solidariedade, da realizacdo do bem comum
pelos individuos, através de um trabalho voluntario ndo-remunerado
(BEHRING & BOSCHETTI, 2011, p. 154).

A terceirizacdo dos servi¢cos, as ONGs, as instituicbes de cunho filantropico e o
voluntariado sdo uma das alternativas de transferéncia do papel do Estado para a
sociedade na l6gica do neoliberalismo.

Ressalta-se que, a partir da década de 1990, as ONGs e o Terceiro Setor
entram em cena no cenario politico do Brasil, onde, desde ai, fomos “levados” a ver a
possibilidade de reorganizacéo do papel da sociedade civil e do Estado, assim como
também a relacdo do Estado com as classes sociais. Estes aspectos, como ja foram

citados anteriormente, contribuiram para a consolidac&o da politica neoliberal no pais.

Todo o processo vivenciado pelo pais através da logica empregada pelo
capitalismo, foi de suma relevancia para se possibilitar a constituicdo e disseminacao
das ONGs no Brasil. Temos que levar em consideracdo os aspectos politicos,
ideolégicos e econémicos que estdo ligados de forma direita e indireta para a criagéo
destas ONGs e do Terceiro Setor.

Diante destes fatores, podemos destacar que, estas alternativas colocadas pelo
projeto neoliberal, podem ser entendidas como um processo funcional que revela a
massificacdo da intervencdo estatal a partir desta l6gica neoliberal, pois estes
mecanismos escondem o0s processos de mercantilizacdo e de perda de

universalizagédo das politicas publicas.
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Sendo assim, Behring & Boschetti (2011, p. 154-155) afirmam

Os governos de orientacao neoliberal ndo buscam — FHC ainda mais que Lula
— construir arenas de debate e negociacdo sobre a formulacédo de politicas
publicas, e dirigiram-se para reformas constitucionais e medidas a serem
aprovadas num Congresso Nacional balcanizado, ou mesmo para medidas
provisodrias. Preferiram, portanto, a via tecnocratica e “decretista”, com forte
aquiescéncia de um Congresso submisso ou pragmatico. Mesmo quando as
“reformas constitucionais” ndo estavam ainda aprovadas, utilizaram, de forma
abusiva, do recurso as medidas provisérias, de expedientes desrespeitosos
para com os atores envolvidos em determinadas politicas, do corte de
recursos e da corrupcao do poder legislativo. Os passos politico-institucionais
e ideoldgico-culturais foram firmados com esses métodos, 0 que torna o
discurso sobre a democracia, ou mesmo sobre uma governabilidade
democratica das ditas “reformas”, um tanto inécuo, vazio.

As autoras conseguem sintetizar e demonstrar os verdadeiros objetivos desta
reforma do Estado, assim como também, os verdadeiros anseios empregados pela
politica neoliberal. Sendo assim, a maneira como essa reforma foi empregada no pais,
pouco contribuiu para aumentar a capacidade de implementacédo de forma eficiente
das politicas publicas. Ocorreu uma perspectiva voltada para a desresponsabilizacao
através da politica social, onde, também ndo se levava em consideracdo a
constitucionalidade da seguridade social, tudo isso, com o objetivo de ser ter a
realizacdo da tdo famigerada reforma do Estado. Portanto, podemos observar a triade
constitutiva do projeto neoliberal para as politicas sociais, ou seja, a descentralizacao,

a privatizacao e a focalizagcao/seletividade.

Sendo assim, no que tange as politicas sociais no periodo neoliberal, estas nao
sdo vistas como direito, mas sim como forma de controle da classe trabalhadora, onde
a acdo do Estado se torna focalizada para atender os anseios de uma determinada

classe social.

Tracando um paralelo mais especifico em relacdo ao objeto de pesquisa desta
dissertacao, e fazendo uma relagéo do projeto empregado pelo neoliberalismo com a
saude, esta vem incorporando aos seus preceitos, desde os anos de 1990, os
pressupostos empregados pela vertente neoliberal. Ressalta-se, que no ano de 1990,
também dava-se inicio ao processo de implementacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS), este, possibilitou que os individuos tivessem acesso a ampliacdo dos servigos

de atencao basica.

Diante das abordagens realizadas nos tépicos anteriores, acerca da origem da

politica social e de como estas vem sendo entendidas a partir dos anos de 1990 com
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o projeto neoliberal, dar-se-&4 enfoque, para melhor compreenséo desta dissertacao,
a Politica Social de Saude e a Politica Social de Saude de Trabalhador.

1.5 A POLITICA SOCIAL DE SAUDE E A POLITICA DE SAUDE DO TRABALHADOR

Ao se fazer um panorama da questao da saude no Brasil, verifica-se, no periodo
denominado como colbnia, que a questdo de saude foi quase inexistente neste pais.
Com a vinda da Familia Real para o Brasil, no século XVI, iniciou-se 0s primeiros
mecanismos acerca da politica de salude. Deu-se ai o ponta pé inicial em relacao a
esta politica. Nos paragrafos seguintes abordaremos aspectos relevantes para a
Politica Social de Saude e Politica Social de Saude do Trabalhador. Porém, destaca-
se que, iremos fazer um rapido panorama acerca da questao da saude desde 0s anos
de 1920, até se chegar aos dias atuais.

Nas primeiras décadas do século XX, surgem as Caixas Beneficentes, que
podem ser entendidas como uma “poupanga coletiva” onde os trabalhadores
depositavam um valor mensalmente, com o intuito de assegurar sua familia. Nestas
primeiras décadas do referido século, ocorreram epidemias de doencas
transmissiveis, como a febre amarela e a malaria, resultando em impactos drasticos
de mortalidade nas cidades e em canteiros de obras localizados nos paises
periféricos, acarretando prejuizos ao comércio e dificultando a expansdo do

capitalismo.

Em relacdo a assisténcia a saude do trabalhador, Bravo (2001), enfatiza que
se deve associar “a industrializacdo nos paises centrais, [...] assumida pelo Estado,
aliado ao nascimento da medicina social na Alemanha, Franca e Inglaterra” (BRAVO,
2001, p. 2). Neste periodo as conquistas dos direitos sociais pela classe trabalhadora,
foi mediado pela interferéncia do Estado, com o intuito de manuten¢gdo do modo de

producao capitalista.

No ano de 1920 foi criado o Departamento Nacional de Saude Publica. J& no
ano de 1930, no Governo Vargas, foram implementados programas e servicos de
assisténcia médica com énfase a pratica do clientelismo. Neste governo, a assisténcia

a saude dos trabalhadores, passa a ser responsabilidade do Estado. Neste momento,
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0 pais estava vivenciando o periodo de industrializagdo. Os servicos que estavam
relacionados a saude publica foram transferidos para o novo Ministério dos Negacios,
da Educacéo e da Saude Publica. Segundo Faleiros (2010)

E somente ap6s 1930, durante o reinado politico de Getulio Vargas, que a
legislacé@o de saude e de seguranga no trabalho vai ser modificada: em 1934
e em 1944.

A politica econdmica de Vargas estimula a industrializacdo, que se
desenvolve e se torna o setor hegemdnico da acumulagdo. A politica
favoravel a industria € acompanhada por uma legislagcdo de controle dos
trabalhadores. Estes Ultimos, controlados, organizam-se e mobilizam-se para
defender os seus interesses dentro de limites muito estreitos.

Nas leis de 1934 e 1944, os tecnocratas desempenham um papel de
articulacé@o dos interesses em confronto. O regime de indenizacdo, mesmo
sendo mantido, foi limitado a algumas companhias, e 0s seguros privados
tornam-se obrigatérios como forma de transicdo para a estatizacdo. Este
Estado de compromisso modifica-se apés a queda de Vargas em 1945,
(FALEIROS, 2010, p. 22-23).

Acerca do ano de 1930, Behring & Boschetti (2011, p.107) afirmam

[...] foi criado também o Ministério da Educacao e Saude Publica [...] Até os
anos 1930, ndo existia uma politica nacional de salde, sendo que a
intervencao efetiva do Estado inicia-se naquele momento, a partir de dois
eixos: a salde publica e a medicina previdenciéria, ligada ao IAPs, para as
categorias que tinham acesso a eles. A salde publica era conduzida por meio
de campanhas sanitarias coordenadas pelo Departamento Nacional de
Saulde, criada em 1937.

Corroborando com a fala de Faleiros, Bravo (2001) destaca acerca da

intervencao estatal e da assisténcia médica, utilizada na década de 1930, tem-se

No Brasil, a intervencdo estatal s6 vai ocorrer no Século XX, mais
efetivamente na década de 30. No século XVIII, a assisténcia médica era
pautada na filantropia e na pratica liberal. No século XIX, em decorréncia das
transformagfes econdmicas e politicas, algumas iniciativas surgiram no
campo da saude publica, como a vigilancia do exercicio profissional e a
realizacdo de campanhas limitadas. Nos Ultimos anos do século, a questao
salide ja aparece como reivindicacdo no nascente movimento operario. No
inicio do século XX, surgem algumas iniciativas de organizacdo do setor
saude, que serdo aprofundadas a partir de 30. (BRAVO, 2001, p. 2).

Desta maneira, a década de 20, em relacdo a saude, é pautada na tentativa de
ampliacdo dos seus servicos. No ano de 1923, ocorre a reforma Carlos Chagas,
apresentando como objetivo a ampliacdo do atendimento a saude pelo poder central.
Neste periodo criam-se as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs), conhecidas
como a lei El6i Chaves. Bravo (2001), enfatiza que as CAPs “eram financiadas pela
Unido, pelas empresas empregadoras e pelos empregados. Elas eram organizadas
por empresas, de modo que sO os grandes estabelecimentos tinham condi¢des de
manté-las” (BRAVO, 2001, p.3).
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Dando enfoque para a questdo da saude no Estado do Para, no ano de 1936,
uma comisséo, chefiada pelo cientista Evandro Chagas, instalou-se na localidade de
Piratuba (municipio de Abaetetuba). Estes profissionais constataram neste momento
gue a Amazonia era um campo vasto de pesquisa. Chagas, sugeriu ao José da Gama
Malcher, governador naquela época, que fosse criado um instituto de pesquisa com o
intuito de ampliar as pesquisas acerca das doencas existentes na regido, como a
malaria, a filariose, a leishmaniose dentre outras. Neste contexto, criou-se em 11 de
novembro de 1936 o Instituto de Patologia Experimental do Norte (IPEN), atual
Instituto Evandro Chagas (IEC).

O Servico Especial de Saude (SESP), criado no ano de 1942, transformar-se-
4, em 1953, no Ministério da Saude. Neste mesmo ano, foram realizados convénios,
gue tinham como objetivo o desenvolvimento de atividades com o foco no saneamento
bésico, profilaxia da maléria e a assisténcia médico-sanitaria as populacdes da regido
amazobnica. No ano seguinte, estabeleceu-se normas gerais acerca da defesa e
protecdo da salde, onde discorria no artigo 1° “E dever do Estado, bem como da

familia, defender e proteger a saude do individuo”.

No ano de 1956, foi criado o Departamento Nacional de Endemias Rurais
(DENERU), incorporando os programas ja existentes, sob a responsabilidade do
Departamento Nacional de Saude (febre amarela, malaria e peste) e da Divisédo de
Organizacdo Sanitaria (bouba, esquistossomose e tracoma). Estes 6rgaos ja
pertenciam ao entdo Ministério da Saude. O DENERu tinha como objetivo promover

a educacéo sanitaria da populacao.

Em 1958 ocorre a criacdo do Grupo de Trabalho de Erradicacdo da Maléaria
(GTEM). Ja em 1961, ocorre a regulamentacdo do Cdodigo Nacional de Saude,
estabelecendo as Normas Gerais de Defesa e Protecdo da Saude. Em 1965, ocorre
a criacao da Campanha de Erradicacao da Malaria (CEM), independente do DENERu.
No ano seguinte, € criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), dando
inicio ao sistema previdenciario voltado para todos os brasileiros que estivessem

inseridos no mercado de trabalho.

Desta maneira, estes periodos anteriores, no que se refere a histéria da saude
publica, foram marcados por diversas reorganizacdes, dependendo de cada governo

que estava em vigor no Brasil. Desde a sua primeira utiliza¢do, no periodo da colbnia,
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até a década de 1930, eram realizadas a¢6es sem nenhum cunho organizacional. A
partir dai, teve-se a criacdo de inUmeros departamentos e 6rgdos, assim como a

extincdo de alguns ou substituicdo de uns por outros.

Partindo para a década de 60, acerca da politica de saude, Bravo (2001)

enfatiza

A politica de saude [...], organizada em dois subsetores: o de saude publica
e 0 de medicina previdenciaria. O subsetor de salde publica sera
predominantemente até meados de 60 e centralizou-se na criacdo de
condicdes sanitarias minimas para as populacées urbanas e, restritamente,
para as do campo. O subsetor de medicina previdenciaria so vira sobrepujar
o de salde publica a partir de 1966. (BRAVO, 2001, p. 4).

Porém, Faleiros (2010) enfatiza que a mesma politica referente ao acidente de
trabalho utilizada no governo Vargas € consolidada no ano de 1955 e a nova Lei de
Previdéncia Social instituida no ano de 1960, passou a definir a regulamentacéo geral

dos diferentes institutos. Segundo Faleiros (2010)

O golpe de Estado de 1964 marca a chegada ao poder da alianca militares-
tecnocratas-capitalistas internacionais, com uma ligacdo entre o Estado e o
capital internacional. A industrializacdo de bens duraveis, baseada de
preferéncia na produtividade do que no prolongamento da jornada de
trabalho, adquire uma grande expansao.

Nessa conjuntura, o pleito da politica de saude e de seguranc¢a no trabalho
torna-se a prevencdo dos acidentes de trabalho, com uma legislacdo
promulgada em 1976, mas ja preparada desde 1967 com a estatizacdo dos
seguros. (FALEIROS, 2010, p. 23).

J4 em 1970 ocorre a reorganizacdo do Ministério da Saude, resultando na
criacdo da Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM),
subordinada a Secretaria de Saude Publica e incorporando o DENERu, a CEM e a

Campanha de Erradicacéo da Variola (CEV).

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) foi criado no ano de
1974 com o intuito de controlar os pagamentos ilegais resultantes da corrupcao e de
servicos meédicos fantasmas, garantindo assim, a salde a populacéo assegurada. Na
mesma época foi criada a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social (DATAPREV) e o entdo INPS foi transformado em Instituto Nacional da
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS). A partir da transformacdo do

INPS em INAMPS, saulde e previdéncia passaram a ser tratadas conjuntamente.

Ja no final da década de 70, ocorreu o surgimento do Movimento pela Reforma

Sanitaria, tendo como intuito principal encontrar respostas para os dilemas
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vivenciados pelos usudrios da saude no Brasil. Este Movimento, ocorreu em um
momento de inUmeras transformagdes no contexto brasileiro, e entendia que a saude
deveria sofrer mais que uma simples reformulacéo de ambitos setoriais. Diante deste
contexto, o Movimento de Reforma Sanitaria foi um movimento social de
problematizacéo da saude a partir de todos as demandas vivenciados pela populagéo
diante das contradi¢Oes socialis.

Nos anos 80, a sociedade brasileira perpassa pelo processo de
democratiza¢do, suplantando o periodo da ditadura militar e vivenciando uma

profunda crise econdmica. Neste momento, Bravo (2001) enfatiza que a saude

[...] contou com a participacdo de novos sujeitos sociais na discussdo das
condi¢des de vida da populacdo brasileira e das propostas governamentais
apresentadas para o setor, contribuindo para um amplo debate que permeou
a sociedade civil. Saude deixou de ser interesse apenas dos técnicos para
assumir uma dimensdo politica, estando estreitamente vinculada a
democracia (BRAVO, 2001, p. 8).

No final da década de 80 o Brasil teve como ponto de destaque, a organizacao
e atuacdo de diversos movimentos sociais, que almejavam a redemocratizacdo do
pais e a melhoria das condi¢cdes da saude da populacdo. Neste periodo, a realidade
social, em relacdo ao direito a saude, era de exclusdo da maior parte dos cidadaos,

pois esta era restrita aos trabalhadores que contribuiam com a Previdéncia Social.

Portanto, o Movimento da Reforma Sanitaria cresce e ganha representatividade
com os profissionais de saude, usuarios e lideres populares. Todos estes, lutavam
pela reestruturacéo do sistema de saude. Um marco que merece destaque acerca do
Movimento de Reforma Sanitéria, ocorreu no ano de 1986, durante a VIII Conferéncia
Nacional de Saude em Brasilia. Destaca-se, nesse periodo, a IX Conferéncias

Nacionais de Saude e a consolidacdo da Lei Organica de Saude (8080/1990).

O resultado deste processo de mobilizacéo foi a criagdo do Sistema Unificado
e Descentralizado de Saude (SUDS), que baseou-se no principio de integracdo de
todos os servigcos de saude, apresentando como responsabilidade a municipalizacéo
da saude e a fiscalizagdo da aplicagédo do dinheiro destinadas a este setor. O SUDS

foi substituido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Ja nos anos 90, tem-se o redirecionamento do papel do Estado, influenciado
pela logica neoliberal. O neoliberalismo, assim como em outras politicas sociais vai

interferir na materializacéo do novo direito social. Esta afirmacao pode ser confirmada
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no Brasil, através da precarizacdo da Previdéncia Social e de outros servigos de
saude. Segundo Bravo (2001) “a proposta de saude construida na década de 1980
tem sido desconstruida. A saude fica vinculada ao mercado, enfatizando-se as
parcerias com a sociedade civil, responsabilizando a mesma para assumir 0S custos
da crise” (BRAVO, 2001, p. 14).

No ano de 1988, foi promulgada a nova Constituicdo Federal Brasileira,
denominada de Constituicdo Cidadd, que incorporou parte dos ideais sociais e
garantiu o direito a saude para todo o cidadéo, enfatizando que € dever do Estado,
através da criacdo de um sistema pautado no acesso universal e igualitario,
desenvolvendo acdes voltadas para a protecdo, recuperacdo e promocdo. A nova
proposta colocou a Saude do Trabalhador no novo formato e na nova delimitacédo
institucional, inclusive incorporando-a enquanto area de competéncia da propria

saude.

As notas até aqui apresentadas acerca do surgimento da politica social no pais,
€ de suma relevancia para se compreender a politica de salde do trabalhador, como
uma politica voltada para a reproducao da forca de trabalho. Em relagéo as politicas
sociais, Faleiros (2010, p. 11), enfatiza que “a formulagdo das politicas sociais &
tratada como um processo de relacdo entre estado, sociedade e economia em que
sdo destacadas as forgas em presenca nas diferentes conjunturas”. Em relacdo a
politica de saude, também nao é diferente, isto €, cada conjuntura vivenciada pelo
Brasil define-a como ela melhor respondera aos anseios almejados pela classe

dominante.

Sendo assim, contata-se que a politica social para Faleiros (2010) demonstra
a correlacéo de forcas presente na acumulacdo capitalista, assim como também, as
forcas presentes e as diversas maneiras de intervencdo do Estado diante deste

contexto. Para ele, as politicas sociais sao

[...] arranjos do bloco no poder que expressam as condicbes de sua
legitimidade e das forgas politicas que o sustentam frente aos conflitos entre
interesses e pressdes de grupos e organizagdes na cena sociopolitica. As
classes e grupos se manifestam na cena politica por meio de movimentos,
protestos, reivindicagdes com organizacBes que 0s sustentam e que
adquirem maior ou menor expressao no cenario conforme o poder de
pressao, seja na rua seja ha chamada dos bastidores ou na chamada opinido
publica (FALEIROS, 2010, ps. 12, 13).
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Especificamente em relacdo a politica de saude, devemos levar em
consideracdo que, na década de 80, o pais estava vivendo o periodo de
redemocratizacdo. Foi neste periodo vivenciado pelo Brasil, que ocorreu o processo
de construcdo de Reforma Sanitaria, onde esta apresentava como objetivo a
ampliacdo dos direitos sociais e da democracia no ambito da cultura, da politica e da
economia. Faleiros (2010) destaca que, “a politica de saude [...] sofreu grandes
transformacdes ao longo da historia, tanto em termos de meios como em termos de
objetivos em cada conjuntura” (FALEIROS, 2010, p. 17).

E de grande relevancia informar que a Reforma Sanitaria, apresenta como uma
de suas estratégias centrais, o Sistema Unico de Saude (SUS). Este, como ja foi dito
anteriormente, foi resultado das lutas e mobilizacdes dos profissionais da area da
saude. Segundo Bravo (2011, p. 14)

[...] A preocupacédo central da proposta € assegurar que o Estado atue em
funcdo da sociedade, pautando-se na concepcao de Estado democratico e
de direito, responsavel pelas politicas sociais e, por conseguinte, pela salde.

Sendo assim, a Reforma Sanitaria, apresentava como propostas as seguintes
concepcgdes: universalizacdo das acdes, descentralizagdo, democratizacao
do acesso, equidade das ac¢des, participac@o popular através dos conselhos
e conferéncias de salde (BRAVO, 2011, p. 14).

Porém, mesmo a partir da l6gica de que saude € um direito de todo e qualquer
cidadao, a saude do trabalhador no SUS, s6 foi definida no ano de 1988, pela portaria
n° 3.908, através da Norma Operacional de Saude do Trabalhador no SUS (NOST -
SUS). Esta Norma apresenta como objetivo estabelecer procedimentos para orientar
Estados e Municipios em relacdo a implantacdo das acdes de saude do trabalhador

no SUS, buscando um melhor atendimento a saude de todo e qualquer trabalhador.

Sendo assim, pode-se concluir em relacdo a politica de saude do trabalhador,
como uma das acdes setorizadas da politica social, que tem apresentado todas as
contradicdes inerentes a relacdo de classe no contexto do capitalismo, hoje
identificado como financeiro, mas que permanece, segundo Antunes (2011)
sobrevivendo do antagonismo original, isto €, da acumulacdo que nega a condicdo de
dignificagdo do ser social, como pode ser observado posteriormente por meio da
analise da situacao dos trabalhadores intoxicados pelo uso de substancias quimicas

no Para.
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Frisa-se também que alguns estudos, no decorrer da construcdo desta
dissertacao, foram lidos, com o objetivo de se ter um maior dominio acerca do debate
da intoxicacdo sofrida por diversos momentos pela classe trabalhadora. Porém,
destaca-se que poucos artigos lidos fizeram referéncia a intoxicacéao oriunda de DDT
e nenhum fez referéncia a intoxicacdo do Malathion. Estes inseticidas sao de grande
relevancia para estudo em questdo. O artigo referente ao DDT, D'Amato (2002, p.
995), destaca que “o Diclorodifeniltricloretano (DDT) € o mais conhecido dentre os

inseticidas do grupo dos organoclorados”.

Sendo assim, podemos informar que as transformacgdes no mundo do trabalho,
que foram introduzidas primeiramente no contexto industrial, também vem sendo
inseridas aos outros diversos ambitos de trabalho; com o campo da saude também

nao foi diferente.

Desta forma, devemos destacar que, a defesa da saude do trabalhador esta
inserida na agenda politica da Saude Publica, pois esta apresenta uma perspectiva
de promocéao, recuperacdo e protecdo da saude de todo e qualquer trabalhador.
Sendo assim, os trabalhadores intoxicados da FUNASA podem ser enquadrados

neste contexto.
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2 O SURGIMENTO DOS SINDICATQOS, O SINDICATO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL NO PARA E OS TRABALHADORES
INTOXICADOS

Neste capitulo, iremos realizar a construcdo, de forma sucinta, das primeiras
organizagfes da classe trabalhadora, até chegar ao surgimento dos sindicatos, e
posteriormente ao Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal no Estado
do Para (Sintsep-Pa).

O surgimento dos sindicatos da-se a partir do surgimento da industrializacéo,
como ferramenta de luta em defesa dos direitos da classe trabalhadora. Rossi & Gerab
(2009, p. 15) colocam que “antes do aparecimento das primeiras maquinas, a
producdo de bens de consumo (ndo agricolas) se dava de forma artesanal, apenas
para atender as demandas domésticas”. Desta maneira, o mesmo individuo conseguia
realizar todas as etapas da sua matéria —prima até se chegar ao produto final. Este

trabalho era realizado por cada integrante da composicao familiar.

Diante deste contexto, Rossi & Gerado (2009, p. 16) frisam

Os mestres artesédos ferreiros, chapeleiros, graficos, teceldes, marceneiros
etc., com seus aprendizes e jornaleiros (que ja conheciam o oficio, mas nao
tinham o seu préprio local e as préprias ferramentas), eram educados,
comiam e viviam da mesma forma, como numa irmandade, preocupavam-se
com o bem-estar comum dos outros. Empregadores e empregados eram
membros da mesma corporacao.

Contudo, tinha-se a necessidade do aumento da producao; por este aspecto,
as tarefas, que eram desenvolvidas por apenas um trabalhador, passaram a ser

realizadas por mais trabalhadores.

Neste momento, tem-se o0 surgimento das maquinas. Estas, por sua vez,
desenvolviam, de maneira muito mais rapida, o trabalho que era realizado por apenas
um trabalhador. Estas maquinas eram grandes novidades nas cidades europeias,

principalmente, nas inglesas.

Rossi & Gerab (2009, p. 17) destacaram que essas maquinas se tornaram téao
importantes “que, em 1780 os ingleses ja tinham em uso 30 maquinas nas usinas de
carvao, 22 nas minas de cobre, 28 em fundi¢des, 17 em cervejarias e 8 em usinas de

algodao”.



67

Sendo assim, a partir do surgimento dessas maquinas e a partir da necessidade
da producdo em larga escala solicitada pelos donos das fébricas, os artesaos,
ferreiros, chapeleiros dentre outros, se veem sem poder concorrer com a dinamica
dessas maquinas e incorporam-se a dinamica de trabalho colocada pelos donos das

fabricas.

Nesta dinamica, a producdo em larga escala tem como consequéncia um
crescimento do mercado em ambito nacional e internacional, acarretando em um
crescimento das demandas. Este crescimento faz com que os donos das fabricas
solicitem uma maior producao por parte dos trabalhadores. Neste periodo, as jornadas

de trabalho variavam entre 14 e 18 horas diarias.

Este modelo utilizado pelas fabricas se espalha e tem-se um enorme éxodo de
trabalhadores do campo e de outros paises a procura de emprego. Com o surgimento
de leis e iniciativas que apresentam como objetivo central o incentivo a entrada de

mao de obra no pais, dificulta-se a saida destes trabalhadores do Brasil.

Diante deste fator, Rossi & Gerab (2009, p. 18) afirmam

Com tantos migrantes e imigrantes, comeca a sobrar mdo de obra,
provocando uma enorme competicAo com aqueles que estavam
empregados. Os empresarios viram a chance de aumentar seus lucros
rebaixando os salarios, oferecendo em troca empregos para as mulheres e
criancas, todos eles submetidos as duras jornadas, em precarias condi¢goes
de higiene, ventilagdo e sem protecdo contra acidentes. Tal sistema de
exploracdo de mé&o de obra revela sua crueldade pelo enorme cansaco,
exaustdo, que leva ao enfraquecimento, a doenca, aos acidentes graves e a
morte de criangas, jovens e adultos.

A partir de toda essa exploracdo do trabalho vivenciada por todos esses
operarios, ainda assim, essa classe, nao sabia como resistir a todos esses abusos
colocados pelos donos das fabricas. Tem-se ai, o inicio das primeiras formas de
organizacao da classe trabalhadora.

Diante deste contexto, Rossi & Gerab (2009, p. 18-19) informam,

As pequenas lutas organizadas, com a paralisacdo das fabricas e casos de
guebra-quebra das maquinas, levavam a muitas pequenas vitérias. A nova
classe burguesa, entretanto se organizava para se contrapor aos argumentos
dos trabalhadores, impondo-lhes novas derrotas. Por exemplo: o trabalhador
demitido era denunciado as empresas da regido que passavam a negar-lhe
trabalho.

Com a reacao dos trabalhadores para com essas maquinas, estes, rejeitam

utiliza-las no seu labor, possibilitando “as lutas pelas conquistas de direitos, que
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garantissem a sobrevivéncia e melhores condi¢gfes de vida na situacéo estabelecida
na Inglaterra” (ROSSI & GERAB, 2009, p. 19).

Cita-se como exemplo, o movimento ludista, onde os trabalhadores quebraram
as maquinas das fabricas, com o intuito de melhorar as condi¢des de trabalho, pois
entendiam que as maquinas eram a real causa de toda a insalubridade sofrida por
estes no seu ambiente de trabalho, assim como também, a falta de direitos
trabalhistas. Conforme Rossi e Gerab (2009, p. 19), “Cedo, os trabalhadores nas
industrias viram-se colocados frente ao fato de que as maquinas e a tecnologia
possuem a ideologia de quem as controla e que ndo devem confundi-los com o
inimigo”.

Apbs diversos anos de exploracgdo vividos pela classe trabalhadora, surgem as
primeiras resisténcias organizadas, estas, resultado da influéncia dos ideais
socialistas e libertarios que, segundo Rossi & Gerab (2009, p. 20), “proliferavam cada
vez mais pela Europa e que levaram, entre outros acontecimentos, a Comuna de Paris

em 1871 e, mais tarde, a Revolucdo Russa de 1917”.

A partir de todos estes avancos de organizacdo por parte da classe
trabalhadora, e desde as pequenas organizacfes, oriundas das fabricas, tem-se o
surgimento de organizagdes interfabricas, que resultam, no surgimento dos sindicatos,
onde estes passam a comandar e a coordenar as organizacdes fabris na luta contra

a exploracéo por parte dos donos das fabricas.

E de extrema relevancia destacar que, a luta é continua entre capitalistas e
classe trabalhadora, onde o capitalista tem como objetivo constante reduzir o
salério a seu minimo fisico, enquanto que a classe trabalhadora sempre ir4
pressionar em dire¢cdo contraria (MARX, 2014, p. 140).

Sendo assim, destaca-se a luta existente entre a classe detentora dos meios
de producéo (burguesia) e a classe detentora da mao de obra (operarios; ressalta-se,
porém, que a burguesia tem como intuito a reducdo dos salarios e 0 aumento das

jornadas de trabalho dos operarios nos chaos das fabricas.
2.1 O SURGIMENTO DO SINDICALISMO NO BRASIL

Em relacé&o ao sindicalismo no Brasil, Rossi & Gerab (2009, p. 22) citam que
“‘em relagdo ao movimento sindical europeu, o Brasil tem, pelo menos, cem anos de

atraso. Até fins do século 19, nossa producéo era quase que somente agricola, voltada
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para a exportacdo de acucar, café, tabaco, ouro etc”’. Neste periodo, a Inglaterra,

comandava o comércio internacional, impedia a implantacéo de industrias no Brasil.

Porém, com o fim da escraviddo no pais (1888) e a proibicdo do tréafico
internacional de escravos, deu-se o surgimento da industrializacdo no Brasil. A partir
destes e de outros fatores no ambito internacional, teve-se como possibilidade pelos
fazendeiros, que antes, utilizavam seu dinheiro para a compra de escravos, passaram
a utiliza-lo na compra de maquinas, resultando nas fabricas de tecido e de
industrializacdo de alimentos. Destaca-se que, este fator possibilitou inUmeras

transformacdes na estrutura econémica do pais.

Contudo, ainda neste periodo, o café continuou sendo o principal produto de
exportacao, representando ainda umas das principais fontes de lucro, fazendo com
que muitos fazendeiros continuassem investindo neste produto agricola. Produtos
como o café, primarios e ndo industrializados, eram comercializados em larga escala,
onde os precos eram especulados pelas empresas, e estas eram as operadoras deste

comércio.

Essas empresas possuiam acOes nas bolsas de valores localizadas pelo
mundo, tiveram imensos prejuizos financeiros com a quebra da Bolsa de Valores de
Nova York, no ano de 1929. Conforme Rossi & Gerab (2009, p. 23-24), acerca deste
aspecto e no que se refere ao Brasil, este

[...] firmou-se no contexto dos paises capitalistas, abrindo-se para a
industrializacdo, que incluiu indUstrias estrangeiras e, depois, as
transnacionais, sem perder o seu espago no mercado internacional de
exportacdo de produtos primarios, commodities (produtos que tém venda
garantida e podem até servir como moeda de troca para outros negocios,
como o café, o algodéo, o cobre etc.). Porém, isso ndo significa que tenha
conseguido todas as vantagens que a industrializacdo poderia lhe trazer,

porque os paises mais desenvolvidos formam um clube fechado, tentando
impedir que outros avancem e venham a competir com eles (grifo do autor).

Sendo assim, ainda hoje, o Brasil é definido como um pais “em
desenvolvimento”, “semicolonial” ou “neocolonial’. Destaca-se que, cada
denominacéo esta ligada as possibilidades de independéncia econdmica que foi
vivenciada pelo pais (ROSSI & GERAB, 2009, p. 24). Apesar de toda a producéo de
mercadorias, tem-se, a partir deste momento, através das maquinas, uma producao
industrial, onde os trabalhadores brasileiros ndo tinham experiéncia com este tipo de

producéao.
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Este problema foi resolvido com a utilizagdo de um programa de imigracgéao,
possibilitando a vinda de camponeses e operarios europeus, principalmente os
espanhais e italianos, fugidos das graves crises de desemprego em seus paises e
vinham em busca de melhores condi¢cdes de vida no Brasil. S&o esses imigrantes que
trazem as experiéncias de lutas da classe operaria e de que maneira se dava o

processo de producgé&o industrial.

No que se refere a estes imigrantes, Rossi & Gerab (2009, p. 24) afirmam

[...] S&o eles que iniciam o processo de enfrentamento contra a exploragéo
patronal, empunhando as bandeiras de 8 horas diarias de trabalho e das leis
especificas para o trabalho das mulheres e menores. Relatos de 1901
revelam que havia inUmeras criancas, cujas idades partiam dos 5 anos,
trabalhando nas fébricas e sem protecdo alguma. Portanto, as marcas do
sindicalismo brasileiro, no fim do século 19 e nas primeiras décadas do século
20, séo das origens socialistas e anarquistas dos imigrantes europeus. Esses
trabalhadores e militantes sindicais, apesar das suas divergéncias, tinham em
comum a luta pela primazia do trabalho sobre o capital, ou seja, a primazia
do ser humano sobre o lucro.

E valido destacar que a partir de 1880 comecaram a surgir as primeiras greves
nas fabricas das primeiras cidades operarias, sendo elas: Rio de Janeiro, Recife e
Séo Paulo. Sendo assim, pode-se dizer que, o sindicalismo no Brasil, como em outros
paises, € o resultado de experiéncias adquiridas pela classe trabalhadora, diante das

lutas travadas com os donos das fabricas.

2.2 ARELACAO SINDICATO E TRABALHADORES NO PERIODO DE 1900 A 1930

Como ja foi dito anteriormente, a histéria da organizacao operaria brasileira do
inicio do século XX, esta diretamente ligada a entrada dos imigrantes europeus no
Brasil. Partindo do contexto de exploracéo vivenciada por estes trabalhadores nas
fazendas de café, parte desses imigrantes, vao saindo pouco a pouco destas fazendas
e deslocando-se para as cidades. E exatamente a partir desta situacéo que surgem

as primeiras organizacdes sindicais.
Segundo Rossi & Gerab (2009, p. 25-26)

Em 1905, é criada a Fosp (Federacao Operaria de Sdo Paulo). J&, em 1906,
0 Rio de Janeiro sedia o 1° Congresso Operario Brasileiro, que chegou as
seguintes defini¢cdes:

a) Organizacéo federativa e ndo centralizada;

b) Sindicalismo de resisténcia e ndo assistencialista;
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C) Combate ao parlamentarismo: o fundamental é a acdo direta da classe
operaria;

d) Luta contra as propostas dos agentes do governo e da Igreja;
e) Formar a COB (Confederacéo Operaria Brasileira).
Neste sentido, surge a partir do | Congresso Operario Brasileiro (COB)
realizado no ano de 1906, na cidade do Rio de Janeiro, a Confederagdo Operéria
Brasileira (COB). Os patrdes, atentos as atitudes destes imigrantes, estavam sempre

tentando impedi-los de se organizarem politicamente.

Os donos das fabricas, tinham como objetivo central, destruir as iniUmeras
formas de organizagdo que estavam germinando e se espalhando para os outros
estados brasileiros. A organizacéo destes trabalhadores estava pautada na liberdade
e na autonomia sindical, defendendo a destruicdo do Estado burgués. Apresentavam
como principal meio de organizacdo a utilizacdo das greves. Ressalta-se que

inUmeras greves ocorreram nos primeiros 30 anos do século XX.

Ja no ano de 1913, é organizado o Il Congresso Operario Brasileiro pela
Confederacédo Operéria Brasileira (COB). Apés dois anos, tem-se 0 surgimento do
Comité de Defesa Proletaria, que se transformou na lideranga central da greve
realizada no ano de 1917. No que se refere ao ano em destaque, Rossi & Gerab (2009,

p. 28) colocam

O ano de 1917 foi, sem duvida, de intensa agita¢do, ndo apenas em Sao
Paulo onde os comicios e passeatas juntaram em torno de 80 mil pessoas. O
Rio de Janeiro e o Recife tiveram inUmeros movimentos grevistas, a tal ponto
gue levou o governo a decretar estado de sitio no Rio de Janeiro, proibindo
as greves e fechando sindicatos. As greves de Sdo Paulo tem um final
vitorioso, conquistando aumento salarial de 20%, a ndo dispensa de
operarios, enquanto o governador e o prefeito da cidade se comprometem a
fiscalizar as condi¢cbes de trabalho das mulheres e menores, a combater os
aumentos de pre¢os dos géneros alimenticios e a liberar os operarios presos.

Apesar do compromisso realizado pelo governador e o prefeito do estado de

Sao Paulo com os trabalhadores operéarios, ndo foi isso que acontece na pratica.
Diante disto, Rossi & Gerab (2009, p. 28) afirmam

[...] a policia deixa sua marca de violéncia, com o assassinato do sapateiro

Antonio Martinez, trés dias antes da grande manifestacdo dos trabalhadores

paulistas. No dia 12 de julho, enquanto dezenas de milhares cruzaram os
bracos, pelo menos dez mil trabalhadores acompanhavam o enterro.

A violéncia governamental e patronal aumenta. H& relatos de mortes de
operarios em Sao Paulo e Campinas — SP. O estado de sitio marca a década
de 1920 e a repressdo vai destruindo as organizagdes operarias.



72

Desta maneira, com a | Guerra Mundial (1914 - 1917) tem-se como um de
seus efeitos imediatos a diminuicdo das exportagdes do café, resultando no
aumento do desemprego no pais. Este aspecto, serviu de mola propulsora
para os trabalhadores organizarem mais lutas.

Sendo assim, pode-se entender que, o sindicato € um organismo de resisténcia

e de luta dos interesses dos trabalhadores, tanto no ambito profissional como no

econdmico, onde este ndo podia sofrer a interferéncia pessoal de ninguém.

Em relagéo a Revolugdo Russa e os anos de 1917, Rossi & Gerab (2009, p.

28-29) destacam

Mas a Revolucéo Russa e a greve de 1917, aqui no Brasil, eram apenas parte
dos fatos que assustavam as elites dominantes brasileiras. A guerra havia
provocado, a partir de 1916, uma completa paralisagdo do comércio maritimo;
com isso, a especulacdo e o encarecimento dos precos dos géneros
alimenticios se generalizam.

Tudo isso, somando-se as condi¢des indignas de trabalho e a atuagdo de
militantes anarquistas e comunistas no meio operario, fazia essas elites
vislumbrarem, equivocadamente, a possibilidade de os trabalhadores
estarem almejando o poder politico.

No periodo de 1919 a 1922 tem-se o governo do presidente Epitacio Pessoa
e de 1922 a 1926 o de Arthur Bernardes. Estes dois periodos foram
caracterizados pela forte repressdo aos movimentos sociais. Porém, foram
nestes dois governos que as primeiras leis trabalhistas foram promulgadas,
sendo elas: 1919 — aprovagdo na Camara Federal a Lei de Acidentes de
Trabalho; 1923 — constituido o Conselho Nacional do Trabalho; 1925 —
surgimento da Lei que da direito a 15 dias de férias anuais e finalmente no
ano de 1926, surge a primeira Lei que regulamenta o trabalho do menor
(ROSSI & GERAB, 2099, p. 29).

As organizac¢0es por parte dos trabalhadores vao ganhando forca e no campo

da organizacéo politico-partidaria, funda-se, no ano de 1922, o Partido Comunista do

Brasil (PCB). O PCB, foi o primeiro de muitos partidos politicos que iriam surgir ao

longo da histéria. Contudo, até os anos de 1960, o PCB teve um papel de grande

relevancia nos ambitos politico, ideol6gico e organizativo das lutas pautadas pelos

trabalhadores desse pais.

Mesmo diante dessa melhor organizacéo sindical por parte dos trabalhadores,

0 movimento anarquista ainda continuava muito presente na dinamica de lutas pelo

pais. Porém, aos poucos, 0 movimento anarquista vai perdendo sua for¢ca no

movimento operario brasileiro.

Desta maneira, 0 movimento anarquista, desde o seu inicio, sempre sofreu uma

forte repressdo. Este modelo, por sua vez, foi perdendo cada vez mais sua forca.

Rossi & Gerab (2009, p. 31), definem os anarquistas como aqueles
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[...] baseavam sua ag&o nos escritos e nas propostas do filésofo e militante
revolucionario russo Bakunin. Eram internacionalistas, antimilitares e
anticlericais. Buscavam a acao direta das massas para construir uma nova
sociedade e viam a participacdo no Parlamento e a construcéo de partidos
como posturas antagbnicas e esse objetivo. Essa corrente, vitima da
repressdo e do aparecimento das outras articulagdes, que disputavam os
espacos entre 0s operarios, ja vinha se enfraquecendo desde o final da
década anterior.

A partir de 1930, com o aumento das medidas governamentais, que tinham
como objetivo acabar com a liberdade e a autonomia sindical por parte dos
trabalhadores, o movimento anarquista sofre o golpe final e entra em colapso.

2.3 GETULIO VARGAS E OS SINDICATOS (1930 - 1945)

Getulio Vargas € considerado um dos principais presidentes do Brasil,

afirmacao que leva Mattos (2009, p. 61), a enfatizar

Qualquer analise do Brasil p6s — 1930 tem que levar em conta o peso dos 15
anos do primeiro governo Vargas. A importancia da figura de Getulio Vargas;
a ideia da necessidade de superac¢édo do atraso econémico e social brasileiro
pelo desenvolvimento industrial, o autoritarismo com sua critica feroz as
instituicbes democréaticas de relacionamento politico (como os partidos, a
independéncia entre os poderes e as eleicbes), sdo algumas das herancas
gue esse governo esforgou-se por legar a histéria brasileira. Mas a mais
importante entre elas foi, sem dlvida, a proposta, difundida nos discursos dos
dirigentes da época, de convivéncia harmonica entre trabalhadores e
empresérios, arbitrada por um Estado que seria, ainda segundo aqueles
discursos, a0 mesmo tempo regulador e protetor, apresentando-se como
interventor da legislacéo social.

Nota-se pela citacdo que durante os mandatos de Vargas a ideia de Estado
desvinculado da luta de classes ganha forca com o senso comum. Como ja foi citado
anteriormente, no ano de 1929, o mundo vivencia uma grande crise com a quebra da
Bolsa de Valores de Nova York. No Brasil, tem-se como reflexo da crise, o colapso do
modelo agro-exportador, onde a exportacdo do café cai drasticamente no mercado
mundial. Essa crise tem como consequéncia para os trabalhadores: o desemprego, a

miséria, os salarios achatados.

Conforme este momento da crise de 1929 e a transi¢cdo politico-econémica
brasileira, Rossi & Gerab (2009, p. 32) destacam
O ano de 1929 leva a marca da grande crise da economia mundial. Ela atinge

os EUA, os paises Europeus e os da América do Sul, gerando desemprego
em massa em todo o mundo.

Os paises latino-americanos, cujas economias eram baseadas na exportacéo
de produtos agricolas e importacdo de produtos industriais, entram em crises
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politicas e levam & queda varios de seus governantes. E também o caso do
Brasil.

Neste momento, o entédo presidente do pais, Washington Luis, entendia que
a questdo social vivenciada pelo Brasil era uma questdo de policia. Esse
entendimento, representava a mentalidade de inUmeros coronéis da época.
Contudo, essa visédo conservadora, contrariava as ideias e projetos
renovadores de outros setores da burguesia. Um destes burgueses é Getulio
Vargas.

Ja no ano de 1930, ano de eleicbes presidenciais no Brasil, o entdo
presidente Washington Luis, tentou romper com o acordo feito entre paulistas
e mineiros. Cada um ocupava a presidéncia do pais por um mandato.

Neste momento, Washington Luis, indicou o paulista Julio Prestes. Os mineiros,
por sua vez, insatisfeitos com a traicdo de Washington Luis, fizeram um acordo com
0s gauchos e paraibanos e formaram a Aliancga Liberal, comandada por Afonso Pena

Jr. e por lldefonso Simbes Lopes.

Conforme Rossi & Gerab (2009, p. 33), a partir dessa formacédo, a Alianca
Liberal tinha “entre as suas bandeiras, o voto secreto, a independéncia do Judiciario,
a anistia para os tenentes envolvidos nas diversas rebelides ao longo dos anos de

1920, a protecdo a exportacao do café e reformas sociais”.

Segundo estes autores, estas elei¢cdes foram consideradas

[...] fraudulentas, foram vencidas por Jalio Prestes, que derrotou o gaucho
Getllio Vargas e seu vice Jodo Pessoa (da Paraiba), cujo assassinato
causou comocao nacional, favorecendo a formacdo do clima propicio a
acdo da Alianca Liberal. Formou-se, assim, o quadro politico que resultou
na Revolugdo de 1930, em que Getulio, depondo Washington Luis, iniciou
seu longo governo de 15 anos, conhecido como “A era Vargas”.

Desta maneira, tem-se a deposi¢cdo de Washington Luis e Getllio Vargas
assume a presidéncia do pais.

No poder, Vargas, leva para frente o projeto destacado pela burguesia. Por
outro lado, responde algumas pressdes da classe proletaria. Esta atitude de
Vargas, tem como objetivo principal criar mecanismos para controlar a
classe proletéria. A chegada de Getllio Vargas ao poder, coloca dois
aspectos para a classe burguesa; o primeiro € que o atual presidente
enfatiza que, para se sair da crise deve-se incentivar a industrializacdo do
pais e o segundo aspecto, é que se devem terminar com 0s movimentos
realizados pelos anarquistas e socialistas.

Sendo assim, observa-se que um dos principais entraves para Vargas era a
organizacao sindical. Por isso, 0 entdo presidente, investe no fim da estrutura sindical
vigente. Vargas, cria leis, que garantem velhas reivindicagdes dos trabalhadores e ao

mesmo tempo estabelece maior submissao do trabalho ao capital.
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No ano de 1931, Vargas cria o Ministério do Trabalho, tendo como obijetivo o
controle da classe operéria e o atrelamento sindical ao Estado. Rossi & Gerab (2009,

p. 33-34) destacam que nesse ano o entao presidente do pais

[...] edita o decreto n° 19.770, que versa sobre a lei de sindicalizag&o, pela
qual o Estado assume o controle sobre os sindicatos. Enquanto os sindicatos
passam de entidade privada a organismos de direito publico, também devera
ser “reconhecido” pelo Estado os seguintes instrumentos:

a) estatuto-padréo (portanto para todos os sindicatos);

b) controle de suas financas pelo Ministério do Trabalho;

c) exigéncia de atestado ideol6gico para seus diretores;

d) proibicdo de propaganda e atividade politico-ideolégica;

e) Direito de intervencgdo do Estado;

f) o sindicato passa a ser um érgéo de colaboragdo com o Estado.

A partir deste momento, inUmeros sindicatos sao “criados”, com o intuito de
mostrar que a historia dos sindicatos no Brasil teve seu inicio naquele momento. Em
1932, criam-se as juntas de conciliagdo, estas, com o0 objetivo de atender as
reclamacdes dos trabalhadores até entdo sindicalizados. No ano de 1934, Getulio
Vargas concede férias aos trabalhadores que trabalham na indulstria e que sé&o

sindicalizados.

Apesar de todo o investimento do Estado para desmobilizar os sindicatos,
inimeras greves eclodem pelo pais entre os anos de 1930 a 1932. Cita-se como
exemplo, a “Marcha da Fome” que ocorreu no Rio de Janeiro. Estas mobilizagdes

foram intensamente reprimidas pelo Estado.

Contudo, para se poder observar a relacdo existente entre Estado e
trabalhadores a partir do ano de 1930, deve-se levar em consideracdo os momentos
existentes no primeiro governo de Getulio Vargas. O primeiro momento versa
justamente sobre o periodo de 1930 a 1934, sendo que estes foram marcados pela
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), denominado de
“Ministério da Revolugao”. O MTIC, institucionalizou a maior parte das leis trabalhistas,
que posteriormente foram sistematizadas na Consolidacdo das Leis de Trabalho
(CLT) no ano de 1943.

O MTIC apresentava também como papel, difundir o novo modelo de sindicato,
imposto no governo Vargas; ressalta-se que estes sindicatos eram reconhecidos,

porém tutelados, onde desde os primeiros momentos irdo ter que enfrentar as
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competicdes com as organizacdes sindicais autbnomas e que foram organizadas ao

longo das trés primeiras décadas do século.

Sendo assim, 0s objetivos desses novos sindicatos eram bastante explicitos,
sendo eles: servir como instrumento dos trabalhadores perante o governo e vice-
versa, tendo seu funcionamento por dentro do Estado, como 6rgéos publicos, ou seja,

deveriam estar submetidos as demais instancias governamentais.

Apesar de todo esse esforco do governo para atrelar os sindicatos ao Estado,
Mattos (2009, p. 64) frisa

[...] os trabalhadores organizados ndo pareciam estar dispostos — a ndo ser
no caso dos que sempre defenderam a adesao ao Estado e ao patronato — a
trocar suas tradicionais entidades de classe pelos sindicatos oficiais
controlados pelo MTIC.

Sendo assim, pode-se entender que o processo de reconhecimento dos
sindicatos foi progressivo.

Destaca-se que, a luta da classe trabalhadora e a “Revolugéo Constitucional’
de 1932, acarretou na elaboracdo de uma nova constituicdo, a Constituicao
de 1934. Nesta Constituicdo, os direitos conseguidos anteriormente passam
a ser constitucionais, tais como: 8 horas de trabalho, férias, o salario minimo
dentre outros. Porém, esta Constituicdo, altera parte da legislacdo no que se
refere aos sindicatos, possibilitando agora a autonomia sindical e a
pluralidade, com o intuito de enfraquecer o sindicalismo comunista e
anarquista. Contudo, essa autonomia ndo é verdadeira ja que “a Constituicdo
consagra o sindicato como “6rgdo de colaboragdo de classes” (ROSSI &
GERAB, 2009, p. 35).

Segundo Rossi & Gerab (2009, p. 35) estes aspectos citados anteriormente
acerca da Constituicdo de 1934 “[...] impede a organizacdo nos locais de trabalho;
quer dificultar tanto o acesso das direcbes sindicais as bases, quanto a efetiva
participacdo dessas nos seus Orgdos de classe, além de garantir a pulverizagcéo
sindical, pois quanto mais dividida mais fraca.” Ja em relacdo ao ano de 1934, Mattos
(2009, p. 67) destaca

A Constituinte de 1934 e o breve periodo de normalidade constitucional, que
segue até o segundo semestre de 1935, marcaram uma segunda fase das
relagbes do Estado com os trabalhadores. Foi o momento das maiores
mobiliza¢des sindicais, com crescimento do nimero de greves e engajamento
dos trabalhadores organizados na luta pela democratizacdo do pais,
representada pela Alianca Nacional Libertadora (ANL).

Neste periodo, os sindicatos tinham grande participacdo nas manifestacoes
organizadas pela ANL. Apesar da grande repressao por parte do governo para com
estes trabalhadores que participavam das manifestacdes, cada vez mais, estas

agrupavam um maior numero de trabalhadores. Mesmo diante de todos esses
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empecilhos, no dia 1° de maio de 1935, os comunistas criaram a Confederagao
Sindical Unitaria Brasileira (CSUB).

Conforme Mattos (2009, p. 68)

O nivel de agitacdo operaria naqueles anos de 1934-1935 pode ser medido
também pela criagdo, em 1934, de uma Frente Unica Sindical (FUS), liderada
pelos comunistas, que, em maio do ano seguinte, realizou um congresso
nacional que criou a Confederagdo Sindical Unitaria do Brasil (CSUB).

Destaca-se que, a CSUB e outras organizac¢des sindicais do periodo em vigor,
apresentavam propostas combativas as atitudes utilizadas pelo governo Getulio
Vargas, nao funcionaram por muito tempo no pais. Neste aspecto, Mattos (2009, p.
68-69) comenta

[...] O avanco das lutas operarias pressionou 0 patronato a abandonar a
proposta da autonomia sindical. Mantendo, gracas ao espaco ocupado no
aparelho de Estado, a autonomia de seus Orgdos de representacédo
tradicionais (associacdes comerciais e centros industriais), o empresariado
apoiou a retomada do controle do MTIC sobre os sindicatos, agora com uma
violéncia repressiva devastadora.

O ano de 1935, foi um ano considerado dificil para os sindicatos, pois nesse
periodo vivencia-se uma fase de completa desmobilizacéo sindical. Os representantes
que chegam a direcdo dos sindicatos sdo submissos as regras ditadas pelo Ministério
do Trabalho, acarretando assim, na ndo ocorréncia de greves pelas categorias, onde
a participacdo das bases nas atividades realizadas pelos sindicatos resume-se a

guase nada.

Ja no ano de 1937, Getulio Vargas fomenta um golpe militar e estabelece o
“Estado Novo”, mandando publicar uma nova Constituicdo. Esse novo periodo do
governo de Vargas pode ser caracterizado como um periodo de ditadura fascista e

que se estendera até os anos de 1945.

Referente ao ano de 1937, Mattos (2009, p. 70) afirma que “a instalagcao da
ditadura no Estado Novo, em 1937, fez-se acompanhar de uma constituicdo de matriz

fascista, que retomava o modelo do sindicato unico”.

Partindo desta mesma légica destacada por Mattos, Rossi & Gerab (2009, p.

37) frisam

A Constituicdo de 1937 introduz novas mudancas na estrutura sindical
brasileira, copiada do modelo corporativista do fascismo italiano de Mussolini.
Tal corporativismo concebe que capital e trabalho, patrdo e empregado,
assim como seus sindicatos, fazem parte do mesmo corpo social, devem
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viver em harmonia pelo bem geral da nag&o. E o conceito de colaboragio de
classes se contrapondo ao de luta de classes.

Neste mesmo ano, tem-se a extingdo da autonomia e liberdade sindical, que
vinha sendo utilizada desde os anos de 1934. Tem-se também, a ligacdo completa
dos sindicatos ao Ministério do Trabalho. Também no ano de 1937, cria-se a Justica
do Trabalho, com o intuito de se resolver os conflitos existentes entre capital e
trabalho.

Desta forma, 0 ano de 1937 dava inicio ao processo que culminaria com a
criacdo do imposto sindical, que foi realmente efetivado a partir do ano de
1940, onde “cada trabalhador paga, anual e compulsoriamente, o0 equivalente
a 8 horas de salario e os sindicatos sédo obrigados a prestar assisténcia
médica e social aos seus associados” (ROSSI & GERAB, 2009, p. 37).

Dar-se-4, um pequeno destaque a um fato importante no ano de 1940, a
regulamentacdo e aplicacdo da lei referente ao salario minimo, que se tornou

constitucional a partir do ano de 1934.

Essa logica assistencialista dos sindicatos, resulta ha dominacéo ideoldgica e
financeira por parte dos referidos 6rgaos para com os seus filiados. Sendo assim, os
sindicatos comecam a angariar um fundo financeiro vasto, através das filiacdes de
cada trabalhador. Porém, estes sindicatos passam a nao precisar de muitos filiados,
pois quanto maior o numero de filiados maior seriam os gastos destes, ja que eles
deveriam desenvolver também um papel de cunho “social” para com estes
trabalhadores. Desta maneira, pode-se observar uma caracteristica do sindicalismo
existente naguele momento: a ndo participacao do trabalhador na organizacéo e nas

decisfes referentes ao movimento sindical. Segundo Rossi & Gerab (2009, p. 37)

Enquanto existe uma ampla legislacdo oficializando a existéncia do
“aparelho” sindical, ndo ha um unico artigo de lei ou decreto que assegure o
direito de organizacdo na empresa. Assim, qualquer embrido de organizacao
interna dos trabalhadores — mesmo dos sindicatos — sera punido com a
demissao de seus membros (grifo do autor).

Mattos (2009, p. 71) refere-se ao ano de 1942, afirmando

[...] marcou a intensificacdo do discurso que procurava aproximar o Estado,
personificado por Getulio, dos trabalhadores e dos esforgos para mobilizar
politicamente os sindicatos oficiais controlados pelo MTIC. Com a entrada do
Brasil na guerra e o crescimento das oposi¢fes a ditadura, parecia mais
proxima para 0s que estavam a frente do governo a possibilidade de
redemocratizacdo. E nesse contexto que se forjou o discurso politico
trabalhista, que enfatizava a ideia do Estado (e de Vargas) protetor dos
trabalhadores.
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Partindo desta l6gica, essa legislacéo social era pautada para os trabalhadores
como um privilégio dado pelo governo, onde esta atitude do Estado tinha como intuito
evitar as possiveis pressbes e manifestacdes realizadas pela classe trabalhadora.
Rossi & Gerab (2009, p. 36) destacam ainda

O Estado Novo de Getllio Vargas, antes de ceder as demandas
constitucionalistas, conseguiu concluir sua interferéncia na organizacao
sindical dos trabalhadores: no “1° de Maio” de 1943, promulgou a reuniao de
toda a legislagéo a respeito, cobrindo eventuais lacunas, na Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT).

Corroborando com a citacdo anterior, destaca-se que no ano de 1943, é
promulgada a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), apresentando como papel a
unificacdo de todas as leis referentes aos trabalhadores, assim como também, passa
a determinar a estrutura sindical que deveria vigorar no pais, onde os interesses

destes estariam subordinados a l6gica do Estado capitalista.

Podemos dizer entédo, que a estrutura sindical consolidada no ano de 1943, a
partir da criagdo da CLT, foi uma conquista dos trabalhadores e foi construida ao longo

das inUmeras lutas realizadas nos anos anteriores.

Com a Il Guerra Mundial, tem-se o confronto entre dois eixos: o primeiro (a
Alemanha de Hitler, a Italia de Mussolini e o0 Japao) e o segundo eixo sendo as Forcas
Aliadas (Inglaterra, Franca, Bélgica, Holanda, Estados Unidos e Unido Soviética);
estas, por sua vez, provocaram o enfraquecimento politico de Getulio Vargas. Sendo
assim, as forgas internas que eram favoraveis a entrada do Brasil as Forcas Aliadas,
fizeram com que Vargas fosse procurar aliados no pais. Em relacdo a entrada do
Brasil na Il Guerra Mundial, Mattos (2009, p. 78), afirma

Com o pais ingressando na Il Guerra Mundial em 1942, ao lado dos Aliados
(EUA, Inglaterra, Unido Soviética), apesar das oscilagdes da diplomacia e de
declaragfBes simpéticas ao eixo (Alemanha, Itdlia e Japdo) nos anos
anteriores, a ditadura do Estado Novo comecaria a passar por um processo
de questionamentos mais diretos, que apontavam a necessidade de
redemocratiza¢do. Demonstrando interesse em controlar o processo, Vargas
promoveu uma série de reformas liberalizantes como o reconhecimento dos
partidos (até o PCB), a anistia dos presos politicos e a convocacao de
elei¢cdes para a Constituinte.

Neste contexto, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) se fortifica, criando o
Movimento Unitario dos Trabalhadores (MUT), sem sofrer qualquer
interferéncia do governo de Getulio Vargas.

Em resposta a este acontecimento, Getulio Vargas cria o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), almejando apoio dos operarios que conquistou ao longo do seu

governo voltado para o populismo. Criou também, o Partido Social Democratico
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(PSD), juntamente com seus aliados burgueses, sendo que estes foram amplamente
favorecidos ao longo do seu governo. Neste momento, o PCB é legalizado.
Mesmo com todas estas atitudes, Vargas ndo consegue impedir a sua queda
diante da presidéncia do pais, no ano de 1945. Neste momento, Vargas deixa
de apoiar “o0 “Bloco Aliado” na politica externa, devido as divergéncias com

os Estados Unidos sobre a politica de industrializagdo no Brasil” (ROSSI &
GERAB, 2009, p. 39).

A partir da vitéria dos Aliados, tem-se a criacao das politicas externas e internas
no pais, que resultam, consequentemente, no fim do governo de Getulio Vargas no

pais.

2.4 O “PERIODO DEMOCRATICO” E OS SINDICATOS (1945 - 1964)

De acordo com Mattos, o periodo de 1945 a 1964, configura-se como
democrético, pois foi alvo de inUmeras tensfes politicas e sindicais, assim como
também, a explosdo da industrializacdo oriunda do pés-guerra. Neste periodo,
também iremos perceber as consequéncias das concepc¢odes sindicais herdadas no

governo de Getulio Vargas.

Nos anos de 1945 e 1946, o Brasil passou por um periodo de
redemocratizacdo, onde diversas instituicdes, assim como também, propostas e
mecanismos que foram utilizadas no Estado Novo permaneceram em vigor. Contudo,
neste periodo em destaque, a heranca mais significativa acerca do governo de Getulio
Vargas se manteve no periodo denominado democratico, foi a forma como a estrutura

sindical era entendida. Mattos (2009, p. 77) coloca

No periodo compreendido entre 1945 e o golpe de 1964, vivenciaram-se
diversas fases de mobiliza¢éo sindical crescente, tal como logo ao fim da
ditadura e no ano seguinte, ou como no periodo do segundo governo Vargas,
ou ainda nos primeiros anos da década de 1960. Nessas fases, os limites
legais ao direito de greve foram rompidos pela for¢ca dos trabalhadores
organizados. Especialmente nos anos de 1960, a importancia politica dos
trabalhadores e dos sindicatos foi enorme e suas propostas para as grandes
guestdes nacionais eram necessariamente debatidas pelo conjunto da
sociedade. No entanto, a estrutura sindical permaneceu inalterada, sugerindo
gue as liderangas mais combativas preferiam usar os recursos do sindicato
oficial a combater decisivamente seu modelo atrelado ao Estado.

O partido ja entéo legalizado, PCB, durante todos esses anos, oscila entre o
apoio e o incentivo em relacdo aos movimentos grevistas, onde em alguns
momentos acabava assumindo uma posicdo de acordo com a burguesia
nacional. Esse acordo era entendido como “uma etapa “democratico-
burguesa” no Brasil, a qual abriria espago para a luta pelo socialismo” (ROSSI
& GERAB, 2009, p. 39).
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Em relagéo a este momento em discussao, Mattos (2009, p. 78) destaca que 0

movimento operério e sindical pode ser caracterizado da seguinte maneira

Uma caracterizacdo do movimento operario e sindical entre 1945 e 1964 tem
de partir de uma periodizacdo das diferentes conjunturas, levando em conta:
a expansédo da atividade sindical; as relacdes com o Estado e os diversos
partidos politicos; as greves e 0s graus de adequacéo ou confrontacdo com
a estrutura sindical oficial. Assim, para tratar do periodo em questdo, é
necessario atentar para as especificidades de quatro conjunturas distintas: a
da retomada das lutas no processo de redemocratizagéo (1945 - 1946); a de
represséo aberta, nos anos finais do governo Dutra (1947 - 1950); a fase da
retomada das dire¢bes sindicais por setores mais combativos e de
ressurgimento das greves (no segundo governo Vargas e primeiros anos do
governo JK) e a conjuntura de grandes mobilizagdes do inicio dos anos de
1960.

Diante deste contexto destacado por Mattos, Rossi & Gerab (2009, p. 39)
frisam, de forma sucinta, um aspecto relevante acerca do ano de 1945 e acerca do

governo de Getulio Vargas, afirmando

Desgastado com a perda do apoio de varios setores empresariais e regionais,
o “Estado Novo” chega ao seu final em 1945 e, com ele, o governo ditatorial
e deu-se a volta da democracia. Mas € importante assinalar que a perda de
prestigio do governo néo era extensiva ao seu titular: Getulio Vargas saiu
ileso desse processo politico.

Deve-se destacar um fator de suma relevancia que ocorreu em anos
anteriores; as elei¢cfes presidenciais. Estas, por sua vez, sofreriam inimeros
guestionamentos pelo movimento prd-constituinte com Getulio Vargas na
presidéncia. Neste contexto, os mesmos militares que estavam ao lado de
Vargas para a execucdo do golpe do Estado Novo no ano de 1937, o
depuseram no ano de 1945. Dois candidatos participaram destas elei¢bes: o
Brigadeiro Eduardo Gomes pela Unido Democratica Nacional (UDN), que
fazia oposicdo a Getllio Vargas, e o General Dutra pelo Partido Social
Demaocrético (PSD). Este ultimo partido citado foi criado pelos governistas.

Esta nova fase politica do Brasil, exigiu que os partidos politicos
apresentassem uma estrutura nacional, dando origem a novos partidos
politicos. J& no ano de 1946, as greves realizadas pelos trabalhadores se
intensificam. Em contrapartida a este fator, os sindicatos, sob a 6tica de
influéncia do PCB, criam a Confedera¢éo Geral dos Trabalhadores do Brasil
(CGTB), em substituicAo ao Movimento Unitario dos Trabalhadores (MUT),
gue foi criada no ano de 1943.

Rossi & Gerab (2009, p. 40) frisam

As possibilidades de crescimento do movimento sindical eram grandes e os
comunistas precisavam de um organismo capaz de somar grandes massas,
inclusive os setores de trabalhadores de outras influéncias politicas. O MUT
também crescia, mas, formado no periodo da ditadura varguista e com a
preocupacédo de ndo dispersar as liderancas, que saiam das prisées, ndo era
suficientemente amplo para atender as novas demandas.

No ano de 1950 Getulio Vargas volta ao poder, recorrendo a politica populista,
marcando seu periodo ditatorial, onde, de um lado reprime o movimento sindical

realizado pelos trabalhadores e de outro lado, destaca medidas populares. Em relacéo
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a estas atitudes de Vargas, Rossi & Gerab (2009, p. 41) afirmam que foi a partir desta
l6gica, que no ano de 1951, Vargas “elevou o salario minimo em 100% enquanto

prendia ou mandava para o exilio os filiados do PCB”.

E de grande importancia citar que, neste periodo, quem estava no governo era
Dutra. Seu governo foi do ano de 1946 ao ano de 1951. Mattos (2009, p. 86) acerca

do governo de Dutra afirma

Em relacdo as reivindicagdes econdmicas, o arrocho salarial do governo
Dutra — em 1951 o salario minimo atingiria o0 menor patamar desde sua
criagdo, com valor real inferior a 40% do estipulado dez anos antes — legou
ao Seu sucessor uma pressao por reajustes substanciais. A perpetuacao dos
interventores gerava também a reivindicacéo de liberaliza¢@o dos sindicatos,
gue se somava a palavra de ordem do direito de greve. As oposi¢des néo
conseguiam espaco para atuar em funcéo da exigéncia legal de um “atestado
de ideologia” (ficha limpa na policia politica) para os candidatos a cargo de
direcéo sindical (grifo do autor).

Em 1951, Vargas chega ao poder pela segunda vez, como ja foi citado em
paragrafos anteriores. Getulio chega ao poder a partir de um discurso voltado para a
classe trabalhadora, com um forte apelo trabalhista e nacionalista. No seu segundo
governo, Vargas tentou destacar a politica sindical utilizada por ele no seu primeiro
governo, sendo que esta politica teve seu inicio no ano de 1930. Porém, a época
vivenciada em sua segunda chegada ao poder era totalmente diferente do seu
primeiro mandato, onde a mobilizacdo da classe trabalhadora e a organizagao sindical

ainda estavam em um processo embrionario.

Ja no ano de 1953, Rossi & Gerab (2009, p. 42) destacam um processo

importante

Durante a greve dos téxteis em 1953 — que se expande para outras categorias
profissionais — é criado um comando que se transforma na CIS (Comissao
Intersindical), formada por dirigentes sindicais em sua maioria comunistas.
Sua linha politica, que vigora até o Golpe Militar de 1964, estabelece que “é
necessario a aprovacao dos diretorios dos sindicatos oficiais para a
realizagao de qualquer manifestagao dos trabalhadores”. Em outras palavras:
as direcdes que deveriam representar os interesses dos trabalhadores
passam a controlar seus movimentos.

No que se refere a este momento vivenciado pelo pais, Mattos (2009, p. 87)

tece 0s seguintes comentarios

Levantamentos de militantes da época ddo conta de 173 greves em todo o
pais, ja em 1951, e 264, em 1952. [...] Em destaque nesses anos, as lutas
dos téxteis. Em Pernambuco e na Paraiba, em 1952; no Rio de Janeiro, na
virada de 1952 para 1953; e em Sao Paulo, em 1953 (em meio a uma greve
que atingiu também metallrgicos, graficos, marceneiros, pedreiros...), 0S
téxteis, numericamente ainda a maior categoria do operariado industrial,
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enfrentaram o patronato, as decisfes contrarias a seus interesses da Justica
do Trabalho e a represséo violenta das autoridades policiais.

Um marco, que merece destaque diante de todos estes movimentos, foi a
chamada greve dos 300 mil, que ocorreu em Sdo Paulo. Esta greve teve uma
grande dimensdao por causa da organizagdo realizada pelos trabalhadores em
seus ambientes de trabalho, assim como outros inUmeros fatores. Esta greve
pode ser entendida como um marco do retorno das mobilizacdes da classe
trabalhadora apés a decadéncia sofrida no governo de Dutra. Diante desta
grande greve, o Estado, juntamente com os patrées, mais uma vez tem como
atitude a represséo violenta diante do movimento em questao.

Em relacéo ao ano de 1954, Mattos (2009, p. 89) enfatiza

Mesmo os paliativos aumentos do salario minimo e a énfase no apelo as
massas do discurso trabalhista, ndo garantiriam a Getulio, na fase critica de
1954, a base popular de que se ressentia para enfrentar as contradicdes
internas de seu prdprio governo e a oposi¢ao ostensiva dos setores golpistas
da UND, principal partido antigetulista.

Em agosto deste mesmo ano Getulio Vargas sai da cena politica apds cometer

suicidio. Em relacdo a este fato, Rossi & Gerab (2009, p. 42) afirmam

Ironicamente, o “pai dos pobres” nao péde contar sequer com os getulistas
do movimento sindical. O préprio Getulio Vargas os havia tornado incapazes
de agirem de acordo com suas préprias vontades, pois é esse o significado
do atrelamento politico e organizativo dos sindicatos ao Ministério do
Trabalho (grifo do autor).

A partir deste contexto vivenciado pelo Brasil, Mattos (2009, p. 89) diz

[...] as liderancas comunistas viram-se obrigadas a rever seu isolamento e a
buscarem aliancas. No campo sindical, a aproximacdo de comunistas e
trabalhistas de esquerda para conquista das dire¢des de sindicatos e érgédos
de cupula da estrutura oficial, bem como o clima de relativa liberdade
democrética que marcaria o governo de JK, abririam espaco para a fase de
mais ampla mobilizag&o sindical conhecida até ent&o.

Sendo assim, a partir do suicidio de Getulio Vargas, a forca de oposicéo,
passou a garantir a eleicdo, fazendo com que Juscelino Kubitschek (1956 a 1961)
chegasse ao poder. Quando JK assume a presidéncia do pais, o Brasil vivenciava
uma grande transformacéo econdmica, que seria intensificada através das medidas
utilizadas pelo entéo presidente. Referente a esse momento de grande transformacao

econbmica do pais, Mattos (2009, p. 90) elucida

[...] Os ano JK foram decisivos para essa virada, pois o0s subsidios
governamentais para setores estratégicos da economia e a abertura ampla
para os investimentos estrangeiros criaram condi¢cdes para incrementos
extraordinarios em alguns setores. No caso da infraestrutura, o setor
energético assistiu a um aumento da producdo de energia elétrica de cerca
de 50% entre 1955 e 1961 e a producao de petrdleo saltou dos 2 milhdes de
barris por ano em 1955 para 30 milh6es em 1960. O chamado ao capital
estrangeiro resultou em um incremento da producéo de bens de consumo
duraveis, com destaque para o setor automobilistico. Em 1955, praticamente
ndo se produziam automoveis no Brasil. Em 1960, foram produzidos mais de
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130 mil veiculos, em 11 fabricas (todas ligadas a empresas estrangeiras), que
empregavam cerca de 130 mil operarios.

Contudo, as contradicbes inerentes a esse periodo, ndo iram demorar a
aparecer. Uma das principais consequéncias foi a perda salarial sofrida pela classe
trabalhadora, decorrente da inflacdo vivenciada pelo pais, oriunda dos
endividamentos do Estado, onde estes serviram para sustentar os altos investimentos

realizados no pais pelo presidente.

No que se refere aos sindicatos neste periodo em destaque, Mattos (2009, p.

91) afirma

Entre meados da década de 1950 e o golpe de 1964, observa-se uma fase
de ascensédo do movimento sindical. Varios séo os indices dela: crescimento
do numero de greves; visibilidade dos sindicatos na opinido publica;
participacdo destes na formulacdo de pautas politicas para o pais e
constituicdo de organismos intersindicais; sdo alguns exemplos. Do ponto de
vista quantitativo, duas boas medidas do crescimento da importancia do
sindicalismo sdo os dados sobre niumero de entidades criadas e percentual
de trabalhadores filiados.

Diante desta rapida explanagdo acerca de como se encontrava o Estado e 0s
sindicatos no periodo de presidéncia de Juscelino Kubitschek, assim como também
toda a efervescéncia politica vivenciada pelo Brasil do final dos anos 50 ao inicio dos
anos 60, é imprescindivel ndo dar visibilidade aos diversos organismos de ac¢éo
sindical, que surgiram neste periodo; destaque para: o CPOS, o PUA e o Férum de
Debate de Santos (SP). Ja no ano de 1962, nasce também, o Comando Geral de
Greves (CGG), dirigido pelas liderancas do PCB e trabalhadores que apoiavam o
entdo presidente Jodo Goulart (1961 - 1964). Posteriormente o CGG iria se

transformar em Comando Geral dos Trabalhadores (CGT).

Rossi & Gerab (2009, p. 43) destacam que no ano de 1962

[...] realiza-se 0 Congresso Nacional dos Sindicatos, onde se cria 0 Comando
Geral dos Trabalhadores, composto pelo PUA, CPOS, CNTI, CNTT
(transporte), CNTB (bancério) e depois a Contag (trabalhadores agricolas).
Seu carater €, marcadamente, politico e suas principais bandeiras sdo:

. democratizacdo do poder;

. restricdes e controle do capital estrangeiro;
. maior presenca do Estado na economia;

. reforma agréria.

Estas demandas solicitadas pelos trabalhadores, coincidem com as

denominadas reformas de base que, Joao Goulart tentava colocar em vigor no seu
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governo. Nestas reformas de base incluia-se também, o direito de voto para os
trabalhadores analfabetos. Estas reformas, defendiam medidas mais nacionalistas e

com uma intervencao ainda maior por parte do Estado.

Desta forma, pode-se perceber que a década de 60 foi de suma relevancia para
0 movimento sindical, apesar de todas as tentativas por parte do Estado de
desmanchar todos os movimentos de organizacdo da classe trabalhadora. Nesta
década, foram criados inUmeros sindicatos, onde ocorreu um aumento significativo
nas greves realizadas pelo pais. Diante deste aspecto, dar-se-a um breve enfoque ao

golpe ocorrido no ano de 1964.

2.5 OS SINDICATOS NO REGIME MILITAR DE 1964

O periodo militar (1964 a 1985) ficou marcado pela criacdo de diversos Atos
Institucionais, onde estes tinham como objetivo a censura, a perseguic¢ao politica, a
falta de democracia, a retirada de direitos constitucionais dentre outros. Quando foi
instaurado o periodo de ditadura militar no pais, o presidente do Brasil era Jodo
Goulart, mais conhecido como Jango; este saiu da presidéncia e assumiu o General

Castelo Branco.

Em relacdo aos sindicatos na década de 60, de certa maneira, estes chegam
fortalecidos diante dos inUmeros pactos firmados nos anos anteriores com setores

progressistas existentes no pais.

Sendo assim, destaca-se que o Golpe Militar de 1964 transforma drasticamente
o0 ambiente de organizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora, onde estes
passaram a vivenciar um ambiente com inUmeras adversidades. A partir do momento

em que se deu a instauracdo do golpe no Pais, Mattos (2009, p. 101) afirma

[...] to logo o golpe consolidou-se, o governo militar ordenou a intervengéo
em 433 entidades sindicais (383 sindicatos, 45 federacbes e 4
confederacdes). A cassacdo dos direitos politicos e a instauracdo de
inquéritos policiais militares contra os principais dirigentes sindicais cassados
criaram, para os que conseguiram escapar a prisdo imediata, a alternativa da
clandestinidade ou do exilio.

Ap6s a instauracdo do golpe no pais, assumi o poder o General Castelo
Branco, como ja foi dito em paragrafos anteriores. O General Castelo Branco,
em seu discurso de posse, se declarou um defensor da democracia; contudo,
ao assumir o poder instaurou Atos Institucionais, utilizou atitude autoritéria e
dissolveu partidos politicos. Este momento, foi um periodo complicado para
a classe trabalhadora. As medidas utilizadas pelo entdo Presidente da
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Republica foram sentidas pelas organizacGes sindicais, ja que, a partir da
grande represséo realizada com os sindicatos, podia-se observar o carater
da ditadura militar, que estava entrando em vigor no pais. Destaca-se
também, as articulacdbes que foram realizadas pelos militares com
empresarios que estavam ligados ao grande capital nacional e estrangeiro e
gue recebiam apoio de latifundiarios e politicos conservadores, sendo que
isto se deu a partir da contencdo dos movimentos organizados pelos
trabalhadores rurais e urbanos. Contrapondo a este fator, a crise econémica
ja vivenciada pelo Brasil, s6 aumentava desde os fins do governo de
Juscelino Kubitschek e seria solucionada pelos militares a partir do arrocho
salarial da classe trabalhadora. Salienta-se que, esta, também era uma
maneira de controlar a organizac¢ao sindical dos trabalhadores.

Além dos ataques realizados as entidades sindicais neste periodo, os
militares também “atacaram” as leis referentes a classe trabalhadora
encontradas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), colocando regras
para o estabelecimento de um espaco sindical, onde os candidatos eram
sujeitos a avaliacdo do Ministério do Trabalho.

Mattos (2009, p. 102) descreve esse momento para os sindicatos como

O impacto do golpe sobre os sindicatos foi violentissimo, e mais de uma
década seria necesséria para que uma retomada efetiva das mobilizagdes de
trabalhadores e das jornadas grevistas pudesse acontecer. Porém, entre o
golpe e o surgimento do “novo sindicalismo”, a partir das greves de 1978 no
ABC paulista, os sindicatos ndo deixaram de vivenciar conflitos, nem os
trabalhadores de criar formas de resisténcia a exploracéo e a ditadura (grifo
do autor).

Diante de todos estes aspectos citados, pode-se dizer que, entre os anos de
1964 a 1967, os sindicatos estiveram completamente de maos atadas pelas medidas
tomadas pelo Estado com o objetivo de ndo organizacdo da classe trabalhadora.
Conforme Mattos (2009, p. 102) foi a partir do ano de 1967, que o Ministério do
Trabalho passou a ter atitudes de liberalizacdo paulatina das atividades realizadas
pelos sindicatos e a promocao de eleicdes em diversas entidades. Contudo, mesmo
diante de todo esse controle por parte do Estado para com a organizagao da classe
trabalhadora, em alguns sindicatos, assumiram como dirigentes integrantes
considerados de esquerda. Porém, para controlar ainda mais a classe trabalhadora, o
Estado, representado pelos militares, passou a considerar as mobilizacées operarias
€ greves COmMoO uma ameaca ao regime gue estava em vigor e como consequéncia
realizou novas cassacdes, diminuindo novamente o numero de representantes

sindicais.

Diante do todo controle politico realizado pelo Estado, os dirigentes que foram
colocados nos cargos de direcdo dos sindicatos pelos militares, eram individuos do
ambito sindical e representantes de antigos grupos sindicais. A respeito disso Mattos
(2009, p. 103) afirma
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Os que foram colocados nas dire¢cBes sindicais pelos militares ndo eram
figuras distantes do meio sindical. Tratava-se, na maioria dos casos, de
representantes dos antigos grupos dirigentes, desalojados dos cargos de
direcao das entidades pelas vitérias nas eleicdes sindicais dos militantes de
esquerda ligados ao PCB e ao PTB, nos anos que antecederam ao golpe.

Estes dirigentes sindicais “adulavam” o governo ditatorial com o objetivo de
se tornarem ponto de apoio destes e de cacar seus antigos adversarios
politicos. Partindo desta perspectiva, no ano de 1964, foi realizada a
Conferéncia Nacional de Dirigentes Sindicais pela Defesa da Democracia e
Bem-Estar do Trabalhador, no Rio de Janeiro.

Neste momento, as reformas de base que foram citadas em paragrafos
anteriores, afetavam diversos setores, sendo que, as perspectivas de reformas fiscais
e administrativas empregadas no Brasil, traziam insegurancga para os capitalistas, pois
estes “poriam em xeque privilégios e facilidades que usufruiam tradicionalmente”
(ROSSI & GERAB, 2009, p. 44). Os setores ligados ao capital estrangeiro foram os
mais ameacados, pois o Estado pretendia manté-los sobre o seu controle. Em relacao
ao golpe militar de 1964, Rossi & Gerab (2009, p. 45) destacam

O golpe militar de 31 de marco de 1964, além do apoio estratégico financeiro
e militar dos EUA, teve a acdo do empresariado brasileiro, do peleguismo e
das instituicbes catolicas, cujo grande movimento foi a “Marcha da Familia
com Deus pela Liberdade” — reunindo em torno de 500 mil pessoas em Sao
Paulo (grifo do autor).

Sendo assim, o pais sai do periodo do sindicalismo populista de Getulio Vargas
e passa ao militarismo. Este, por sua vez, ndo alterou a estrutura sindical que era
utilizada no Brasil, mas tomou medidas para aumentar o carater assistencialista dos
sindicatos, fazendo-os depender ainda mais do Estado. Acerca destas medidas, Rossi
& Gerab (2009, p. 46) destacam tais:

i 0s primeiros novos dirigentes sindicais sdo imposto pelo governo
militar, como interventores, portanto, com o objetivo de aplicar a nova politica
governamental,

. depois seriam permitidas elei¢cbes, porém, os candidatos deveriam
passar pelo crivo do Ministério do Trabalho;

. a Lei n° 4330 reforca as proibi¢cdes as greves;

. cria-se 0 FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), com o

objetivo de acabar com a estabilidade apds 10 anos de servico e acumular
dinheiro das indeniza¢des nas maos do Estado;

. 0s reajustes salariais serdo concedidos pelos célculos arrochados do
custo de vida, na politica econdbmica de Roberto Campos;

. 0 assistencialismo é acentuado com a criagdo de ambulatérios médicos
nos sindicatos, “cooperativas” de consumo para os sindicalizados, com a
doacédo de terrenos para a construcédo de colbnias de férias (em S&o Paulo,
na cidade Ocian), além de cooperativas para a aquisicdo de casas proprias,
financiadas pelo BNH;
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. as “assembleias” estavam povoadas de agentes policiais a paisana,
porém armados. Os contestadores dessa politica alienante eram entregues a
represséo. Prisdo, torturas e mortes foram uma ténica da ditadura militar;

. a Lei n° 4725 permite ao governo langar os famosos decretos de
arrocho salarial bancados pelo peleguismo.

Destaca-se que, essas medidas tinham como objetivo amenizar as lutas da
classe trabalhadora. Porém, estas medidas eram “legitimadas” pelo Congresso

Nacional.

A partir de todos estes aspectos citados nos paragrafos anteriores, pode-se
dizer que, os sindicatos, neste periodo em destaque, estavam com as suas bases
abaladas, ndo tendo forca para organizar greves contra todas estas medidas impostas
pelo Estado. InUmeros sindicatos foram fechados e seus dirigentes foram presos ou
foragidos. Ou seja, a estrutura da organizagédo sindical da classe trabalhadora foi
desmobilizada pelas diversas medidas utilizadas pelo Estado militar que estava em

vigor.

2.6 A RESISTENCIA E O NASCIMENTO DO “NOVO SINDICALISMO” (1978 E A
DECADA DE 80)

Antes de adentrar na década de 70 e 80, sera necessario, de forma sucinta,
citar trés episddios relevantes. O primeiro ocorreu no Rio de Janeiro no ano de 1968,
quatro anos apos o inicio do golpe militar, referente ao assassinato do estudante
Edson Luiz de Lima Souto, culminando em algumas manifestacdes por parte da classe
trabalhadora organizada. Também da-se destaque a passeata dos 10 mil em 26 de
junho do ano em discussdo. No més seguinte, ocorre na cidade de Contagem em
Minas Gerais a greve dos metallrgicos e no més de julho os trabalhadores de fabricas

fazem greve em Osasco.

Como resposta a estas manifestacdes da classe trabalhadora, a ditadura militar
realiza uma enorme repressdo a cada tentativa de resisténcia e promulga o Ato

Institucional n° 5 (Al 5), iniciando no pais um longo periodo de repressao.

Neste contexto, 0s organismos sindicais, continuam tendo como parametro
para sua atuacéo, a legislacdo que vigorava desde o governo de Getulio Vargas no
Brasil. Ja na década de 70, Mattos (2009, p. 117) afirma
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Ao fim da década de 1970, com o crescimento das evidencias de crise do
modelo econdmico da ditadura e a multiplicacdo das dissidéncias no interior
do préprio bloco no poder, os governos militares iniciaram uma transicao lenta
e gradual para a volta dos civis ao poder. A intencéo de controlar o processo
pelo alto ficava evidente na forma das medidas “liberalizantes”, como o fim
do Al-5, em 1978, a anistia politica, em 1979, e a reorganizacdo partidaria
(grifo do autor).

E no ano de 1978, que ocorreu um processo de grande relevancia para a
organizagdo sindical, isto é, o processo de mobilizacdo dos metalargicos do ABC
Paulista, que estavam ligados ao setor de ponta da economia brasileira. Estes,
romperam com a politica utilizada no periodo da ditadura militar. Sendo assim, frisa-
se, de maneira sucinta que, os trabalhadores do maior parque industrial do Brasil
(Santo André, Sédo Bernardo e Sédo Caetano), desencadearam inimeras greves, que
mobilizaram diversos trabalhadores e sindicatos na luta por melhores condi¢cdes de

trabalho e melhores salarios.

Desta forma, devemos destacar que, esta classe trabalhadora vem se
formando e se organizando desde o fluxo migratério vivenciado pelo Brasil e o
processo de industrializacdo iniciado nos anos 50; estes dois aspectos vao alterar a
configuracdo econbmica do pais. Destaca-se também, os intensos anos de ditadura
militar que resultou na desmobilizagdo dos movimentos sindicais, assim como
também, as inUmeras exploragcfes sofridas pelos trabalhadores nos seus ambientes
de trabalho (fabricas), que estavam ligados ao regime ditatorial desenvolvido pelo

Estado, que ndo deixava espaco para a organizacao da classe trabalhadora.

No que se refere aos anos de 1978, 1979 e 1980, Rossi & Gerab (2009, p. 56)

enfatizam

As greves de 1978, 1979 e 1980 mostraram que os trabalhadores
necessitavam de um instrumento capaz de unificar suas lutas, uma vez que,
isoladas, se tornava presa facil para a burguesia e seus governos: o
movimento sindical decide criar uma central Unica.

Esta ideia de criagdo de uma Central Unica foi apoiada por todos os setores
sindicais. Tem-se o Surgimento da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
J& no ano de 1981, realiza-se a 12 Conferéncia Nacional das Classes
Trabalhadoras (Conclat). Nesta Conferéncia, dois grupos se fazem
presentes; o primeiro € formado por setores de oposi¢Ges sindicais e
dirigentes ligados ao sindicalismo do ABC Paulista, que participaram da
grande greve no ano de 1978; jA o segundo grupo, chamado de Unidade
Sindical, era composto por individuos ligados ao PCB e PCdoB, com posicdes
conciliatérias acerca das atitudes realizadas pelo Estado.

A partir de posig8es politicas bem diferentes, os anseios destes dois grupos
podem ser sintetizados em dois aspectos centrais: o primeiro é a questédo do
atrelamento ou ndo das organizagdes sindicais ao Estado e, o segundo, é a
opcdo politica, ja que o Novo Sindicalismo, almejava pela construgdo de um
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novo partido politico: o Partido dos Trabalhadores (PT). Este Novo
Sindicalismo, tinha como lideranca politica Luis Inacio Lula da Silva. A CUT,
foi produto do que foi denominada como o Novo Sindicalismo. Portanto, na
década de 1980, o movimento sindical teve como hegemonia a atuacao da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

No ano de 1983, em decorréncia das divergéncias programaticas destes dois
grupos, o Conclat se deu a partir de dois eventos distintos: o primeiro foi
realizado em Sao Bernardo do Campo em Sé&o Paulo, pelos grupos ligados
ao Novo Sindicalismo e dirigentes dos trabalhadores rurais, corroborando
com a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e, o segundo,
realizado na Praia Grande, também em S&o Paulo, com a participacéo dos
integrantes da Unidade Sindical (trabalhadores do partido PMDB).
Posteriormente, a Unidade Sindical, fomentaria a construgcéo da Central Geral
dos Trabalhadores (CGT), que foi fundada no ano de 1986.

Sendo assim, o fator que norteia a fundacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), no ano de 1983, também ir4 contribuir para a
construcdo de diversas oposic¢6es sindicais, que apresentavam como objetivo
tirar os dirigentes pelegos da direcdo dos sindicatos, assim como também, o
rompimento com as estruturas sindicais estabelecidas pelo Estado.

Mattos (2009, p. 118) afirma as consequéncias das manifestacdes da classe

trabalhadora, que tiveram inicio no ano de 1978 como:

[...] Abalos que comecaram no ano de 1978, com as greves do ABC;
desdobraram-se na criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980, e
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983; fizeram-se sentir mais
firmes em 1984, na campanha pelas elei¢cdes diretas para presidente — as
“‘Diretas Ja!” — e repercutiram na participacdo popular no processo
Constituinte de 1988.

Reportando-se para a década de 80, podemos citar as inUmeras greves
realizadas pelos trabalhadores, o movimento pelas Diretas Ja. Neste periodo, as
organizacdes sindicais, através das centrais sindicais se expandem e como maior

entidade representativa tem-se a CUT.

Conforme Rossi & Gerab (2009, p. 59), a CUT, surgiria no ano de 1983 e, até
o final dos anos de 1980, iria vivenciar um processo de inUmeras adesdes de

sindicatos de todo o Brasil e de direcdo de grandes mobilizacdes.

Sendo assim, no final dos anos 80, a Central Geral dos Trabalhadores (CGT),
divide-se em duas centrais, com a mesma sigla: a Central Geral dos Trabalhadores e
a Confederacado Geral dos Trabalhadores. Fazendo um destaque para toda esta
situacdo acerca do movimento sindical da classe trabalhadora desde os anos de 1978
até o periodo de 1980, Mattos (2009, p. 120) afirma

Apo6s um primeiro ciclo de crescimento no nimero de greves, em 1978 e
1979, os primeiros anos da década de 1980 assistiram a uma contengéo das
acOes grevistas. Tratava-se de uma conjuntura marcada pelo desemprego,
pela crise econdémica e com empresariado e governo ja preparados para
enfrenta-las, por meio do endurecimento nas negociac¢des e do acionamento
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dos mecanismos repressivos da legislagdo sindical. A partir de 1983,
entretanto, voltou a crescer a incidéncia de greves e 0s anos seguintes foram
marcados por um ritmo intenso e inédito dos movimentos grevistas, indicando
uma fase de intensa atividade sindical. Das 118 greves registradas em 1978
as 3.943 de 1989, foram 12 anos de crescimento no nimero e volume das
paralisacdes.

E valido ressaltar que, as greves ocorridas nos anos de 1980, simbolizam o
crescimento da organizacédo sindical por parte da classe trabalhadora, onde, pode-se
contatar que, essas também ocorrem por categorias; contudo, as greves de
trabalhadores de empresas passam a ser mais numerosas. Neste periodo, pode-se
citar como exemplo a forca que o Novo Sindicalismo exercia, a greve geral realizada
no ano de 1989, ocorrida durante dois dias, com a ades&o de mais de 20 milhdes de

trabalhadores.

O aumento de todos estes movimentos nestes anos, se deu a partir de uma
reivindicagcdo basica por parte da classe trabalhadora: o congelamento dos salérios.
Informa-se que, nos governos civis, a solugéo para a inflacdo era o congelamento dos
salarios, onde os movimentos sindicais se organizam, promovendo greves com 0O
objetivo de obter reajustes salarias. Os movimentos sindicais, também mostram para
a sociedade que “a logica de classe dos planos econémicos era a mesma da politica
da ditadura: os trabalhadores pagavam a conta” (MATTOS, 2009, p. 122).

Sendo assim, destaca-se o0 papel relevante que a década de 80 teve para 0s
movimentos sindicais, onde esta foi marcada pela reorganizacdo e um imenso
processo de lutas da classe trabalhadora, que foi abordado no item anterior. Esta
década, foi de grande relevancia para os movimentos sociais em geral, principalmente

para o movimento sindical.

2.7 A “OFENSIVA NEOLIBERAL” DO ESTADO NA DECADA DE 90 E OS
SINDICATOS

No Brasil, a década de 90 tem seu inicio marcado pela posse do primeiro
presidente eleito de forma direta desde o longo periodo da ditadura militar, que teve
seu inicio no ano de 1964. Na década de 90 o movimento sindical brasileiro, teve que
enfrentar um novo “inimigo”, o neoliberalismo. A respeito da ofensiva neoliberal, Rossi
& Gerab (2009, p. 60) afirmam
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A nova politica do capitalismo internacional estd orientada por um pacto,
conhecido como “Consenso de Washington”, que leva a ado¢do do modelo
politico econdmico neoliberal, gerador da crescente concentracdo de renda,
do aumento da pobreza no plano mundial e das novas formas de dominacéo
e exploracao sobre os paises do chamado terceiro mundo.

Segundo Franca (2013, p. 70), em relagdo aos movimentos sociais e isto inclui
os sindicatos, ao longo da década de 1990, pode-se dizer que

[...] se fortaleceu bastante [...], essa ideia de que os movimentos sociais,
dentre eles o sindical, corretamente lutavam para obter direitos, abrir canais
de negociacdo, ampliar sua participacdo em espacos institucionais e,
consequentemente, ampliar a cidadania.

Mattos (2009) destaca os anos de 1990 como sendo positivo para o
sindicalismo brasileiro; porém, os sindicatos ndo visualizaram um balanco tdo positivo
em relacao a este periodo. Mesmo nos momentos em que 0 numero de greves foram
maiores, € muito grande a distancia deste periodo para o periodo de greves realizados
em momentos anteriores. Sendo assim, 0s sindicatos tiveram como consequéncias a
diminuicao das filiagdes, a dificuldade dos dirigentes em mobilizar suas bases, assim
como também, problemas financeiros. Estes, demonstram o refluxo vivenciado pelos

sindicatos.

Partindo desta légica, pode-se destacar a politica neoliberal, que passa a ser
utilizada pelo Estado, apresenta como principais caracteristicas: o fim dos direitos da
classe trabalhadora, a privatizacdo das empresas, o arrocho salarial, a acumulacao
do capital nas méos de poucos, o0 aumento do desemprego dentre outros. A partir
desta logica, afirma-se que, com a chegada de presidentes pautados em projetos
neoliberais ao poder, tem-se a privatizacao de empresas publicas e a diminuicdo das

responsabilidades do Estado perante a sociedade.

Neste periodo, as elei¢cdes para presidente do pais nos anos de 1989 e 1994
demonstraram o poder da classe dominante, ja que estes derrotaram o projeto politico
e econbmico enfatizado pelo Projeto Democratico Popular, que era dirigido por Luis
Inécio Lula da Silva. Sendo assim, as vitérias de Collor e Fernando Henrique Cardoso

(FHC), respectivamente, representaram a forca do capital nacional e internacional.

A partir do momento vivenciado pelos sindicatos, Rossi & Gerab (2009, p. 60)
enfatizam
Nesse contexto, o sindicalismo classista percebe que suas lutas devem

extrapolar os limites corporativistas das lutas salariais e avangar para
conquistas no campo politico e social, contrapondo-se aos projetos da politica



93

neoliberal, inaugurada por Collor, continuada por Itamar, assumida, de forma
decisiva, por Fernando Henrique Cardoso e, infelizmente, aprofundada por
Lula.

Sendo assim, os sindicatos deveriam focar a sua atuacao na organizagao da
base do sindicato, mesmo aqueles que eram das empresas; unificar os sindicatos,
organizar as suas intersindicais, com o objetivo de defender os direitos dos
trabalhadores, através de um sindicato classista. A partir destas atitudes que deveriam
ser desenvolvidas pelos sindicatos, Rossi & Gerab (2009, p. 61) colocam a real

situacdo destes nas décadas de 1980 e 1990, sendo elas:

. 0 novo sindicalismo rompeu com a estrutura sindical oficial;

. os conflitos de interesses dentro do sindicalismo e a agéao
da burguesia levam a sua divisao politica e ideoldgica;

. a divisdo enfraguece a classe trabalhadora, fortalecendo o
empresariado;

. embora com muitas vitorias pontuais, 0 movimento sindical
esta perdendo a “guerra” estratégica para o capital;

. a burocratizagdo dos sindicatos se torna um empecilho
para as lutas dos trabalhadores;

. a mudanca de rumos dessa luta, depende da capacidade
do sindicalismo classista em estabelecer estratégias adequadas
ao quadro conjuntural, seja no plano local, seja no plano
internacional.

Partindo desse momento vivenciado pelos sindicatos do pais, Francga (2013, p.

24) destaca o papel que 0s governos brasileiros tiveram nesse periodo foram

Os governos brasileiros dos anos 1990 tiveram, assim, uma enorme
importancia para o capital, por reformar o Estado, dando-lhe uma face mais
neoliberal, buscando reduzir ao maximo os seus gastos sociais e enxugando
a sua participagdo em diversos setores da economia.

E importante ressaltar que, essa logica neoliberal utilizada pelo Estado, teve o
apoio de uma grande parcela das classes consideradas médias no pais, ja que estas
eram contra a universalizacdo dos direitos no pais. Ressalta-se que, no capitulo
anterior, delimitamos como se dava no periodo do neoliberalismo as politicas sociais,
assim como também, o papel do Estado neste contexto. Lembra-se que, o Estado &
entendido a partir da perspectiva Gramsciana e entendido como um espacgo
contraditorio, onde estdo presentes 0s objetivos antagdnicos da classe burguesa e da

classe trabalhadora.



94

Esta proposta neoliberal, chegou ao pais a partir da presidéncia de Fernando
Collor de Melo, no ano de 1989. Collor assumiu a presidéncia depois de uma grande
disputa como o candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), Luis Inacio Lula da

Silva.

O entéo presidente, veio com discurso pautado na moderniza¢éo do pais, no
seu breve periodo como presidente do Brasil. Esse discurso de modernizacdo se
encaixava perfeitamente nos projetos defendidos pelo neoliberalismo, onde este era
disseminado e utilizado por diversos paises do mundo. Esta modernizacédo defendida
e empregada por Collor, estava pautada nas ideias de privatizagdo de setores
publicos, na abertura comercial do pais dentre outros. Porém, na pratica, Collor,
utilizou planos econdémicos pautados no congelamento de salérios dos trabalhadores,
demonstrando que quem pagaria as dividas contraidas no governo de JK eram a

classe trabalhadora.

Acerca do governo de Collor, Mattos (2009, p. 128) destaca que seu programa

era pautado em

[...] demissBes de funcionarios publicos, privatizacdo de empresas estatais e
abertura do mercado brasileiro para as importagdes, procurou-se ajustar o
pais as receitas neoliberais para a economia dos “mercados emergentes”
(nova denominacdo para os paises subdesenvolvidos), ditadas pelos
organismos financeiros internacionais — FMI e Banco Mundial.

Contudo, apesar de Collor dar o primeiro passo para a implementacdo destes
ajustes no pais, por causa de diversas denuncias de corrupcéo, sua presidéncia é

curta e, este é deposto apds o movimento das Diretas J4 no ano de 1992.

Para as proximas eleicfes, a classe dominante preparou um candidato que
pudesse empregar 0os ajustes neoliberais durante seu governo. Fernando Henrique
Cardoso (FHC), foi eleito no ano de 1994, onde, as medidas neoliberais se tornam
ainda mais intensas. Neste periodo destaca-se o Plano Real. Mattos (2009, p. 129-

130) explica o Plano Real

Baseado na paridade da moeda nacional em relagdo ao délar e ancorado
numa politica de juros absurdamente altos, o Plano Real possibilitou em seus
primeiros momentos uma interrup¢do na queda do poder aquisitivo dos
setores pior remunerados da classe trabalhadora, gracas ao relativo controle
da inflagdo. O acesso dos trabalhadores, por meio dos crediarios, a bens de
consumo durdveis, mercado do qual estavam apartados no periodo
inflacionario, foi um apelo politico suficientemente forte para garantir apoio
popular aos primeiros anos de mandato de Fernando Henrique.
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Partindo desta légica e com o apoio de forgas politicas conservadoras, FHC
conseguiu aprovar uma emenda constitucional, que possibilitava a sua
reeleicdo, levando para frente a légica neoliberal implementada desde a
presidéncia de Collor, que era pautada nas privatizacdes em larga escala, na
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, na reducdo dos investimentos do
Estado no que se refere as politicas sociais, implantacao da légica do Estado
minimo dentre outros.

Sendo assim, sob a 6tica do FMI e do Banco Mundial, as medidas adotadas no

pais ndo foram diferentes daquelas utilizadas nos demais paises latino-americanos.

A partir destes aspectos e como consequéncia a todo esse processo vivenciado
pelo Brasil, tem-se como resultado o grande namero de trabalhadores jogados para o
mercado informal e mudancas na legislacao trabalhista tragcada nos anos 80 e 90 e
que possibilitaram diferentes formar de contratacdo da forca de trabalho. Como
resultado para o sindicalismo, a estes fatores enfatizados, estes se veem cada vez

mais fragmentados pelas l6gicas empregadas pelo Estado.

Corroborando com estes fatores, pode-se dizer que, os governos de Collor e
Fernando Henrique Cardoso, foram uma grande ameaca para o movimento sindical.
O FHC, no ano de 1998, prop6s a reforma da estrutura sindical, onde este colocaria
em vigor a pluralidade dos sindicatos acabando com os impostos sindicais. Contudo,
ainda seria papel da Justica do Trabalho, definir qual o sindicato seria considerado
como representativo para qualquer negociacdo e contratacdo coletiva de
trabalhadores. Ou seja, os sindicatos estavam liberados para a criacdo de novos
sindicatos, mas ainda seria controle do Estado, qual desses sindicatos os empresarios
poderiam realizar acordos, ndo permitindo a estes o carater de liberdade de
organizacdo. Neste periodo temos a Constituicdo de 1988, que segundo Mattos
(2009, p. 132) esta

[...] garantiu o direito de organizac¢é@o dos funcionarios publicos, sacramentou
a possibilidade de criagcdo de centrais sindicais e, a conquista mais
importante, extinguiu o poder de interven¢éo do Ministério do Trabalho sobre
os sindicatos. No entanto, permaneceram a unicidade sindical, o0 monopélio
da representacdo, o poder normativo da Justica do Trabalho e o imposto
sindical. Ou seja, mantiveram-se as bases fundamentais da estrutura sindical
corporativista.

Pode-se constatar que, os sindicatos, cada vez mais, passam a participar das
politicas econb6micas e sociais como co-gestores, voltando-se sempre para as

melhores condi¢Oes de trabalho da classe trabalhadora.

Nesta década de 90, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) teve
participacédo importante. Acerca deste condicionante, Franca (2013, p. 75) destaca
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A CUT [..] teria tido uma postura correta ao longo da década de 1990,
extremamente coerente com o novo cenario apresentado pela realidade. Com
a redefinicdo do papel do Estado brasileiro, que passou a apresentar medidas
de carater neoliberal, como a desregulamentacao das relacdes de trabalho e
as privatizacdes, 0s movimentos sociais, em especial o sindical, passaram a
exigir dos o6rgdos executivos negociacdes publicas e publicizadas e uma
relacdo mais democratica.

Partindo desta mesma légica, e em relacdo ao momento vivido pelo pais no

gue se refere CUT e ao neoliberalismo, Mattos (2099, p. 136) destaca

[...] a posicdo que dominou os encaminhamentos da CUT e de alguns dos
sindicatos mais representativos a ela filiados, ao longo dos anos de 1990, é
possivel constatar a predominancia de uma concepg¢do que atribui as
transformagbes em curso na economia capitalista um carater de
inevitabilidade. Esse posicionamento acabou ofuscando as diferencas em
relacdo as demais centrais sindicais, que marcaram profundamente a
trajetoria inicial do sindicalismo cutista.

Um fatores importante a ser frisado nesse periodo é, sem duvida, a troca de
atitude realizada pelos dirigentes da Central Unica dos trabalhadores (CUT), agora

pautados na linha de um sindicalismo de acordo com os patrées das empresas.

Os primeiros sinais de mudanca nas atitudes da CUT, podem ser observados
ainda no fim dos anos de 1980 com a utilizacdo do sindicalismo cidaddo. Franca

(2013, p. 69) descreve esse momento como

A trajetoria da CUT [...] foi desembocar naquilo que a propria Articulacéo

denominou de “sindicalismo cidad&o”. Fruto da conjuntura da década de 1990
— na qual o termo cidadania passou a ser observado constantemente nos
meios académico e sindical, ou mesmo na midia -, das novas reflex6es
tedricas feitas pela maioria dirigente cutista e da propria experiéncia sindical
acumulada por essa Central desde sua origem, essa proposta de sindicalismo
caracterizara a CUT na segunda metade desta década e demonstrara de
maneira categorica o afastamento dessa organizagéo do referencial da luta
de classes (grifo do autor).

A partir da avaliagdo do referido autor pode-se concluir que, a classe
trabalhadora via as politicas neoliberais utilizadas pelo Estado, desmontarem os
servicos publicos, aumentarem as taxas de desemprego dentre outros aspectos.
Sendo assim, pode-se destacar que, a mudanca de postura ocorrida nos dirigentes
da CUT no fim da década de 80, aprofundou-se na década de 1990, justamente
guando os efeitos do neoliberalismo caiam ainda mais sobre a classe trabalhadora.
Nesse momento o movimento sindical sofre pressdes externas e internas e tem-se o

recuo do movimento sindical perante toda sua histoéria.
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2.8 SINDICATOS E O GOVERNO DE LUIS INACIO LULA DA SILVA

As eleicOes para presidente do pais no ano de 2002, tiveram como resultado a
chegada ao poder da considerada maior lideranca sindical do pais, Luis Inacio Lula
da Silva. Este, por sua vez, para se eleger, realizou aliancas politicas que
diferenciavam significativamente do ideario criado pelo Partido dos Trabalhadores

(PT). Luis Inacio Lula da Silva também foi o fundador deste referido partido, PT.

O presidente eleito, reproduziu a trajetoria da politica brasileira de tentar
conciliar os interesses antagbnicos da classe burguesa e da classe trabalhadora.
Sendo assim, apesar da l6gica de mudanca entendida pela classe trabalhadora com
a chegada de um sindicalista ao poder, Luis Inacio Lula da Silva demonstrou

totalmente o contrario. Ele demonstrou que governaria com e para o capital deste pais.

E relevante informar que, a partir de alguns sindicatos de base filiados & Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a resisténcia aos processos de privatizagio e aos
projetos neoliberais utilizados pelo Estado, sdo desenvolvidas atitudes de
enfrentamento acerca deste contexto, tais como as greves. Por este aspecto, chama-
se a atencdo para o seguinte fator: a trajetéria mais lenta de adaptacdo a ordem do
“sindicalismo cutista” tenha se acelerado ap6s a chegada de Lula a presidéncia do

pais.

Acerca da presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva, Rossi & Gerab (2009, p. 61)

destacam

Ja com Lula na Presidéncia da Republica, a partir de 2003, ha um novo
ataque patronal a estrutura sindical, que pode provocar um retrocesso as
condi¢des do inicio da industrializacdo, com a perda de direitos como a
jornada de trabalho de 40 horas semanais, exclusdo do final de semana
remunerado, fim do direito as férias e ao 13° salario e fim das licencas
maternidade e paternidade. Se essas propostas, que j& figuram nas
propostas de reforma trabalhista do governo petista, vingarem, o trabalho
sindical ter4 que recomecar do zero, praticamente. Além disso, é necessario
retomar a pratica do sindicalismo auténomo, desatrelado dos partidos
politicos, que rompa com o exercicio de “correria de transmissao” dos
governos (grifo do autor).

Mattos (2009, p. 146-147) destaca a relagéo entre a classe trabalhadora e o
governo dirigido por Luis Inacio Lula da Silva

Apesar de toda a perplexidade de boa parte dos trabalhadores do servico
publico, que apoiaram a eleicdo de lula confiando na perspectiva de
mudanca, a proposta de (contra) reforma previdenciaria — que atingia mais
diretamente os direitos do funcionalismo publico — foi recebida com
indignacdo e mobilizacdo. Uma greve nacional dos servidores publicos
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federais foi deflagrada e as primeiras manifestacbes de massa contra as
politicas do governo Lula (como uma marcha de 70 mil servidores a Brasilia)
foram realizadas.

O referido autor segue afirmando que, para o entdo presidente conseguir
vencer os movimentos organizados pelos trabalhadores e conseguir aprovar suas
propostas, Lula contou com o apoio dos setores que apoiaram sua candidatura para
presidente, assim como também, a utilizacdo de relacdes clientelistas, tais como a
compra de votos, para que assim pudesse ter a base de apoio e 0s votos no
Congresso. As manifestacfes realizadas nesse periodo foram violentamente

reprimidas pela policia.

Cita-se que, o periodo de presidéncia do Lula tem como diferencial em relagéo
ao governo FHC, o posicionamento defendido pela CUT. No governo de Lula, a CUT
se apresenta totalmente contra a organizacdo dos movimentos sindicais da classe
trabalhadora e a greve realizada por estes, apoiando as atitudes realizadas pelo
governo. No periodo do FHC, a Central Unica dos Trabalhadores estava na luta ao
lado da classe trabalhadora. Partindo desta légica, Mattos (2009, p. 147-148) coloca

Na mesma direcdo, seguiram o governo e a CUT em 2004, ano que foi
anunciado como o das (contras) reformas sindical e universitaria que, embora
nao concluidas de uma s6 vez, seguiam a mesma légica politica maior da
retirada de direitos. [...] O espaco sindical em que foi formulado a proposta de
reforma sindical, que abre claramente o caminho para a efetivacdo daquilo
gue ficara a meio caminho no governo Fernando Henrique — a flexibilizacdo
da legislagéo trabalhista — foi o Forum Nacional do Trabalho (FNT). Também
0 FNT constitui-se em espacgo “tripartite”, em que a CUT teve acesso como
fracdo da representagéo dos trabalhadores (grifo do autor).

E valido informar que, a proposta destacada por este Férum iria contra as
resolucdes utilizadas em anos anteriores pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
acerca da estrutura sindical. Porém, com esta nova atitude da CUT, esta afirma apoio
ao governo e se diz favoravel a votacdo no Congresso Nacional, ja que esta proposta

agrada maior parte dos dirigentes da central sindical.

A atitude realizada pela central sindical de se tornar “brago” do governo em
relacdo aos projetos neoliberais, torna-a outro agente a favor da retirada de direitos
da classe trabalhadora. Neste momento, diversas centrais sindicais se desfiliaram da
CUT e construiram outros organismos sindicais. Este processo, marca um movimento

de reorganizacdo dos movimentos sindicais do pais, no periodo do governo de Lula.

Diante destes aspectos, pode-se constatar que, a chegada de Lula ao poder,

através do Partido dos Trabalhadores (PT), assim como também, a mudanca de
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atitude da CUT e de algumas centrais sindicais, para servirem de apoio a politica
empregada pelo governo, isto é, a retirada de direitos e conquistas da classe
trabalhadora, colocou os trabalhadores a frente de um grande problema: construir um
novo meio de organizacdo da classe trabalhadora, pautados na luta por empregos,

saude, educacao, seguranca dentre outros.

Este momento é unico e decisivo para 0s movimentos sindicais no pais, ja que,
a partir da mudanca de atitude da CUT, que era considerada a maior e mais importante
organizacgdo sindical do Brasil, tem-se a necessidade de reorganizagdo da classe
trabalhadora para intervir no processo de defesa de seus direitos sociais, podendo

assim, obter conquistas.

Sendo assim, o Estado entra nas vertentes do projeto neoliberal, onde, apesar
da Constituicdo Federal de 1988 introduzir direitos, esse Estado, na prética, bloqueia
boa parte desses direitos, em detrimento de uma questao de politica econémica e que
vai na direcao contraria aos direitos que foram conquistados pela classe trabalhadores

e gue estao garantidos em lei.

Partindo deste contexto, frisa-se que € importante todo e qualquer cidadéo esta
organizado politicamente, para que assim, através da luta coletiva, possam garantir
0s seus direitos. Ressalta-se que, a organizacao sindical € um direito do trabalhador
e que esta garantido em lei, na Consolidacéo das Leis do Trabalho, em seu artigo 511.

Diante do direito de organizacao sindical de qualquer individuo, iremos, a partir
de agora, nos deter ao caso especifico do Sindicato dos Trabalhadores no Servigco

Publico Federal no Estado do Paréa (Sintsep-Pa).

2.9 O SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO
ESTADO DO PARA (SINTSEP - PA)

As fontes consultadas sobre o SINTSEP - PA, indicam que ele foi criado em 04
de janeiro de 1990, ou seja, em pleno processo de resisténcia das forcas organizadas
as ideias neoliberais no Brasil que ganhavam forca no pais, contrariando as
conquistas constitucionais de 1988, principalmente os servidores publicos, que até a

Constituicdo de 1988 nao tinham direito a sindicalizacado e com a defesa da Reforma
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do Estado, demanda principal do neoliberalismo, passaram também a ser

considerados como improdutivos.

Como nao ha registros escritos da fundacdo do Sintsep-Pa, recorri, desta
forma, as informacgdes registradas em dois videos gravados em comemoracgao aos 20
anos do sindicato, com denominacgao “Sintsep- Pa: 20 anos na luta de classes”, em

gue se destacam depoimentos dos ex-coordenadores e fundadores.

Marlene Santos, ex-coordenadora do Sintsep-Pa afirma

Os servidores que vieram construir a entidade sindical, séo frutos da
discussao antes de 90, de um periodo de ditadura militar: movimento
estudantil, movimento catélico, movimento operario, pessoal do
campo, que fazia essa discusséao la fora; foram esses elementos. E
guando esses elementos entraram no servigo publico, a gente
conseguiu ao longo dessa data toda, trazer esses elementos para se
construir uma entidade sindical. Porque? Porque dentro de alguns
6rgdos como o Incra, a Sudam, a antiga Fundacao Nacional de Saude,
0 que existia e existe ainda hoje, séo aquelas associacdes de ordem,
que era para manter naquele periodo de ditadura o servidor
acomodado, sem reflexdo, sem olhar para si, sem entender que ele era
0 elemento que podia transformar aquele processo politico que
viviamos na época.

Observa-se no depoimento acima que o Sintsep-Pa é criado no contexto que
definimos como o periodo do projeto neoliberal, onde este vem sendo utilizado no
Brasil desde a década de 1990. Contudo, estes trabalhadores, que posteriormente
fundaram esse sindicato, ja eram organizados em movimentos sociais, desde

momentos anteriores ao projeto neoliberal.

Partindo desta légica neoliberal, o Estado era entendido a partir de um contexto
de Estado minimo, onde a sua responsabilidade, em inUmeros momentos, era

transferida para a sociedade civil.

A criacdo do Sintsep-Pa se deu inserida neste contexto que o Brasil estava
vivenciando, e foi justamente a partir das mobilizacées dos trabalhadores publicos
federais, como INCRA, SUDAM e Fundacao Nacional de Saude, que o sindicato teve

seu surgimento concretizado.

Seguindo a légica de criacdo do Sintsep-Pa, Ed. Wilson, 1° Presidente do

Sintsep-Pa, destaca:

Com o acirramento econémico do governo Sarney, ano de 88, principalmente
em 89 e como o servidor passou a adquirir o direito na Constituicdo de 88 a
se organizar, porque até entdo os servidores publico federais ndo tinham o
direito de se organizar sindicalmente. Todo esse debate culminou na
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composic¢ao, na constituicdo de uma comissao pro-sindicato. Apés a eleicao
do Collor, se abateu sobre a gente um temor muito grande. Os varios
documentos que o movimento, a nivel nacional, CUT, o Sintsep-DF, dizia que
nés precisdvamos nos preparar. NGs acreditamos naquele instante que nao
existiria ferramenta melhor a nivel do Estado do Para, para enfrentar o Collor
de Melo que nédo fosse estar organizado sindicalmente com a decisdo da
categoria de fundar o sindicato em 1990.

O depoimento acima também ressalta 0 momento politico ao qual o pais vinha
passando; porém, o depoimento de Ed. Wilson vem resgatando desde os anos de
1988. Todos estes fatores, culminaram na criacdo do Sintsep-Pa, onde o0s
trabalhadores, estavam embasados nos avancos constitucionais, assim como
também, nas mobilizacdes nacionais que eram realizadas em torno da criagcdo dos
sindicatos dos servidores publicos federais, devido os perigos oferecidos pelo primeiro
governo de feitura neoliberal de Fernando Collor de Mello.

Outro depoimento relevante no que se refere ao Sintsep-Pa, é de Walcicléia

Cruz, ex-coordenadora do Sintsep-Pa

A partir de 91, nés comecamos a nos agregar ao sindicato e o sindicato
também estava se construindo em fungédo de ser uma forma diferente de
sindicato, porque a nivel nacional, muitos servidores federais também
estavam se organizando, mas tinham diferengas de concepg¢des. Tinham
sindicatos, alguns setores do servico publico se organizaram em carreiras
especificas e outros setores aderiram a ideia do sindicato geral, que foi o
nosso caso. Essa fase, fase de 92, 94, eu considero que foi uma fase de
fortalecimento da constru¢do do sindicato, com um processo de filiagdo
macico, ndo sé em orgaos militares, mas no Incra, na Funasa, no Ibama, na
antiga LBA, na época foi muito importante o papel da LBA, na construcdo do
sindicato e a participacéo dos servidores da Sudam. O ponto mais marcante
foi a greve de 93, que até hoje a gente fala dessa greve histérica, porque foi
considerada uma das maiores greves a nivel nacional do servigo publico; para
o Estado do Pard, também considerado uma das maiores greves no Estado,
onde a gente conseguiu ndo s6 reunir a base do nosso sindicato, todos 0s
orgaos federais que sao filiados ao Sintsep, como a gente também conseguiu
Se reunir, se juntar com outros setores gque ndo estariam na base do sindicato,
no caso da Universidade Federal, o préprio Cefet na época, a UFRA, o
pessoal da previdéncia, o pessoal da Fazenda. Tanto que extrapolou, vamos
dizer assim, o0 nosso espaco de direcdo de sindicato geral e tivemos que
formar uma coordenacéo estadual de greve. 93 foi um ano marcante, até para
0 novo rumo do sindicato, a nova gestédo, quando a gente comeca a formar
uma nova direcao. A nova direcao do sindicato nasce desse processo politico
de formacéo de liderancas, de liderangas que vinham de base, que foi 0 meu
caso, que vim da base da marinha, sem experiéncia sindical e foi importante
gue marcou no nosso sindicato, que foi a primeira mulher negra na
coordenacéo geral.

Interessante observar a fala de Walcicléia, pois esta, além de reafirmar e
aprofundar as informagdes dos outros colegas, chama atengdo para 0 mesmo
entendimento politico apresentado por aqueles que estavam se organizando

politicamente no sindicato, destacando uma questao que nao tinha sido abordada nos
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depoimentos anteriores: a questdo de género e a questdo racial que, como
determinantes de conflitos na sociedade mais geral, ndo sdo imunes as organizacdes
sindicais, como pode ser observada por varias pesquisadoras da Sociologia do
Trabalho, como um espaco machista e racista, entre elas, Elizabeth Souza Lobo
(1990).

Devemos destacar que, o surgimento das organizacdes sindicais, foram
resultados da organizacao politica da classe trabalhadora, assim como também, das
mobiliza¢des desta referida classe, com o objetivo de garantir melhores condi¢des de
trabalho e de vida. Contudo, apesar dele surgir com esse propdsito, quando vamos a
campo e chegamos no Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal no
Estado do Para (Sintsep-Pa), podemos verificar que hoje, nem a sistematizacdo de

dado referente a sua historia, o sindicato tem sistematizado.

A partir desta caracterizacao do surgimento do Sintsep-Pa, iremos abordar no
capitulo seguinte, a questédo dos trabalhadores intoxicados da FUNASA e a atuacao
deste sindicato para com esses trabalhadores. Sendo assim, devemos levar em
consideragao que, as condigbes de labor vivenciada por estes trabalhadores,
inseridos em um contexto de precarizacdo do trabalho, contribuiu de forma relevante

para a intoxicacdo dos mesmos.
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3 OS TRABALHADORES INTOXICADOS E A ATUACAO DO SINTSEP-PA: O QUE
DIZEM OS ENTREVISTADOS

Segundo Acédo Civil Publica do Sintsep-Pa, com pedido de medida liminar,
Intoxicados, Parte final 2, ano de 2008, pode-se afirmar que desde a década de 70, 0
Governo Federal, como parte de uma estratégia utilizada para a implementacao da
politica de saude de combate a malaria e outras doengas endémicas, utilizou-se neste
processo, de varias substéncias quimicas denominadas inseticidas, onde o0s
trabalhadores, Agentes de Endemias ou de Saude da extinta Superintendéncia de
Campanhas de Saude Publica (SUCAM), posteriormente Fundacdo Nacional de
Saude do Estado do Para (FUNASA) e hoje Ministério da Saude, tiveram contato de
forma direta e/ou indireta com o Diclorodifeniltricloretano (DDT), Malathion, Semition,

Cipermetrina, Abate e outros.

A referida situacao se mantém até os dias de hoje com excecdo do DDT que
nao pode mais ser utilizado desde a Lei 11.936 de 14 de maio de 2009. O inseticida,
por apresentar, uma nocividade, foi banido por quase todos os Paises do Mundo,
através da Convencao de Estolcomo de 2001 e aprovada sua proibicao no Brasil pelo
Senado Federal em 7 de maio de 2004. Estes produtos ndo séo mais utilizados a pelo

menos 20 anos em diversos paises, inclusive nos Estados Unidos.

O DDT é um dos produtos quimicos classificados como Poluentes Organicos
Persistentes (PQPSs), que tem a capacidade de se bioacumular em organismos vivos,
inclusive no homem. Na cadeia alimentar, por exemplo, os animais predadores
acumulam muito DDT ao absorverem o téxico de presas contaminadas. O DDT foi o
mais barato pesticida utilizado nas campanhas de saude. Foi também o mais nocivo.
Tem efeito prolongado, move-se facilmente pelo ar, rios e solo e € cumulativo nos
seres vivos. No homem, seu metabolismo se da no figado, mas gera também agravo
nos rins, coracdo, medula 6ssea, cérebro e DNA. Esta associado a distdrbios no

sistema nervoso, hormonal e reprodutivo.

Ressalta-se que, conforme foi se constatando em anos posteriores, a
manipulagéo e contato com este inseticida € extremamente nocivo. A partir de dados
da Organizacdo Mundial de Saude, a cada ano chegam a morrer cerca de 20 mil seres

humanos que tiveram contato com inseticidas.
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Desta maneira, os trabalhadores, que foram expostos aos efeitos téxicos
destes inseticidas, especialmente o DDT e o Malathion, contrairam graves problemas
psiquicos e fisicos, portanto deveriam receber tratamento de saude. Neste aspecto, é
de responsabilidade da FUNASA e da Unido Federal assegurar o tratamento

adequado a todos estes trabalhadores, intoxicados no desempenhar de suas fungdes.

Porém, desde a descoberta da intoxicacdo por estes trabalhadores, estes, em
conjunto com o Sintsep-Pa, travam uma luta ardua pelas suas vidas e também contra
o descaso do Estado, que esté representado pelo 6rgdo FUNASA, hoje Ministério da
Saude, e contra o préprio poder publico que, desde a primeira dendncia, realizada
apos o ano de 1996, vem sendo omisso com estes trabalhadores, pois, apesar de
garantir a tutela antecipada para o tratamento destes, ndo enfrenta o0s

descumprimentos desta medida judicial por parte da FUNASA.

Para adentrarmos especificamente nas analises das entrevistas realizadas com
os trabalhadores intoxicados dos municipios de Conceicdo do Araguaia, Maraba e
Ananindeua, e posteriormente com 0s representantes sindicais e 0s representantes
juridicos, destaca —se, a seguir, quadros evidenciando alguns dados pessoais dos

trabalhadores, objetivando melhor conhecimento de sua trajetoria de vida.

QUADRO | - PERFIL DOS TRABALHADORES INTOXICADOS DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DO ARAGUAIA

IDENTIFICACAO | IDADE LOCAL DE | EXPERIENCIA | CARGO QUE
NASCIMENTO DE DESENVOLVEU
TRABALHO NA SUCAM
ANTES DA
SUCAM
Intoxicado 1 46 Tocantins Nenhuma Era estudante
Intoxicado 2 50 Tocantins Sempre Guarda de
trabalhou no | Endemia
comeércio
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Intoxicado 3 69 Conceicdo do | Caminhoneiro | Guarda de
Araguaia e motorista de | Endemia
onibus
Intoxicado 4 72 Tocantins Pedreiro Guarda de
Endemia

Fonte: Elaboracéo propria.

Em relacéo a idade dos trabalhadores do municipio de Conceicdo do Araguaia,

observa-se a variacdo entre 46 a 72 anos, demonstrando a existéncia de geracdes

distintas. No que tange ao local de nascimento a maioria € oriunda do antigo municipio

do Pard, hoje estado de Tocantins.

Ja em relacdo a atividade ocupacional anterior a SUCAM observa-se uma

heterogeneidade evidenciada pelo desemprego, comerciario, caminhoneiro/motorista

e pedreiro. Em relagdo a ocupacdo na SUCAM, todos identificam-se com uma Unica

ocupacado: guarda de endemia.

QUADRO lI- PERFIL DOS TRABALHADORES INTOXICADOS DO MUNICIPIO DE

MARABA
IDENTIFICAQAO IDADE LOCAL DE EXPERIENCIA | CARGO QUE
NASCIMENTO DE DESENVOLVEU
TRABALHO NA SUCAM
ANTES DA
SUCAM
Intoxicado 1 69 Minas Gerais | Lavrador,
comerciante e
vigilante
Intoxicado 2 77 Maraba Trabalhou na | Guarda de
Meridional em | Endemia

Carajas
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Intoxicado 3 77 Ponta de | Trabalhou com | Guarda de
Pedra - Marajé | pesca em | Endemia
Curuca
Intoxicado 4 52 Ipixuna do | Servente Guarda de
Para Endemia

Fonte: Elaboracéo propria.

Em relacé@o a idade dos trabalhadores do municipio de Marabé, observa-se a

idade variavel entre 52 a 77 anos. Embora mais velhos que os trabalhadores do

municipio de Conceicdo do Araguaia, verifica-se a permanece de geracdes distintas.

Ja em relacdo ao local de nascimento, a maioria € oriunda do Para, sendo

apenas um informando ser de Minas Gerais. Em relacdo a atividade ocupacional

anterior a SUCAM, observa-se também uma heterogeneidade de atividades, sendo

dois fazendo referéncia ao trabalho rural. No que se refere a ocupacgéo realizada na

SUCAM, todos também se identificaram como guarda de endemia.

QUADRO lIl - PERFIL DOS TRABALHADORES INTOXICADOS DO MUNICIPIO
DE ANANINDEUA

IDENTIFICAQAO IDADE ONDE EXPERIENCIA | CARGO QUE
NASCEU DE DESENVOLVEU
TRABALHO NA EXTINTA
ANTES DE | SUCAM
SER
FUNCIONARIO
PUBLICO
Intoxicado 1 56 Magalhdes | Trabalhava Guarda de
Barata com lanches e | endemia
seguranca
Intoxicado 2 62 Igarapé-Acu | Plantava Guarda de
mandioca na | Endemia
colénia
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Intoxicado 3 67 Maranhao Pedreiro e | Guarda de
também Endemia
trabalhava no

campo

Intoxicado 4 54 Belém No quartel Guarda de

Endemia

Fonte: Elaboracéo propria.

Em relacdo a idade dos trabalhadores residentes no municipio de Ananindeua,
observa-se que a idade destes varia de 56 a 67 anos, nao constituindo-se grande
diferenca de idade conforme observado nos outros municipios que foram destacados

anteriormente.

Ja em relacdo ao local de nascimento, a maioria é oriunda do Pard, apenas um
informou ser do Maranhd@o. Em relacdo a atividade ocupacional anterior a SUCAM
observa-se também uma heterogeneidade de atividades, sendo dois fazendo
referéncia ao trabalho rural. Em relacdo a ocupacdo na SUCAM, todos também se

identificaram como guarda de endemia.

O roteiro de entrevista da pesquisa, que teve como resultado esta dissertacéo,
constou com as seguintes perguntas aos trabalhadores intoxicados: nome, idade,
local de nascimento; experiéncias de trabalho antes de tornar-se funcionario publico;
tempo de trabalho na extinta SUCAM; condicbes de saude antes de trabalhar na
SUCAM; prevencéo de acidentes de trabalho; curso de capacitacdo para o0 manuseio
dos inseticidas em destaque; Descricdo das condi¢cdes de trabalho; motivo para a
intoxicacao; identificacdo de sintomas; Participacdo em movimento ou associacao
antes de adoecer; como e porque se aproximou do Sintsep-Pa; relagdo com a
FUNASA.

A seguir se expde o conteudo das entrevistas, acompanhados, sempre que
possivel, da ilustracéo de resultados de pesquisa sobre intoxicagcéo por inseticidas no

mundo do trabalho.

Em relacdo as condicbes de trabalho no periodo da intoxicacdo, 0s

entrevistados do municipio de Conceicao do Araguaia destacaram

Minhas condicBes de trabalho exigiam muito, exigia um esforco grande
porque a gente fazia parte de um projeto que se chamava area de zona. Onde
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o Ministério da Saude detectava maior indice de malaria. Essa operacéo de
impacto foi muito exigente nessa questdo da borrifagdo e era um trabalho
continuo. A gente tinha contato todo dia com o DDT, o Malation e os Abates,
gue sao para combater os criadores do mosquito. Esse trabalho exigia muito
da gente, mas em momento algum, alguém orientou a gente sobre os riscos
gue a gente estava exercendo ali com os inseticidas. A nossa equipe,
geralmente, era formada por 12, 15 pessoas. Ainda teve companheiros
nossos intoxicados com o mercurio porque quando a gente ia para essas
areas a gente ficava com o garimpeiro no garimpo e eles trabalhavam
também com o mercurio e a Sucam naquela época néo fez um alojamento
especifico para gente. A gente ndo tinha condi¢cdes de trabalho porque
geralmente a gente chegava no municipio e conversava com o prefeito pra
ver se ele arrumava um lugar pra gente ficar e quando néo tinha a gente tinha
gue se virar por conta prépria (Intoxicado 1).

Eu entrei na época como agente de endemias fazendo borrifacdo de
tratamento de malaria nos garimpos da na area. Quando a gente saia do
nosso respectivo local de trabalho, do distrito de Conceicdo do Araguaia, ns
nao tinhamos local apropriado para dormir e a gente trabalhava o dia todo. O
nosso pernoite era em qualquer lugar e onde a gente ficava a gente dormia
junto com os inseticidas (Intoxicado 2).

Eu trabalhei como guarda de operac¢do de inseticida e 0 nosso trabalho era
muito perigoso. A gente andava muito a pé, dormia pelo mato, as vezes nao
tinha lugar para alojar. Os nossos inspetores também participavam disso com
a gente. O nosso uniforme era uma cal¢ca de caqui e no inicio era camisa
manga comprida, depois colocaram camisa manga curta, um capacete de
aluminio e uma bota, mas a gente ndo tinha mascara, nem luva e nem
equipamento de protecéo individual (EPI) (Intoxicado 3).

No tempo que eu entrei, a gente pesava o DDT para poder levar para o
campo. Nos trabalhamos com Malathion de 1980 até 1984 nos garimpos. Nés
fomos a primeira turma que trabalhou com isso e a gente bebia e comia de
gualguer forma, enfrentava dificuldade e ndo tinha equipamento de protecéo
individual (EPI) (Intoxicado 4).

Devemos levar em consideracdo o periodo inicial de desenvolvimento da
borrifacdo dos inseticidas contra a malaria por estes atores sociais, onde esta se deu
em um momento que o Brasil ainda vivenciava a época da ditadura militar, pois estes
comecaram a desenvolver seu trabalho ainda na década de 60 e 70. Devemos lembrar
gue, aspectos sobre o Estado acerca do periodo da ditadura militar, ja foi abordado

em capitulos anteriores.

Pode-se verificar que, os trabalhadores do municipio de Concei¢cdo do
Araguaia, fazem muita referéncia ao trabalho desgastante desenvolvido por eles
durante o periodo em destaque, descrevendo suas condi¢cdes de trabalho, assim
como também a disponibilizacdo e o uso de poucos equipamentos de protecao
individual (EPI) que eram solicitados pela extinta Sucam. Contudo, quando
perguntados acerca de suas condicbes de trabalho apenas dois levaram em
consideracdo a falta de equipamentos necessarios para estarem manuseando 0S

inseticidas em estudo. Sendo assim, pode-se destacar que, eles veem a intoxicagao
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sofrida no ambito laboral mas, diversas vezes, ndo fazem a ligagéo deste adoecimento
com a nédo utilizacdo de equipamentos adequados para a realizagdo dos seus

trabalhos.

Alguns destacam a intoxicagao por mercurio de outros trabalhadores, pois, em
alguns momentos, os alojamentos se davam nos garimpos. A Drd. Zavariz, em seu
artigo “Contaminagado por uso de mercurio no Brasil” (sem ano), destaca que “é
incalculavel a quantidade de mercurio ja lancada ao ambiente pelas empresas de
todos os ramos industriais desde a instalagdo das mesmas”. Por este fator, a
intoxicag&o por mercurio de alguns Agentes de Endemia da FUNASA torna ainda mais

complexo esse quadro de adoecimento sofrido por estes trabalhadores.

J& os entrevistados do municipio de Maraba, acerca da mesma indagacéo,

fizeram as seguintes consideracoes:

Nesse periodo as condi¢cdes de trabalho ndo eram boas porque a gente
passava muito tempo fora de casa, a gente andava em um transporte
precario, muitas vezes a gente andava a pé ou na costa do animal ou de
rabeta. O que passavam para gente era que o DDT nao fazia mal. S6 que
quando a gente borrifava uma casa, a gente recomendava para tirar 0s
passaros, 0s gatos, 0s animais que tinham na casa e criangas e mulheres
quando estavam de resguardo. Depois a nossa mente foi clareando porque
se fazia mal a um animal, como néo ia fazer mal pra gente? A lavagem da
nossa roupa tinha que ter cuidado para ndo cair na 4gua que a gente bebia
(Intoxicado 1).

Quando eu entrei em 74 j& foi diretamente para pesar DDT e isso a gente
fazia em lugar fechado, sem méascara, sem luva. A gente cortava uma garrafa
peti para fazer a concha para colocar no saco plastico do DDT e batia o0 saco
de inseticida. As vezes a gente assoava 0 nariz e saia inseticida e o que a
gente usava para se proteger era uma flanela que a gente ganhava e
colocava no rosto. O uniforme que nds recebiamos néo tinha equipamento
de protecdo individual, sé tinha camisa manga longa e o capacete e luva e
mascaras de jeito nenhum. A gente trabalhava a semana toda com um
uniforme. A gente ia borrifar e levava a sacola cheia de inseticida e a nossa
rede, mais 30 quilos de peso, porque tinha que borrifar em determinados
povoados longes. E quando o motor quebrava a gente ficava no gap6é, dormia
junto com as caixas de inseticida em baixo de uma lona. Qualquer lugar
dentro da mata a gente ia e ndo ficava uma localidade sem borrifar. Eu cansei
de atravessar o rio puxando DDT porque a gente ndo podia deixar uma casa
sem borrifar, porque se ndo tinha que queimar a casa e a gente recebia
puni¢é@o. A gente subia o rio itacailina, uma cachoeira daquela carregando o
barco de madeira pesado e puxava o barco amarrado na corda e para descer
era do mesmo jeito. Foi um absurdo o sofrimento nosso (Intoxicado 2).

Eu trabalhei 17 anos com borrifagdo e a gente ia para zonagem. A gente
usava muito o Malathion e ache até que ele era mais violento que o DDT,
porque ficava a esteira de animal morto quando a gente borrifava; a 6
quildmetros de onde a gente jogava 0 sapo morria e se 0 sapo morria, imagine
como ficava o organismo da gente manuseando aquele inseticida. Tinha um
determinado doutor por nome Pedro, que dizia que o inseticida ndo fazia mal
para ninguém e que se a gente tomasse uma pequena quantidade ela ia servir
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de vermifugo. A gente trabalhava em grupo, carregando o inseticida,
borrifando nas localidades e muita das vezes era 3 ou 4 horas da tarde que a
gente ia almocar e se tivesse comida na casa que a gente estava borrifando.
Tinha vezes que a gente passava mais de més cobrindo a localidade e a
gente trabalhava sabado e domingo também. O material que eles davam era
0 capacete, uma roupa, a bota e as vezes nem bota e uma flanela. Essa
flanela, a gente enxugava a bomba, torcia e enxugava o rosto para tirar o
inseticida que caia no rosto (Intoxicado 3).

Era um trabalho escravo porque a gente pegava no servi¢o 6 horas da manha
e até as 6 horas da tarde e chegava a dormir na casa dos moradores.
Trabalhava de baixo de chuva, sol quente, dentro da mata. Eles davam s6 o
caqui, que era o tecido pra gente fazer o uniforme, a bota e o capacete de
aluminio (Intoxicado 4).

As falas dos trabalhadores intoxicados do municipio de Maraba,
complementam a realidade vivenciada pelos trabalhadores do municipio de
Conceicéo do Araguaia, com algumas singularidades que devem ser destacadas,
como por exemplo, a énfase dada a falta de equipamento de protecéo individual (EPI)
disponibilizado pela FUNASA, para que eles conseguissem realizar o seu trabalho de
maneira segura. Pela intensidade do teor dos inseticidas, DDT e Malathion, a
utilizacéo correta do EPI poderia amenizar os altos indices de intoxica¢do do qual
foram alvos os informantes. Contudo, apesar da importancia de se utilizar o
equipamento de protecao individual correto, muitos trabalhadores, no que se refere as
condicBes de trabalho, ddo mais importancia a forma de transporte e alojamento

utilizado por eles neste periodo de trabalho.

Ainda conforme o0s equipamentos de protecdo individual, segundo alguns
informantes do municipio de Maraba, pode-se destacar que, em alguns momentos, a
Sucam néo Ihes dava nem o uniforme confeccionado para o melhor desenvolvimento
de suas atividades laborais, como foi destacado pelo entrevistado Intoxicado 4. Na
maioria das vezes, equipamento de protecédo individual era composto de capacetes,

flanelas e botas.

Outro fator a ser destacado, e que esta presente na fala dos entrevistados
Intoxicado 1 e Intoxicado 3, diz respeito a atitude do médico, pois este defendia a
utilizacdo do inseticida em pequena quantidade como vermifugo. Sabe-se que o
conhecimento popular costuma tratar vermes com produtos quimicos como € o caso
do desinfetante creolina. Todavia a maioria dos médicos condenam tal pratica. Fica
portanto a duvida se realmente o médico da SUCAM desconhecia os efeitos nocivos

das inseticidas ou agia por negligéncia.
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Vejamos agora, o que dizem os trabalhadores intoxicados entrevistados pelo

municipio de Ananindeua

Era um trabalho que pode-se dizer que era normal, mas como nés
trabalhdvamos com inseticida e nés ndo tinhamos nem equipamento
adequado que desse protecdo pra gente trabalhar e manusear o DDT. Era
um trabalho que exigia muito esforco fisico, primeiro porque a gente
trabalhava muito na col6nia. A gente saia na segunda feira para fazer sizo
itinerario e sé retornava na sexta feira. Entdo a gente passava o dia todo
andando em cima de carro, em cima de lombo de animal; por exemplo, l1a em
Conceigéo, nos tinhamos animal e eles faziam parte do nosso trabalho, como
também os burros; esse era o transporte da Sucam naquela época. O
trabalho era muito arduo porque a gente saia de manha e s6 voltava a noite
e ai a gente ia ter o nosso descanso. A gente dependia muito do morador
para se alimentar porque a gente trabalhava na zona rural, se o morador te
oferecesse a gente almocava, jantava e se o morador ndo tivesse vocé
passava o dia todo sem se alimentar e ia se alimentar s6 a noite. Comigo
aconteceu varias vezes na transamazonica, onde eu trabalhei e o descanso
era a noite na casa do colono, porque o colono te oferecia pernoite e por isso
a gente andava com todo nosso material de roupa, lencol, rede garimpeira.
As vezes quando tinha igarapé bom a gente tinha um banho decente, mas
muitas vezes a gente ndo tinha nem local para tomar banho e ai a gente
tomava banho com um balde e ai o balde que vocé preparava o DDT era o
balde que vocé pegava agua no igarapé para tomar banho. Na época a gente
era uma equipe de trabalho com 07 pessoas: o motorista, o guarda-chefe e
mais 05 guardas. A gente tinha uma viatura. Quando o morador ndo oferecia
a gente acampava em escolas da area rural ou casas desabitadas. A Sucam
dava a diaria e essa diaria era pra gente se manter dentro da area de servigco
(Intoxicado 1).

O governo nunca deu equipamento de protecdo individual (EPI), era sé
aquele chapeuzinho e uma palheta quando tinha e ai foi uns 08 anos
borrifando. A gente andava muito e onde o carro ndo ia a gente tinha que ir a
pé com a bomba, sacola de DDT e tudo. E ai a gente dormia com o DDT
(Intoxicado 2).

As condic¢des de trabalho eram precarias porque a gente nédo tinha o material
de EPI necessario pra gente manusear o inseticida e a gente trabalhava na
regido do campo, nos matos e na coldnia (Intoxicado 3).

A gente viajava muito e ia com o equipamento tudo dentro do carro. Vivia no
campo com o inseticida e ai a gente nao tinha farda e ai deram uma roupa a
paisana e a gente pedia farda e o chefe dizia que nédo tinha. Nesse tempo a
gente espremia a nossa roupa e ficava s veneno a nossa roupa. A gente nao
tinha local certo e dormia em qualquer local. Uma vez eu peguei malaria e eu
tava em tratamento e tive que viajar assim mesmo doente e ai eu tava
tomando tratamento e borrifando. A gente comegava a trabalhar de manha
cedo e parava s6 a noite. A gente ndo tinha nenhuma prote¢éo, nédo tinha
méscara e a gente tinha contato direto com o inseticida (Intoxicado 4).

J& os trabalhadores do municipio de Ananindeua também fazem referéncia a
falta de equipamentos de protecédo individual (EPI) disponibilizado pelo Estado.
Contudo, apesar de ser um trabalho muito desgastante, como foi relatado pela maioria
dos trabalhadores intoxicados, um deles destaca que o trabalho que desenvolviam
era igual a qualquer outro trabalho, isto €, era um trabalho normal. Porém foi

unanimidade a falta de EPI por todos os trabalhadores de Ananindeua, inclusive o
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Intoxicado 4, relatando que, nem uniforme eles tinham para desempenhar suas

fungdes laborais de maneira adequada.

Outro aspecto de grande relevancia na fala de um dos Entrevistados, o
Intoxicado 1, foi o fato deste ter frisado que o Estado, representado pela FUNASA,
disponibilizava diaria, para que estes pudessem desenvolver seu trabalho. O
entrevistado ndo colocou se essa diaria recebida era referente a alimentacdo e
hospedagem ou se era referente apenas a alimentacdo ou hospedagem. Este fato,
nao foi destacado por nenhum outro trabalhador intoxicado que foi entrevistado, nem
do municipio de Concei¢cdo do Araguaia e nem de Maraba e nem mesmo de
Ananindeua. Portanto, ndo podemos saber ao certo, se as diarias recebidas pelos

trabalhadores eram comuns a todos e eram disponibilizadas para todos 0s municipios.

As condi¢cbes precarias de trabalho também foram bastante destacadas por
estes trabalhadores. Entende-se que, o trabalho funda o ser social, estando este
diretamente ligado ao seu desenvolvimento e a forma de reproducédo de todo e
qualquer individuo. Sendo assim, podemos destacar que, a légica capitalista, que ja
estava em vigor neste periodo no Brasil, distancia o trabalhador da sua concepcao de
trabalho enquanto fundador do ser social e passa a prevalecer a logica do trabalho

enguanto aspecto mercadolégico, enfatizando o individualismo em detrimento da vida.

Um aspecto de grande relevancia que precisa ser citado, é a crise vivenciada
pelo pais no final da década de 1970, que impulsionou uma outra forma de reproducéo
social deste sistema capitalista. A reestruturacdo produtiva, como mecanismo de
restaurar o sistema capitalista, que estava vivenciando a crise de 1970, reorganizou o
mundo do trabalho. Frisa-se que estas crises sao inerentes ao sistema de producao
capitalista e estas acarretam consequéncias ao mundo do trabalho. Dai a

precarizacao do trabalho, tdo enfatizada pelos trabalhadores intoxicados da FUNASA.

-

E notdrio, tanto os trabalhadores do municipio de Conceicdo do Araguaia,
guanto os de Maraba e Ananindeua, a evidéncia para a falta de equipamentos de
protecao individual (EPI) para 0 manuseio os inseticidas em seu ambiente de trabalho.
Destes 12 trabalhadores entrevistados, todos relataram a falta de material para se
desenvolver seu trabalho de forma adequada e com a devida protecdo. Nenhum

destes entrevistados recebeu mascaras; em sua maioria 0 seu equipamento de
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protecdo individual era composto pelo caquil, flanela e um capacete. A alimentagéo
destes trabalhadores também era deficiente, assim como também as condi¢cbes de

descanso.

No artigo de Rachel Carson, lancado pela primeira vez em julho de 1962, no
New York Times, e traduzido para o portugués, com o titulo “Primavera Silenciosa”,
também no ano de 1962, destacava-se os maleficios da utilizacdo do DDT, tanto ao
meio ambiente quanto em relacdo aos seres humanos. Porém, esta pesquisa era
considerada muito recente e n&o tinha ao certo, a dimensao do que verdadeiramente
o DDT poderia causar aos seres humanos, particularmente nos paises com alta

incidéncia de doencas tropicais, como a malaria.

Carson (2010, p. 12) afirma também que o DDT

[...] possibilitou a vitdria sobre as pragas de insetos na agricultura e as velhas
doencgas transmitidas por insetos tdo certamente quanto a bomba atémica
destruira os inimigos militares dos Estados Unidos e alterara drasticamente o
equilibrio de poder entre os seres humanos e a natureza.

A partir da pesquisa que Carson destaca acerca do DDT, podemos elucidar que
foi exatamente a partir da década de 60, que os Agentes de Endemia comecaram a
manusear estes inseticidas, como realizacdo de seus trabalhos contra o0 mosquito da
malaria. Por este fator, pode-se colocar como hipotese a falta de conhecimento pelo

Estado brasileiro do estudo acima mencionado acerca do DDT e Malation.

Pacheco (sem ano), em seu artigo intitulado “Epidemiologia das substancias

guimicas neurotéxicas”, afirma também

O uso indiscriminado de substancias quimicas nas industrias, na agricultura
e em campanhas de salde publica, o risco de acidentes com produtos
perigosos e suas emissfes para 0 meio ambiente, na Ultima década,
tornaram-se um grave problema de Salde Publica, devido ao grande niumero
da populacdo exposta. Entre os aspectos preocupantes, estima-se duzentos
e cinquenta mil casos de morbidade e mortalidade decorrentes da
neurotoxidade no mundo a cada ano, além da evidéncia epidemioldgica da
associacgdo entre poluicdo ambiental e o0 aumento de algumas enfermidades
clinicas degenerativas nos paises industrializados.

Segundo D'Amato (2002, p. 995), “as propriedades inseticidas do DDT foram
descobertas em 1939 pelo entomologista suico Paul Muller, o que Ihe valeu
posteriormente o Prémio Nobel da Medicina devido ao uso do DDT no combate a

malaria”. O autor segue informando que, acerca do DDT, a sua produgado em grande

! Tecido disponibilizado para a confeccdo do uniforme.
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escala se deu a partir do ano de 1945, onde este, foi amplamente utilizado na
agricultura enquanto pesticida, durante mais ou menos 25 ou 30 anos. Outra utilizagéo
do DDT, foi exatamente em programas para o controle de doencas tropicais, inclusive
sendo utilizado no Brasil, contra a malaria e a leishmaniose. Desta maneira, D"Amato

afirma

Foi a descoberta do DDT que revolucionou 0s conceitos de luta contra a
malaria. Sua eficacia contra formas adultas dos mosquitos e seu prolongado
efeito residual fizeram com que no periodo de 1946 — 1970 todos os
programas de controle se apoiassem quase que totalmente em seu emprego
(2002, p. 995).

Em relacdo a mesma indagacdo realizada aos trabalhadores intoxicados
acerca das suas condi¢cdes de trabalho, Medeiros (2005, p. 04), de forma mais ampla

destaca

A Constituicdo Brasileira de 1988 [..] refere que s&o direitos dos
trabalhadores a reducéo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de salde, higiene e seguranca, bem como estdo compreendidas, nas
atividades do Sistema Unico de Satde (SUS), as ac¢des de vigilancia a satde
do trabalhador e a protecdo ao meio ambiente, nele incluido o ambiente de
trabalho. [...]

Os trabalhadores, além das dificuldades decorrentes das condi¢des gerais de
vida, apresentam problemas de saude oriundos do préprio processo de trabalho. Esta
situacdo € uma realidade presente na histéria da humanidade. No Brasil, embora os
dados existentes com relacdo a este problema sejam precarios do ponto de vista
epidemiologico, eles confirmam que a situacao de salde dos trabalhadores € adversa,
em funcéo das precérias condi¢ces de vida e trabalho, e em decorréncia da cadtica

assisténcia a saude.

O exposto por Medeiros (2005), vem corroborar com as falas dos trabalhadores

intoxicados dos 03 (trés) municipios em destaque neste estudo.

O artigo “Intoxicagdo por agrotdxicos no Brasil: os sistemas oficiais de
informacao e desafios para a realizagdo de estudos epidemiolégicos” de Faria, Fassa

e Facchini (2007, s/pagina), destacam

As publicacdes mais recentes da Organizacdo Internacional do Trabalho/
Organizacdo Mundial da Salde (OIT/ OMS) estimam que, entre
trabalhadores de paises em desenvolvimento, os agrotoxicos causam
anualmente 70 mil intoxicacBes agudas e crbnicas que evoluem para 6bito. E
pelo menos 7 milh8es de doencas agudas e crénicas ndo-fatais, devido aos
pesticidas.
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Sendo assim, estamos diante de um quadro sério de adoecimento dos
trabalhadores, onde o seu ambiente laboral estda diretamente ligado ao seu

adoecimento.

Ressalta-se que, a situacédo de trabalho e o adoecimento vivenciado pelos
trabalhadores serd o grande estimulo destes a sua insercdo no SINTSEP — PA. A
primeira denuncia ocorre no periodo de 12 a 16 de agosto do ano de 1996, durante o
terceiro congresso do SINTSEP — PA, realizado no municipio de Maraba, onde
representantes dos servidores do municipio de Concei¢do do Araguaia, colocaram
que no municipio em destaque existiam trabalhadores sofrendo com 0s seguintes
sintomas: dores musculares, cansaco , dores no estbmago, dores de cabeca,
problemas neurolégicos, nduseas, tonturas, dores nas articulacdes, escurecimento da
visdo, suor forte, m& digestéo dentre outros sintomas; além de processos depressivos,
gue segundo o servidor Rosenildo Antdnio ao jornal O Liberal eram mais frequentes

nos agentes de endemia da FUNASA.

As falas dos entrevistados reiteram essa descricdo sintomatoldgica quando
referem-se a um conjunto de reacdes bem parecidas; onde 0os maiores sintomas
relatados foram o cansaco, as dores de cabeca, a irritabilidade e a dorméncia nas
maos e pernas devido o contato direto que tinham com os venenos na condicao de
Agentes de Endemias responsaveis pelas campanhas antivetoriais, pois estes
estavam expostos desde a preparacgao do inseticida até a borrifagdo do mesmo.

ApOs a denuncia realizada pelos trabalhadores intoxicados no referido
congresso do SINTSEP - PA, realizado no municipio de Maraba, a Fundacao Nacional
do Estado do Para (FUNASA) realizou exames nos Agentes de Endemias do
municipio em destaque e constatou que pelo menos 84 dos mais de 100 servidores

lotados naquela unidade estavam intoxicados pelo DDT e Malathion.

Segundo denuncias realizadas na Camara dos Vereadores em Belém, em abril
de 2001, a FUNASA disponibilizava para o uniforme do seu servidor o caqui para a
confeccédo da roupa, as botas e o capacete; porém, as luvas e as mascaras eram
insuficientes para o numero de servidores. De acordo com o relato dos trabalhadores
no Relatorio de Viagem da FUNASA a Conceicdo do Araguaia, os Agentes de
Endemias informaram ndo saber que os produtos manuseados, e que eram essenciais

na utilizagédo do seu labor, eram téxicos; inclusive, muitos relataram que era repassado
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para eles que “poderiam até comer o inseticida porque ele nao fazia mal algum para
as pessoas, a ndo ser para o mosquito”, conforme foi informado em paragrafos

anteriores.

Desta maneira, pode-se constatar que o 6rgdo em debate informava aos seus
trabalhadores que o inseticida ndo era nocivo a saude; destaca-se também, segundo
o proprio Relatério de Viagem da FUNASA e algumas falas dos entrevistados, a
pesagem do inseticida era realizada sem nenhuma protecdo; estes trabalhadores
também “dormiam em cima das sacas de inseticidas”, assim como também, bebiam
adgua e carregavam agua para o cozimento dos alimentos e para tomar banho no
mesmo balde em que diluiam o inseticida. Pode-se constatar o descaso da FUNASA
com esses trabalhadores no Manual do Guarda, distribuido pela FUNASA, onde em
nenhum momento colocou-se 0s cuidados necessarios para o devido manuseio dos

inseticidas.

Outro problema enfatizado pelos Agentes de Endemias estava relacionado aos
uniformes, ou seja, quando 0s seus uniformes sujavam com o0 inseticida, eles
permaneciam com eles até o final do dia, quando trocavam de roupa, acarretando em
um tempo de contato ainda maior com o DDT. N&o foi destacado nas entrevistas o
intoxicamento dos familiares, mas informacdes secundarias chamam atencao para a

contaminacgao de familiares.

Os problemas sofridos por estes trabalhadores intoxicados da FUNASA, no
Estado do Para, foram denunciados & Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em Washington, pelo Presidente da
Sociedade Paraense de Defesa dos Direito Humanos (SDDH), Marco Apolo Santana
Ledo, assessor juridico do SINTSEP-PA. Ele pediu providéncias contra o Estado

Brasileiro pelo abandono desses trabalhadores, que adoeceram por conta do trabalho.

No Estado do Para, mais de 500 trabalhadores realizaram exames, no ano de
2008 e apresentaram niveis de intoxicacdo acima do estabelecido como normal. A
partir deste aspecto, € inquestionavel a existéncia de uma cadeia de intoxicacdo, nao
se sabendo ao certo qual a gravidade e a extensédo do problema devido a escassa
investigagdo local sobre o adoecimento e as enfermidades provocadas por estes

inseticidas.



117

Diante de todos estes aspectos apresentados, e mesmo diante da constatacéo
de médicos especialistas de que os sintomas apresentados pelos servidores eram
oriundos do contato inadequado com os inseticidas no seu ambiente de trabalho, a
FUNASA, continua negando o adoecimento como acidente de trabalho, ndo raro,
afirmando que a situacdo de doenca dos trabalhadores € decorrente de uma “vida
desregrada”, consequéncia do “fumo e da bebida” , bem como o excessivo uso de
medicacdo para o combate a Malaria, pois muitos destes trabalhadores necessitavam

da medicacgdo para dar continuidade na execucao de suas atividades.

No decorrer das entrevistas com estes trabalhadores intoxicados, destaca-se a
fala do entrevistado Intoxicado 4, do municipio de Ananindeua, onde este enfatizou

gue pegou malaria 07 vezes e gque todas estas vezes teve que ir trabalhar.

Em relacdo ao reconhecimento da FUNASA pelo adoecimento dos
trabalhadores, bem como o tratamento disponibilizado sem mediacdo do sindicato, a
posicdo dos entrevistados difere, como podemos observar abaixo. A maioria dos
entrevistados de Conceicao do Araguaia, afirma que o 6rgao disponibilizou exames
para os trabalhadores.

Sim, disponibilizou alguns exames. Levou a gente até para tirar a propria
davida dela, se existia ou ndo essa intoxicagdo. Mas ela sabe e conhece que
existe essa intoxicagdo. Existe um tratamento sintomatico e ndo de
desintoxicagdo, ou seja, se eu sinto dor de cabec¢a eu vou para um clinico
geral e eles me ddo um remédio e ai a dor de cabeca passa. Esse € o
tratamento (Intoxicado 1).

Exames periddicos que era para ser feito de 06 em 06 meses e ndo faz. Dai
guando fizemos os exames por conta prépria em Brasilia com o toxologista e
dai nds pressionamos a FUNASA e entramos com uma acgéo judicial e ai ela
se negou em alguns momentos mas depois a justica fez com que valesse o
direito do funcionario publico (Intoxicado 2).

Ela ndo disponibilizou. Ela t4 fazendo esse tratamento nosso porque nés
entramos na justica contra ela e ta fazendo esse tratamento forcada
(Intoxicado 3).

Essas viagens a Belém é devido a tutela que ndés temos na justica e ai a
justica decretou a obrigagéo de custear o tratamento, passagem e tudo e
exames. Mas os exames sdo apenas 0 hemograma completo, mas no inicio
a gente ia no neurologista e hoje deixa a desejar (Intoxicado 4).

Ja em relacdo aos exames e tratamentos disponibilizados pela Funasa, os
trabalhadores intoxicados do municipio de Maraba relataram as seguintes

informacoes:

O tratamento que a gente tinha no comeco era um tratamento muito bom
porque a gente tinha todas as especialidades que a gente precisava e eles
providenciavam. Depois eles foram cortando e hoje esta resumido em um
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clinico geral e os exames s0 sdo de rotina: sangue, fezes e urina. E quando
a gente precisa de uma exame mais sofisticado tem que ser por nossa conta
porque a FUNASA néo banca mais isso ai (Intoxicado 1).

Essas vindas pra céd € sempre a mesma coisa, € a mesma consulta e ai vocé
chega aqui e ja é sO aquilo e que ja estd no esquema. Esse tipo de tratamento
gue esta aqui nao estd ajudando em nada e o governo deveria ver isso e
tentar negociar, fazer alguma coisa porque os funcionarios estdo morrendo e
ninguém vé atitude nenhuma para tentar nos ajudar (Intoxicado 2)

Olha ela nunca disponibilizou e se disponibilizou foram exames bésicos e se
vocé estiver sentindo alguma coisa vocé tem que pagar do seu plano
(Intoxicado 3).

No comeco a gente tinha cardiologista, ortopedista e hoje em dia s6 tem um
clinico geral e s6 os exames bésicos e se tiver que fazer outros exames a
gente faz pelo plano de saude da gente e é s6 isso mesmo (Intoxicado 4).

Ja os trabalhadores intoxicados do municipio de Ananindeua, quando

indagados acerca desta questdo de tratamento disponibilizado pela FUNASA,

responderam:

Quando a gente comecou a sentir os primeiros sintomas a FUNASA nunca
ofereceu nenhum tipo de tratamento, porque primeiro a FUNASA sempre
guestionou e nunca aceitou que hoje a nossa intoxicagéo é diretamente ligado
ao DDT. A FUNASA alega que nossa intoxicacdo sao pelos males da vida, o
tabagismo, o alcoolismo e as outras coisas da vida. A FUNASA néao ofereceu
nenhum tipo de tratamento e se hoje eu sou beneficiado através da tutela é
porque a gente fez o exame la com o Dr. Brasil em Brasilia e vimos a nossa
intoxicacdo. A FUNASA foi tirando e descartando os exames e hoje ela
oferece s6 o tratamento basico de urina, fezes e sangue e agora tirou até o
eletro. Entdo a FUNASA estéa oferecendo um servigo minimamente bésico pra
gente (Intoxicadol).

S6 exame periddico mesmo e ja de um tempo pra c4a, ou seja, de 2002 pra ca
gue disponibilizou esses exames basicos porque antes ndo queria saber nada
de nada (Intoxicado 2).

Ela disponibilizou depois que a gente entrou com um processo e ai mandou
fazer exame e deu medicamento. Logo no inicio era de 90 em 90 dias que a
gente fazia exames e ai depois foi relaxando porque nés ja passamos até 06
meses a 01 ano sem fazer nenhum exame e nenhum tratamento. Ano
passado foi um ano que a gente passou sem fazer nada e ai s6 resolveu fazer
de novo porque nos fomos I4 e reclamamos e ai voltaram a fazer (Intoxicado
3).

A gente faz 0os exames basicos e eu estou achando esse tratamento bom
porque é melhor ter isso do que nada (Intoxicado 4).

Verifica-se que a FUNASA, disponibilizou o tratamento para estes

trabalhadores intoxicados, a partir da tutela conseguida juntamente com os Sintsep-

Pa; inclusive, o entrevistado Intoxicado 2 do municipio de Ananindeua afirma que este

tratamento se deu, especificamente, a partir do ano de 2002.

No inicio, alguns trabalhadores intoxicados relatam que este tratamento era

completo (neurologista, cardiologista, ortopedista dentre outros) e os exames eram
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realizados a cada 90 dias. Porém, hoje, estes trabalhadores realizam apenas exames
de rotina, sendo estes restringidos a exames de urina, fezes e sangue. Além destes
exames serem restritos, hoje, eles passaram a ndo ser mais disponibilizados pelo
Estado (FUNASA) no periodo de 06 em 06 meses. Conforme alguns relatos, eles ja

passaram até 01 ano sem realizar exames.

Outro aspecto de grande importancia e que deve ser frisado em relacdo aos
exames, é que estes, por serem exames basicos, ndo seria necessario a vinda para
Belém dos trabalhadores que residem em outros municipios, pois 0s mesmos podem

ser realizados nas Comarcas onde estes trabalhadores residem.

Os entrevistados do municipio de Maraba, destacaram que, para realizar 0s
tipos de exames disponibilizados pela FUNASA atualmente, eles n&o tinham
necessidade de vir para Belém e passar em torno de 10 dias, fazendo com que o
Estado gaste dinheiro de forma desnecessaria com as passagens de avido e
hospedagens (R$180,00 a diaria do Hotel Luna). Estes mesmos trabalhadores
afirmam que ficam ociosos no hotel durante este periodo de realizacao destes exames
bésicos, inclusive destacando o fato de diversas vezes ja retornaram para 0S seus

municipios sem o resultado destes exames.

Outra denuncia realizada por estes trabalhadores é que os mesmos vem para
a consulta mas ndo conseguem nem falar com o médico da FUNASA. Quando eles
vao para a consulta a solicitacdo de exames ja esta toda pronta na portaria do prédio,

e 0 proprio porteiro sé faz entregar para os trabalhadores.

A partir das falas destes trabalhadores intoxicados, podemos perceber o0s
mecanismos utilizados pelo Estado (FUNASA), para ndo cumprir com o estipulado
pela justica. Contudo, apesar desta atitude por parte do Estado, e do Sintsep-Pa
sempre procurar a justica, objetivando o cumprimento da tutela judicial, a justica acaba
nao dando retorno para estes trabalhadores evidenciando o papel contraditério que

assume.

Desta maneira, a negacao de que este processo de adoecimento deve ser
tratado como Saude do Trabalhador implica em que o Governo Federal ndo oferte o
acompanhamento necessario aos trabalhadores e seus familiares. Segundo a Acao
Civil Publica do SINTSEP — PA (2008), pode-se identificar com facilidade a néao

existéncia de acdes de prevencdo e tratamento aos seus servidores, ou mesmo a
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orientacdo quanto aos males causados pelo contato indevido com estes inseticidas,
ou quanto a necessidade dos mesmos procurarem médicos e tratamentos

especializados para preservarem sua saude.

Mesmo diante de um quadro de enfermidade vivenciado por estes
trabalhadores, sendo inclusive denunciado em jornais locais de grande circulacao, o
Governo Federal, especialmente a FUNASA, nao enfrentou com seriedade a questao
guando ndo garantiu qualquer tratamento especializado a esses trabalhadores,
mesmo diante da tutela judicial. E, estes trabalhadores por sua vez, veem seus
problemas se agravarem sem qualquer possibilidade de combaté-los ou remedia-los,
pois sdo desprovidos de condi¢cdes financeiras para enfrentar doencas que se

cronificam a cada instante.

Diante do papel importante que o sindicato teve no contexto da garantia de
direitos destes trabalhadores intoxicados, destacar-se-4 o0 que o Sindicato dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal no Estado do Para (Sintsep-Pa), significa

para os trabalhadores intoxicados e entrevistados no decorrer desta pesquisa.

Em relacdo a participacdo destes trabalhadores intoxicados em algum
movimento ou associacao antes de adoecer, todos responderam nao ter participado
de nenhum movimento desse género e que a sua inser¢cdo neste ambito foi
unicamente com o objetivo de conseguir resolver o seu problema de saude, pois para

eles seria muito mais facil obter ganhos de maneira coletiva do que individual.

Desta maneira, indagados acerca da sua aproximacdo com o Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publicos Federal no Estado do Para (Sintsep-Pa) e o motivo
pelo qual resolveram se filiar ao mesmo, os trabalhadores do municipio de Conceicao

do Araguaia destacaram:

Eles fizeram em Maraba em 95 um congresso e ai como ficava mais préoximo
de Conceicdo do Araguaia do que de Belém, nds aproveitamos esse
congresso para fazer a nossa dendncia e pedir apoio sindical e
automaticamente também se filiando. Me filiei porque todo sindicato tem uma
visdo de luta, de classe, em defesa dos direitos trabalhistas e ai nds
chegamos a concluséo que o melhor caminho seria por esse mecanismo de
organizacao (Intoxicado 1).

Através de conhecimento de outros companheiros, que ja eram cadastrados
e que faziam parte do sindicato, eu também acabei me sentindo na obrigacé@o
de fazer parte dele também. E eu me filiei por isso e porque a gente néo tinha
um amparo dos administradores da SUCAM (Intoxicado 2).
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Nesse tempo nao era Sintsep, era Sintraf e ai foi passando até chegar ao
Sintsep, onde eu sou sd4cio desde 83. Todos nés se filiamos ao Sintraf e a
gente se filiou porque o sindicato disse que era para a defesa do trabalhador
(Intoxicado 3).

Tinha o Sintraf e depois veio o Sintsep e ai foi assim. E ai eu virei sécio porque
ele luta pela gente (Intoxicado 4).

Enquanto os entrevistados do municipio de Maraba relataram:

O Sintsep foi o0 canal que a gente encontrou mais facil por ser um sindicato
federal e a gente tinha melhor condicédo de chegar até Brasilia e através dele
a gente foi se filiando e convidando os colegas. Porque a FUNASA por onde
a gente ia ela ia fechando as portas pra gente. E ai eu me filiei e o sindicato
luta por nés até hoje, e ai nés temos advogados e eles sdo muito abertos
(Intoxicado 1).

A gente comecou no sindicato porque foi quando surgiu a oportunidade e ai
logo falaram que a gente ia pra Brasilia fazer uns exames sobre o problema
da intoxicacdo. Ai eu me filiei porque é pelo sindicato que a gente chega em
algum lugar e tem que ser sindicalizado para que qualquer acéo que tiver a
gente resolva pelo representante (Intoxicado 2).

Eu me filiei pelo Anténio porque ele dizia que eu tinha que me filiar. Eu me
filiei e com 03 dias eu j& fui para Brasilia (Intoxicado 3).

Foi através de um pessoal do Conceicdo que foram fazer uns exames em
Brasilia e ai nés se sindicalizamos para a gente ir também, porque s6 iam
levar o pessoal sindicalizado e ai foi quando eu entrei para ser sécio do
sindicato. E eu me filiei para ver se tinha prote¢do, porque hoje o governo
esta tirando os direitos da gente e nds temos que ter um sindicato para
defender a gente (Intoxicado 4).

Ja os trabalhadores intoxicados do municipio de Ananindeua, fizeram os

seguintes apontamentos:

Eu me aproximei do Sintsep no momento da anistia. Eu entrei no servico
publico em 86 e em 90 teve aquela demisséo geral que o Collor fez e que a
gente foi demitido e quando a gente voltou em 94, a gente ja voltou dentro do
sindicato e ai eu participava da Comissao do Anistiado e até hoje eu ainda
trabalho nesse grupo. A gente é filiado no Sintsep desde que a gente entrou
no servigo publico federal e ai foram 02 associagdes que a gente se filiou
logo, que foi a associagdo da nossa sede campestre e depois no sindicato,
logo que o sindicato foi fundado (Intoxicado 1).

Eu me aproximei do sindicato depois que eu vim pra cé e eu acho que foi em
2000, mas néo tenho lembranca direito. E eu me filiei justamente para meter
na justica esse negocio do DDT (Intoxicado 2).

Eu me aproximei através das reunifes que eles convidavam a gente para ir e
ai a gente ficava participando. E eu me filiei para obter algumas vantagens
por exemplo, de algum documento, e até pela necessidade que a gente
precisa através de um sindicato (Intoxicado 3).

Eu ndo sei como me aproximei e me filiei porque a gente estava doente e ai
iam lutar pela gente (Intoxicado 4).

Os depoimentos acima, permitem constatar que, muitos destes trabalhadores,
no ato da filiagdo, desconheciam o real papel de um sindicato. Ressalta-se que, 0s

sindicatos tem como papel a defesa dos direitos e interesses, de grupos ou do
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individuo, isto é, como representante de uma determinada categoria profissional. J&
em relacdo as questdes juridicas, os sindicatos tem como funcao a representacéo e

defesa dos interesses da categoria.

Além do mais, os sindicatos realizam servicos de orientacdo de ambitos
trabalhistas. A maioria dos sindicatos tem no seu espago institucional um

departamento juridico para defender especificamente os interesses de seus filiados.

A partir das falas dos trabalhadores intoxicados, essas filiagbes se deram a
partir da insisténcia de outros companheiros ou para eles terem a possibilidade de
conseguir ir a Brasilia, objetivando a realizacdo dos exames para a verificacdo da
intoxicacdo. Poucos tinham a real dimensao da importancia de estarem organizados
para conseguirem garantir seus direitos. A partir da fala dos entrevistados, podemos

perceber que muitos ndo sabiam o que significaria estarem organizados politicamente.

A aproximacao destes com o sindicato, na maioria dos casos, se deu a partir
do convivio com colegas de trabalho, que ja participavam do sindicato por entenderem
a referida entidade como uma mediacdo necessaria na luta por direitos trabalhistas e
sociais. Ao longo das falas, também podemos perceber que, a filiacdo destes
trabalhadores se deu para a garantia dos seus direitos referentes a saude, pois estes
viam que seria muito mais facil conseguir ganhos através da acao coletiva; assim
como também, ter acesso a exames mais complexos que seriam realizados em

Brasilia para verificacdo do nivel de intoxicacdo de cada trabalhador filiado.

Dentre os entrevistados dois (02) fizeram referéncia ao Sindicato dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (Sintraf), abordando que, primeiramente se
filaram a este sindicato e com a extincdo deste, passaram para o Sintsep-Pa.

Contudo, ndo lembraram como era a atuacao do Sintraf no periodo de suas filiagdes.

Estes fatores, podem demonstrar a crise que 0s setores sindicais vivenciam
hoje no Brasil. ApOs intensos anos de organizacdo, mobilizacdo e atuacado da classe
trabalhadora, onde, inclusive, podemos citar a realizacado da arrebatadora greve do
ABC Paulista, que ocorreu no fim dos anos de 1970. Na realidade, desde o periodo
de ditadura militar, vivenciado pelo nosso pais, as organiza¢des sindicais foram
sofrendo um desgaste, que culminou na crise do “novo sindicalismo”, a partir dos anos
de 1980.
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Ja em relacdo as conquistas adquiridas pelos trabalhadores intoxicados a partir
da filiacdo sindical, os entrevistados se posicionaram nos seguintes termos. Os

trabalhadores do municipio de Conceicéao do Araguaia destacaram:

Até hoje nos estamos nessa briga juridica para eles reconhecerem a
intoxicagdo (Intoxicado 1).

Evoluiu bastante. Nés tivemos dificuldades, as vezes, barrados pelos
administradores locais e estaduais da FUNASA, s6 que ai nos tivemos reforgo
com os nossos advogados e partimos para entidades do setor publico federal,
ndo s hoje da SUCAM, mas varias entidades do setor publico federal
(Intoxicado 2).

No sindicato mesmo eu nunca tive vitéria nenhuma e eu nunca sai do
sindicato porque é muito barato o que a gente paga, porque sendo ja tinha
saido (Intoxicado 3).

De vitéria, eu ndo vi nenhuma vitéria, porque a gente briga muito e o governo
tem raiva de sindicato, mas até agora eu ndo vi nada (Intoxicado 4).

Os do municipio de Marabé:

NGés tivemos muitas conquistas porque nds tivemos varios seminarios e a
gente conseguiu ingressar na justica com varias agdes contra a FUNASA e
de qualguer maneira a gente ja avang¢ou muito (Intoxicado 1).

Muitas, porque a primeira é essa da gente esta lutando, correndo atras e
todas as a¢des e ainda tem alguns processos e a gente vai atras. E um local
gque a gente se sente bem por causa do apoio (Intoxicado 2).

Se néo fosse o sindicato a gente estava pior, porque qualquer coisa a gente
corre com eles, com o Dr. Marco Apolo e o Pedro Cavalero, que séo os que
eu conhego. E se nds conseguimos alguma coisa foi através do sindicato.
Eles nos deram apoio e sdo muitas causas na justica com o Daniel, o Pedro
(Intoxicado 3).

Tem varias. Através da nossa tutela para vir fazer esses exames aqui e por
isso que até hoje a gente permanece no sindicato. Essas viagens que a gente
vem, o sindicato sempre esta dando uma prensa la neles (Intoxicado 4).

E os do municipio de Ananindeua:

De financeiro eu tive 03 conquistas, agora beneficios e conquistas politicas
foram varias, porque no dia a dia eu tenho conquista politica porque eu tenho
conhecimento. Outra conquista importante para mim foi a questdo do
alcoolismo e tabagismo, porque o sindicato através da danga conseguiu me
ajudar e ja tem 04 anos que eu jA me afastei e isso € um ponto do sindicato,
onde nés comecamos a fazer trabalho de grupo com a Assistente Social
Sheila, que ja saiu daqui, e ela foi muito importante nessa transformacéo da
minha vida (Intoxicado 1).

Tem essa que 0 governo sempre chama a gente para fazer exame. S6 que
agora a gente chega para fazer exame e quando chega l4 j4 esta tudo pronto
pelo médico e ai a gente ndo passa nem pelo médico mais, s6 pega 0s papéis
na portaria (Intoxicado 2).

Sim, a gente tem tido. S&0 os processos que a gente tem (Intoxicado 3).

Acho que a gente teve algumas vitdrias, mas eu ndo lembro qual (Intoxicado
4).



124

Observando as falas desses trabalhadores, percebe-se que, a maioria destes
considera o fato de ter entrado com uma acéo judicial para a garantia do tratamento
de saude, como uma conquista. Contudo, embasada nestas mesmas falas, podemos
perceber que, a Unica conquista do sindicato desde o inicio da luta em conjunto com
esses trabalhadores foi a garantia da tutela judicial; que, em diversos momentos, ja
verificamos nao ser cumprida pelo Estado conforme foi solicitado pela justica. Destes
12 trabalhadores entrevistados, apenas 01 apresentou conquistas em outro campo

gue néo seja o da tutela antecipada para o devido tratamento de saude.

Sendo assim, devemos levar em consideracdo o numero alto de trabalhadores
gue nao conseguem observar nenhuma vantagem ou conquista em sua filiacdo e
apenas continuam na instituicdo pelo baixo valor que eles pagam a cada més. Essa
afirmacgéo por parte dos entrevistados, nos chama atencgéo para o fato de como esta
sendo desenvolvido o trabalho por parte do Sintsep-Pa. Por mais que estes
trabalhadores ja tenham o direito ao tratamento de saude, parece que a acdo do
sindicato € uma acao fragmentada, isto é, cada setor desenvolve o seu trabalho e ndo

ocorre comunicagao.

A critica a atuacéo do sindicato também apareceu nos depoimentos por meio
de alguns trabalhadores do municipio de Maraba, que ndo estdo na amostra da
pesquisa, mas solicitaram ser escutados. Estes, destacaram que, o sindicato tem se
ausentado das reivindicacfes por eles demandadas. Segundo eles, quando veem a
Belém, para realizarem seus exames de rotina, eles afirmam que nenhum
representante do setor juridico vai realizar atendimento com eles para explicar como
esta 0 andamento dos seus processos. Afirmaram que quando precisam saber em
gue situacao estes processos estéo, eles deslocam-se para o Sintsep-Pa. Dois desses

intoxicados relataram inclusive:

Se tem assistente social nesse sindicato eu vim saber antes de ontem e a
gente nunca viu essa assistente social daqui. N6s ndo sabemos nem como
ela é, nem o0 nome dela e nem nada. Nos estamos aqui ja tem uns 03 dias e
essa assistente social nem veio aqui para saber nada da gente. E outra coisa,
o sindicato s6 chama a gente para falar de politica, porque parece que tem
um grupo la que é fechado e desde que esse pessoal do Psol entrou la é
assim (Intoxicado de Maraba 1).

Ja que o meu colega falou disso eu também vou colocar que, nenhum de nés
conhece essa assistente social. Eu nem sabia que o sindicato tinha uma.
Depois que o sindicato passou a ter esse pessoal do Psol, ndo faz mais nada.
Eles ja estao todos fechados em um grupo e por causa dessa atitude ja tem
muitos colegas se desfiliando e tem gente no juridico de Maraba que nao
sabe nem ver processo (Intoxicado de Maraba 2).
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Percebemos que, apesar do sindicato ser uma instituicao que luta pelos direitos
da classe trabalhadora, e na pratica ndo deve ter a interferéncia de partidos politicos
em relacdo a sua atuacdo, néo € isso que podemos observar a partir da fala destes
trabalhadores. Estes reafirmam a atuacdo do sindicato a partir de uma logica de

setorializagdo, isto é, cada setor desenvolve o seu trabalho, ndo ocorrendo

comunicacgdo, com o objetivo de se ter um trabalho interdisciplinar.

Sendo assim, a interferéncia de partidos politicos na atuacédo do Sintsep-Pa é
bastante clara. A atuacédo de pessoas militantes do Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), partido este, direcionado a critica realizada por estes dois trabalhadores,
dificulta a comunicacéo entre sindicato e filiados. Essa relagéo ja fez com que muitos
trabalhadores intoxicados realizassem sua desfiliacdo do Sindicato dos Trabalhadores

no Servigo Publico Federal no Estado do Paré (Sintsep-Pa).

Desta maneira, as falas deixam exposto a interferéncia de um determinado
partido politico, na atuacao do sindicato; e, essa interferéncia, € vista de forma nociva
por estes trabalhadores, caracterizando assim um certo aparelhamento. Assim, um
partido que se diz de esquerda, ou seja, oposi¢do ao governo, prejudica na pratica, a

garantia dos direitos por parte dos seus filiados.

A partir destas falas, e corroborando com as anteriores, também pode-se
perceber que, para muitos trabalhadores filiados ao Sintsep-Pa, os limites da atuacao
sindical sdo decorrentes da interferéncia politico partidaria do PSOL e que podem se
expressar a partir do comportamento de alguns funcionarios do sindicato. Todavia
verifica-se que a maioria dos entrevistados reconhece que a militancia sindical pode
se constituir como um instrumento fundamental na garantia dos direitos sociais e

trabalhistas. A critica parece néo ser ao sindicato como entidade, mas ao Sintsep-Pa.

Dado o destaque as entrevistas realizadas com os trabalhadores intoxicados
da FUNASA, dar-se-4, a seguir, a entrevista com o0s representantes sindicais do
Sindicato dos Trabalhadores no Servi¢o Publico Federal no Estado do Para (Sintsep-
Pa).

A titulo de informagé&o, foram delimitados um representante sindical do sexo
feminino e outro do sexo masculino. Estes, foram escolhidos, por ocuparem cargos
de direcdo no Sintsep-Pa. Foram realizadas 05 indagacdes aos representantes

sindicais, sendo elas: 1) Qual a importancia dos intoxicados estarem organizados
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politicamente no Sintsep-Pa?; 2) O trabalhador intoxicado que tem contato com o
sindicato, porém ndo esta filiado, pode entrar com uma acao através do Sintsep contra
a FUNASA (Estado)? Quantos casos existem com esta caracteristica?; 3) Os
trabalhadores pagam alguma taxa mensal ao Sintsep? Qual valor?; 4) Como é
entendida a condicéo destes trabalhadores intoxicados, pelo Sintsep? e 5) Como tem
se caracterizado a relacéo entre a FUNASA e o sindicato? Quais as conquistas mais

significativas?

A fala dos representantes sindicais, logo remeteu, em um primeiro momento, a
importancia destes trabalhadores intoxicados estarem organizados politicamente no

Sintsep-Pa.

Primeiro que um sindicato luta pelo direito coletivo e segundo porque a
organizacgéo sindical evidentemente fortalece a luta desse setor, que antes
mesmo da primeira denuncia realizada pelo sindicato, ja faziam alguns
exames em func¢éo da sintomatologia que eles comegaram a sentir em torno
de 1994 e 1995. Entéo a importéncia deles estarem organizados no sindicato
é o fato de que por meio do sindicato, eles tem muito mais chances de obter
éxito na luta (Representante Sindical 1).

E muito importante porque s6 unificados os intoxicados poderdo conseguir
gue o governo reconheca que eles sofreram acidente de trabalho. O sindicato
€ um instrumento unificador das lutas, pois por meio dele mesmo aquele
trabalhador que n&o é consciente de seus direitos podera lutar por eles. E,
também, um instrumento politico por meio do qual, filiados que ndo sofrem os
mesmos problemas lutam em defesa daqueles que os tem. Também é um
instrumento, através do qual podem chegar aonde sozinhos n&do chegariam,
como, por exemplo, nacionalizando a luta como hoje ja esta nacionalizada
(Representante Sindical 2).

Ambos relatam acerca da importancia dos trabalhadores intoxicados da
FUNASA, estarem organizados politicamente no Sintsep-Pa, pois assim, estes podem
ter éxito na luta para que seus direitos sejam realmente garantidos. Ambos destacam
também, que € mais facil obter vitérias a partir das lutas coletivas, do que das lutas
individuais.

Os representantes sindicais afirmam, inclusive que, € tdo importante a
organizacdo politica de um trabalhador que, quando este ainda ndo tem a nocédo de
seus reais direitos, o coletivo luta por eles, possibilitando também, a conquista de
vitorias.

Sendo assim, os movimentos sindicais, como ja foi informado anteriormente,
lutam pela garantia de direitos de todo e qualquer trabalhador. Os sindicatos estéo

by

inseridos no ambito das lutas de classes, sendo estas vinculadas a contradi¢éo
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existente entre capital e trabalho. Ou seja, os movimentos sindicais, tem como papel
o enfrentamento da I6gica do capital, com o objetivo de diminuir essa relacao dispare
entre a classe burguesa e a classe trabalhadora, assim como também, a garantia de

direitos e as melhores condicdes de vida e de trabalho.

Quanto a relagéo entre o Estado (FUNASA) e o sindicato, os representantes

sindicais elucidam:

As conquistas que sdo mais significativas do ponto de vista da luta dos
intoxicados, tem sido o fato da gente ter conseguido vencer algumas ac¢fes
no judiciario e isso ndo tem sido facil evidentemente. Tem servidor que nunca
tinha tido oportunidade de ter acesso ao tratamento de salde, embora haja
uma dificuldade nesse tratamento que a Funasa vem dispensando. Ndo é
uma relacdo muito facil. A Funasa sempre que pode dificulta cada vez mais
0 acesso a isso. No inicio eles tinham todo um prontuario onde eles tinham
uma série de especialidades, mas ao longo dos anos eles comecaram a
eliminar algumas especialidades, a ponto de chegar nos dias de hoje e passar
por alguns exames simples de sangue, fezes e urina e ser atendido por um
clinico geral, sem especialidades maiores. A Funasa dificulta tanto do ponto
de vista do tratamento em si. Como também do ponto de vista de verba,
porgue eles sempre argumentam que tem que ter licitagdo todos o0s anos para
transportar seja por via terrestres ou avido, para licitar hotel que eles fiquem
aqui em Belém para fazer o tratamento. Entdo todas as dificuldades que a
Funasa pode impor ela impdem (Representante Sindical 1).

A relag&o Funasa e o Sindicato é muito conflituosa. A Funasa néo reconhece
os direitos dos trabalhadores e o sindicato luta para que esses direitos sejam
garantidos. Ainda em 1996, quando a dire¢éo do sindicato ficou sabendo da
existéncia dessa situacdo de intoxicacdo entre os trabalhadores que foram
da extinta Sucam, iniciou uma luta politica importante. O sindicato contou com
a assessoria técnica de importantes pesquisadores nessa area e Belém
chegou a sediar uma reunido nacional, com representantes dos sindicatos de
outros estados e da Condsef, mais o sindicato dos médicos e de enfermagem,
bem como representantes do Ministério da Saude e da Sespa, para discutir 0
assunto. No entanto, no ano seguinte, a direcdo do sindicato, a época (que
ndo era esta que hoje o dirige), optou por judicializar a questéo, deixando a
vida dos trabalhadores afetados pela intoxicagdo na méo da Justica, que além
de lenta, ndo é justa.

E continua,

Assim, quase 20 anos apdés a primeira denlncia da existéncia de
trabalhadores da Funasa doentes por causa da exposicdo aos produtos
guimicos utilizados no combate as endemias, apés o falecimento de muitos
desses trabalhadores com menos de 50 anos de idade, ainda n&o temos uma
vitoria definitiva. O que foi conseguido através da Justica foram vitorias
parciais. Foram obtidas através de acdes judiciais, tutelas antecipadas para
gue muitos trabalhadores fossem submetidos a tratamento médico, inclusive
recebendo medicamentos e fazendo exames laboratoriais. Porém, a Funasa
recorreu € em muitos casos as tutelas foram derrubadas. Nos casos em que
os trabalhadores continuam com as tutelas, a Funasa inventa alguns
protocolos, através dos quais recusa a realizacdo de varios exames,
consultas e compras de medicamentos necessarios ao tratamento eficaz dos
trabalhadores. Nos casos em que as tutelas foram derrubadas, os
trabalhadores, que ja sofrem com um forte arrocho salarial, devem se virar
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para garantir seus proprios tratamentos, o que nem sempre é possivel
(Representante Sindical 2, grifo nosso).

Observa-se que, os dois representantes sindicais sdo enfaticos ao colocarem
gue arelacao entre o sindicato e a FUNASA é bem conflituosa e dificil. Enfatizam que,
foi através de muita luta politica que eles conseguiram adquirir algumas vitorias
politicas, tais como o resultado positivo de algumas ac¢fes judiciais e das tutelas
antecipadas, fazendo com que trabalhadores que nunca tiveram qualquer tipo de
tratamento disponibilizado pudessem ter acesso a este. Nesta logica, de
desresponsabilizacdo do Estado, observa-se a denuncia da morte de inameros

trabalhadores jovens.

A conduta do Estado faz parte da l6égica empregada pelo projeto neoliberal.
Frisa-se que as politicas de ajuste do projeto neoliberal foram implementadas no pais
a partir dos anos de 1990. Ou seja, neste periodo o Estado, conforme Montafio &
Duriguetto (2011, p. 244) encontrava-se da seguinte maneira

[...] As politicas de ajuste neoliberais implicaram um desmonte do Estado por
meio da reducdo de sua atividade regulatéria e produtiva — privatizagdes,
abertura comercial e financeira -, ampliacdo do espaco privado no campo dos
direitos sociais e redugfes dos investimentos publicos na area social. As
implica¢cbes da implementagéo das politicas neoliberais na realidade nacional
foram o acirramento das desigualdades, da desregulamentacéo dos direitos
sociais e trabalhistas e do agravamento da questdo social.

A situacao dos trabalhadores estudados exemplifica bem a citacdo acima. No
contexto de luta pela garantia de direitos desses trabalhadores, tem-se o papel do
Sindicato dos Trabalhadores no Servi¢o Publico Federal no Estado do Para (Sintsep-
Pa). No roteiro de entrevista, ndo foi realizado nenhuma pergunta para se conhecer o

perfil dos advogados que atuam no Sintsep-Pa.

Podemos observar, a partir das entrevistas realizadas com os trabalhadores
intoxicados e com 0s representantes sindicais que, o setor juridico do sindicato tem
sido relevante no enfrentamento dos trabalhadores pela garantia dos seus direitos
perante o Estado. Neste sentido, além da voz dos trabalhadores e representantes
sindicais neste estudo, as entrevistas também foram dirigidas para o setor juridico do

sindicato.

Em relagéo as entrevistas com os advogados, foram realizadas as seguintes
perguntas: O que foi realizado pela assessoria juridica apés a 1° denuncia dos
trabalhadores intoxicados, realizada no ano de 1996, no municipio de Marab4; Em
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que situacdo encontram-se 0s processos; Como se da a relacdo entre o0s
trabalhadores intoxicados e a FUNASA,; Qual a justificativa da FUNASA para ter
ocorrido a intoxicacdo destes trabalhadores; Quantos intoxicados ja receberam
indenizacdo e qual o valor; Como o setor juridico desenvolve seu trabalho para
garantir que esses trabalhadores tenham seus direitos garantidos e se o setor juridico
caracteriza esta intoxicacao enquanto acidente de trabalho e porqué.

Em relacdo ao que foi realizado pela assessoria juridica apés a primeira

denuncia dos trabalhadores intoxicados, os entrevistados responderam:

Em 1996 no Municipio de Marabd, onde a primeira denuncia foi feita, deu-se
inicio a um levantamento de locais onde supostamente teriam sido
espelhados o DDT (Maraba, Concei¢do do Araguaia, Altamira, Tucurui,
Parauapebas). Nesse primeiro momento se deu apenas como uma violagcao
de direitos & salde, mas ndo se caracterizou ainda naguele momento como
acidente de trabalho. Foi somente a partir de 2000/2001, que a assessoria
juridica daquela época, comecou a entrar com as acdes de danos morais e
materiais contra a Funasa, j& reclamando um possivel nexo de dano feito pelo
DDT e Malathion na saude dos guardas de endemias no caso (Advogado 1).

Eu ainda ndo estava na assessoria juridica em 96, por isso ndo vou saber lhe
dizer com precisdo quais foram as primeiras medidas. Mas o que vi € que
desde o final da década de 90 tem sido ajuizado acdes de indenizacdes na
justica federal, onde sdo a¢Bes que pedem tratamento médico, indenizagéo
por danos morais, indenizacdo por danos materiais e algumas pedem
aposentadoria para esses servidores (Advogado 2).

Percebe-se que, em um primeiro momento, a assessoria juridica que fazia parte
do corpo juridico do Sintsep-Pa, realizou um mapeamento das localidades onde
poderiam existir trabalhadores que sofressem com a intoxicacdo denunciada no ano
de 1996. A prépria fala do advogado 01, também nos remete a constatacao de que,
apesar de se ter uma denuncia de trabalhadores adoecidos a partir do ambiente
laboral, s6 se foi garantir a tentativa de direito a tratamento de saude, a partir do ano

de 2000 e 2001, isto €, mais ou menos em torno de 05 anos depois.

O advogado 02, assim como o advogado 01, também nédo estava na assessoria
do sindicato no periodo das primeiras denuncias, ndo sabendo ao certo, o que foi
realizado a partir do ano de 1996. A partir deste contexto, podemos frisar a existéncia
de uma possivel ndo sistematizacdo de dados por parte da assessoria juridica do
periodo anterior a esta que, hoje, compde o corpo juridico do sindicato. Essa possivel
falta de material, nos remete também a falta de materiais em relacdo a construcéo

histérica do Sintsep-Pa, conforme foi relatado em paragrafos anteriores neste estudo.
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Sendo assim, ndo podemos relatar ao certo como se deu essa continuidade ao
trabalho que ja tinha sido iniciado desde o ano de 1996. Pode-se perceber que, a partir
desse outro corpo juridico do Sintsep-Pa, as estratégias politicas e juridicas foram
modificadas, possibilitando assim, ganhos para estes trabalhadores. As acdes
passaram a ser realizadas a partir do ambito coletivo e ndo apenas do ambito
individual de cada trabalhador.

Perguntados acerca de como esta a situagcdo dos processos desses

trabalhadores, responderam

Existem dois tipos de processo aqui no sindicato, tem os que foram realizados
pela assessoria juridica anterior a nossa, ja que nés entramos aqui em 2005,
e tem 0s nossos processos atuais. A diferenca entre os dois processos € que
o de 2000 pedia apenas o dano material e moral, pela possivel intoxicacéo
pelo DDT e Malathion. Na nossa pedimos além do dano material e moral, a
obrigatoriedade do tratamento por parte da Funasa, o tratamento médico, de
responsabilidade médica, ambulatorial e hospitalar da Unido para com esses
trabalhadores. Outra diferenca que posso colocar é que, de 96 a 2000/ 2004,
ndo se fez nenhuma luta politica paralela as ac¢des judiciais, j& que a gente
entende que além da luta judicial também é necessario, se expandir o pedido
dessas acgbes e também realizar a luta politica coma dire¢cdo do sindicato
(Advogado 1).

Essas 06 acBes acabaram de receber sentenca ou tutelas antecipadas e o
Unico processo que estd em recurso € o processo de Belém, que é o mais
antigo e que o TRT vai se posicionar sobre ele, e 0 processo de Santarém
gue nés perdemos e recorremos. O problema agora, € que a Funasa mesmo
com decisdo judicial ndo esta cumprindo as ordens. Entdo as decisbes
judiciais sdo boas e elas respondem parte do problema, s6 que a Funasa
alega que néo tem dinheiro, que precisa fazer licitacdo de tudo e que néo tem
empresas suficientes para atender os intoxicados, como por exemplo, em
relagdo a hospedagem, so existe um hotel que participa da licitagéo, que € o
Hotel Luna e com isso é muita dificuldade para cumprir o que foi determinado
pela justica (Advogado 2).

Em relacdo a esta indagacéo, o advogado 1 coloca que, existem dois tipos de
processo na assessoria juridica do Sintsep-Pa, sendo o primeiro realizado pela
assessoria juridica antes deles fazerem parte da mesma, pois séo a¢ées que solicitam
indenizacao por danos morais e materiais e 0 segundo as acoes realizadas a partir do
ano em que este passou a compor o corpo juridico do sindicato, mais especificamente
no ano de 2005. Estas acdes, além de pedirem indenizacdo por danos morais e
materiais, solicitavam tratamento meédico por parte da Funasa para com estes
trabalhadores. Podemos perceber, a partir desta fala que, quando este advogados
assumiram a assessoria juridica do sindicato no ano de 2005, outras medidas foram

tomadas, isto €, ndo se deu continuidade ao que ja existia anteriormente.
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Outro aspecto relevante na fala do advogado 1, é o destaque que este da para
a atuacao politica em ambito regional e nacional a luta pela garantia de direitos dos
trabalhadores intoxicados da FUNASA, destacando inclusive, a luta politico partidaria
como ponto diferencial das acdes realizadas pela assessoria juridica. Neste contexto,
devemos relembrar, o j4 citado em paragrafos anteriores, acerca da interferéncia
politico partidaria, mais especificamente do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
na real luta por essa garantia de direitos. Alguns trabalhadores entrevistados,
afirmaram que essa relacdo € nociva e que prejudica as lutas e conquistas que estes

podem vir a ter.

Ja o advogado 2, destaca a situacdo das 06 acdes realizadas pelo Sintsep-Pa,
enfatizando a dificuldade enfrentada por estes para garantir o tratamento por parte da
Funasa para com os trabalhadores. Apenas como forma de esclarecimento, essas
acOes foram relatadas em paragrafos anteriores, pelo mesmo advogado.

O advogado 2 segue afirmando que, mesmo a justica garantindo esse
tratamento, na pratica, o que os trabalhadores conseguem sao apenas exames de
sangue, fezes e urina. A FUNASA, conforme todas as falas aqui colocadas,
trabalhadores intoxicados, representantes sindicais e representantes juridicos, se
utilizam de todos os mecanismos para nao garantir os direitos destes trabalhadores,
inclusive ndo cumprindo, em diversos momentos, o que ja foi estipulado judicialmente.
Podemos ressaltara também que, seria cabivel a responsabilizacdo do Ministério da
Saude, enquanto 6rgao superior a FUNASA e ente responsavel pelo orcamento da

Fundacao Nacional de Saude no Estado do Para.

Ja a relacao entre esses trabalhadores intoxicados e a Funasa, os advogados

entrevistados relatam

E extremamente complicada; eu digo assim, a Funasa enquanto Estado,
enquanto Unido, enquanto Nacdo. Eu sempre expresso isso quando posso,
enquanto advogado, acerca do meu descontentamento sobre essa relacao
de um coletivo que esta doente e essa Nacao que cuida desse coletivo; e por
isso existe um tratamento super desigual, existe um tratamento de rancor,
existe um tratamento de raiva, dos servidores intoxicados com a Unido
(Funasa). Até hoje, os trabalhadores que vem para o dito tratamento ficam no
Hotel Luna, que € um hotel muito ruim enquanto acolhimento, porque eles
estdo doentes e se estdo doentes deveriam ser colocados em um local mais
apropriado; além das péssimas condicBes de habitabilidade que existe no
hotel; além do descaso da Funasa, ja que € preciso que o sindicato fique
brigando com a Funasa para que ela cumpra com a tutela (Advogado 1).
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Muito ruim essa relacdo porque a Funasa e o Governo Federal tem se
revelado péssimos empregadores porque o Ministério da Saude e o Governo
Federal ditou varias Normas de Atencdo e Saude do Trabalhador, de
prevencao, de exames rotineiros, periddicos e esses servidores, boa parte foi
cedida para os municipios e Estados, onde no termo de descentralizacao,
termo de convénio que descentralizou esses trabalhadores, ja que existe uma
clausula falando que os Estados e municipios tem que ser responsabilizados
pelos exames de salde dos trabalhadores. Entdo a verdade é que o
tratamento é desumano, viola os direitos humanos desse servidor, porque até
mesmo para garantir o tratamento as vezes os dirigentes dos 6rgaos fazem
com ma vontade porque o recurso para esses trabalhadores sai do orgamento
do 6rgéo e esse recurso desfalca o orgamento do 6rgdo e ai imagino que
também exista uma ma vontade por conta desse fato, mas o servidor nao tem
nada com isso, a administracédo tem que dar o jeito dela. Assim, além de fazer
a acao, a gente tem que ficar pensando como ela vai ser garantida, efetivada,
porgue o servigo garantido tem sido muito ruim. Existem servidores que dizem
para a gente que tem sido destratados nessa relagéo. E eu acho que o maior
problema na época foi, 0 6érgdo nao esclarecer os maleficios do DDT, nao
teve prevencao, houve intoxicacdo e o 6rgéo ficou sabendo disso primeiro
gue os servidores e ndo falou isso para eles e vez ou outra nés descobrimos
a ficha de algum servidor que o 6rgdo tem, mas ndo passou para o servidor
(Advogado 2).

Os advogados entrevistados relatam igualmente o que foi relatado pelos
representantes sindicais em relacdo ao relacionamento existente entre o Estado
(FUNASA) e os trabalhadores intoxicados. O Estado, com o intuito de ndo assumir a
responsabilidade do adoecimento desta demanda, acaba negando informacdes que
sao relevantes para a garantia dos direitos destes trabalhadores. Neste sentido, tanto
o advogado 1 como o advogado 2, afirmam que, essa relacdo existente entre esses
dois setores se d4 meramente a partir de uma relacéo judicial e mesmo assim, nao é
cumprida em sua totalidade pois, é determinado pela justica o dever do tratamento
disponibilizado pela Funasa para com estes trabalhadores, mas o érgao, por sua vez,
na maioria das vezes, garante o minimo possivel em relacédo ao tratamento de saude

adequado para esses servidores.

Sendo assim, pode-se constatar que, essa relacdo conturbada é causa para
inumeros conflitos entre os trabalhadores intoxicados e o 6rgdo em destague nesse

estudo.

Deve-se levar em consideracédo também, que a logica do Estado minimo, vem
sendo utilizada no pais a partir da l6gica empregada pelo projeto neoliberal. A l6gica
do Estado minimo, transfere para a sociedade civil o papel que é responsabilidade do
Estado e que deveria ser cumprido por este.

Ja em relacdo a justificativa da Funasa para ter ocorrido a intoxicagéo destes

trabalhadores, eles colocaram
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A Funasa na verdade até hoje nega a intoxicagdo e chega até a criminalizar
de forma muito triste os intoxicados, argumentando de que eles ndo tem
nenhuma intoxicacdo e que sdo meros beberrdes da vida, ja que para a
Funasa quando eles iam para 0 mato combater 0 mosquito, eles precisavam
estar alcoolizados para enfrentar a realidade e que muitos a partir dessas
atividades se tornaram viciados em 4&lcool e que por isso ndo existe
intoxicacdo, o que existe € um coletivo de alcodlatras que querem sugar a
Funasa. Essa € uma das argumentacdes que a Funasa tras e € o discurso
politico dos seus gestores (Advogado 1).

Agora, contraditoriamente, a Funasa fala que ndo causa tanto mal, que o DDT
nao é bem isso que se fala dele, que as doencas que os servidores tem nao
séo decorrentes do DDT, ou seja, o Governo fala uma coisa (Advogado 2).

Conforme as falas, percebe-se que desde os primeiros momentos a Funasa
vem enfatizando o mesmo discurso em relacdo a intoxicacao destes trabalhadores.
Ou seja, de negacéo da intoxicacdo dos mesmos no seu ambiente de trabalho. Segue
afirmando que, este quadro de adoecimento é decorrente do uso abusivo de bebidas
alcodlicas, dentre outros fatores, caracterizando esta situacéo oriunda de uma vida
desregrada levada por estes trabalhadores, no periodo de borrifagdo do inseticida. O
entrevistado advogado 1 reafirma este aspecto destacado pela FUNASA, mas o
entrevistado advogado 2 destaca ainda que, contraditoriamente, a Funasa ja comeca
a reconhecer que esses inseticidas, especialmente o DDT, fazem mal a saude do
homem, consequentemente deste servidor que esta intoxicado. Porém, mesmo a
partir desse parcial reconhecimento, continua negando a sua situacdo enquanto
causadora do adoecimento destes sujeitos em destaque, ndo garantindo assim,

tratamento adequado para estes trabalhadores.

Esta negacdo de responsabilidade por parte da Funasa para com esses
trabalhadores, dificulta a relacdo entre os dois lados em questdo: a classe
trabalhadora (intoxicados) e o Estado (Funasa), implicando, desta forma, em uma
relacdo desgastante entre ambos, conforme foi relatado pelos entrevistados do setor
juridico e dos representantes sindicais, dificultando o cumprimento do que foi

estabelecido pela justica.

Lembra-se também que no ano de 2001 o DDT foi banido de quase todos os
paises do mundo através da Convencao de Estolcomo. Esta Convengéo, enumera 0s
12 maiores poluentes do mundo e o DDT esta entre esses poluentes. O Brasil
reconheceu esta Convencao e a proibicdo deste inseticida foi aprovada pelo Senado
no ano de 2004. O Brasil, apresenta pelo menos duas leis que sao referentes ao DDT,

uma delas proibe o uso e outra dispde sobre a distribuicdo dos estoques.
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Informa-se que o pais comecou a utilizar o DDT na Il Guerra Mundial, para
proteger os soldados dos insetos. Posteriormente também foi utilizado nas

Campanhas de Saude Publica.

Sendo assim, a partir das leis de utilizacdo do DDT e da Convencgéao de
Estolcomo, podemos perceber que, o Brasil reconhece 0s riscos acerca da utilizagéo
deste inseticida para fora do pais, mas nega os maleficios que ele causa aos

trabalhadores do seu préprio pais.

Desta maneira, ressalta-se que, foi a partir do ano de 1998 que o uso do DDT

foi proibido nas Campanhas de Saude Publica no pais.

Perguntados se os trabalhadores intoxicados ja receberam algum tipo de

indenizacao e se sim qual o valor, obtivemos as seguintes respostas:

Devido todo esse debate de demora hoje o Tribunal Regional Federal da 1°
Regido em Brasilia, fixou como montante de verba indenizatéria 3000 reais
por dano trabalhado. Ou seja, se um trabalhador passou 20 anos combatendo
a endemia, ele recebe 60.000 reais e assim sucessivamente. Mas nos
achamos que esse valor € um valor que ndo paga a vida desses
trabalhadores. No entanto nés ndo levamos o debate mais adiante porque
nés temos hoje um Tribunal Regional Federal praticamente na sua maioria
super conservadora no que diz respeito a dano, principalmente quanto a esse
debate. E o Estado do Para foi o que definiu o quanto por ano trabalhado
esses trabalhadores iriam receber, porque em outros Estado o teto era de
1500 a 2000 reais. No inicio era de 10.000 reais, mas no Tribunal, na
discussdo do quantum se diminuiu para 3000 reais por ano trabalhado. Da
nossa parte e por parte do Daniel, que era da assessoria anterior, ainda n&do
houve nenhum tipo de pagamento de DDT e Malathion, s6 existe perspectiva
de direito (Advogado 1).

Aitemos que levar em consideracgéo o tipo de acéo judicial que tem sido dada,
porque nds pedimos tratamento, danos morais, materiais, pensdo, mas 0s
juizes decidem a dire¢do. Tem juiz que da s6 a indenizacdo mas ndo da
tratamento médico e as indeniza¢cbes que antes eram boas, agora o valor é
muito pequeno. Antes a gente conseguia indenizacdo de 10.000 reais por ano
de exposi¢do ao DDT, s6 que o TRF fechou um valor que é de 3000 reais por
ano de exposi¢do, ou seja, isso fez as indenizac¢des cairem 70%, mas pelo
menos estamos ganhando, porque agora para 0s juizes se a gente nao provar
nexo de causalidade entre o DDT e algum tipo de doenca eles nem estéo
dando mais acdo favoravel. Se provarmos somente que a pessoa foi
intoxicada ndo esta sendo suficiente para a condenacao, embora o TRF tenha
a decisao falando que se houve exposi¢do e/ou intoxicacao, aquilo que esta
no organismo da pessoa € ilegal e por isso tem que indenizar. Mas tem juizes
aqui em Belém, pelo menos nas Ultimas sentencas que peguei, do ano
passado pra cda, todas sdo indeferidas. NOs temos decisdes garantindo
tratamento médico e indenizagdo, e tem umas que garante indenizagdo mas
ndo tratamento médico e a gente ndo tem deciséo de garantindo o tratamento
médico e negando a indenizagdo; normalmente garante o tratamento médico
e algum tipo de indenizacéo. Mas tem decisGes que falam que a pessoa foi
intoxicada, mas nao esta apresentando nenhuma doenga hoje em dia, entao
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ndo tem porque tratar. Toda decisdo do juiz negando tratamento médico ou
indenizacéo eu recorro (Advogado 2).

Os dois entrevistados entram em consonancia, ao relatarem que agora as
sentencas estdo pedindo para este trabalhador 3000 reais por ano trabalhado e de
exposicao ao inseticida; porém, antes cada ano trabalhado equivalia a 10.000 reais.
Esse valor foi diminuido pelo Tribunal Regional Federal (TRF) e este, € caracterizado
pelo entrevistado advogado 2, como um 6rgédo muito conservador, demonstrando que
este 6rgdo muitas vezes dificulta essa relacdo entre sindicato, justica e trabalhadores
intoxicados. Ressaltou-se também, que o Estado do Para, foi o precursor no que se
refere ao valor estabelecido para este trabalhador receber em relacdo ao ano de

exposicdo que este sofreu.

Ja o segundo entrevistado destaca que o sindicato realizou acfes solicitando
tratamento, danos morais e materiais e nessas ac¢des os juizes foram favoraveis
apenas a indenizacao e nao ao tratamento, mas essas decisdes dependem de cada
juiz. Ressaltou a diminuicdo no valor dessas indenizacdes, assim como 0 primeiro
entrevistado, frisando inclusive que o valor destas acfes tiveram uma queda de 70%.
Contudo, afirmou que mesmo diante da queda brusca no valor das acdes, essas
vitorias sdo importantes, porque existem juizes que agora pedem que nessas acdes
sejam feitas o0 nexo de causalidade entre a intoxicagéo oriunda do DDT e as doencas
apresentadas pelos trabalhadores. Apesar deste aspecto imposto pelos juizes nessas
acoes, o entrevistado advogado 2 afirmou que, o Tribunal Regional Federal afirma que
se houve intoxicacdo e/ou exposicdo a esses trabalhadores cem relacdo aos
inseticidas, o Estado deve indeniza-los.

Pode-se perceber com a fala dos entrevistados que, cada vez mais aparecem
novos requisitos que devem ser cumpridos em relacdo a essas agoes, dificultando a
garantia dos direitos destes trabalhadores, assim como também, de tratamento e

recebimento das indenizacfes para com estes.

Destaca-se também, que ndo foram enfatizados nas duas entrevistas o nimero
de trabalhadores intoxicados que ja receberam estas indeniza¢des ou tratamento para
a sua doenca. Inclusive, o advogado 1 relata que os trabalhadores intoxicados ainda

nao nenhuma indenizagéo financeira por parte do Estado (FUNASA).
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Em relacdo a pergunta de como o setor juridico desenvolve seu trabalho para
garantir que esses trabalhadores tenham seus direitos garantidos, tivemos as

seguintes respostas:

Através dos processos e eu sempre digo que nds somos um exército de
poucos soldados e que vamos para uma guerra. Temos o Marco, que € o
advogado que mais milita nessa area e foi ele que teve todo esse
entendimento de caracterizar enquanto acidente de trabalho. E a gente leva
isso adiante porque a gente acredita, cumprindo os prazos que sdo muito
exiguos e a maioria dos nossos servidores estdo no Sul do Para, Sudoeste
do Para (Advogado 1).

O nosso trabalho € juridico com esses trabalhadores para garantir seus
direitos. A nossa questdo mesmo é a juridica, mas vocé pode ver com a
direcéo do sindicato ou com a Assistente Social de |a se existe outro trabalho
com estes trabalhadores. Eu reconheco os limites que a agéo juridica tem
para essa situacao, porque eu acho que ndo é caso s para atendimento do
advogado porque a situacao deles é muito complexa e ai como o sindicato
nao tem estrutura, ndo tem dinheiro, a gente busca no judiciario e ai ficamos
nessa situacdo (Advogado 2).

Ambos entrevistados colocam que o papel deles para garantir os direitos
desses trabalhadores se da apenas no aspecto juridico. Contudo, sempre destacam
que, para a garantia desses direitos, essa luta judicial é ardua, inclusive o primeiro

entrevistado os define como “soldados que vao para a guerra”.

Pode-se destacar também, a partir da fala dos entrevistados, que esse trabalho
desenvolvido pelo sindicato com os trabalhadores intoxicados ndo é um trabalho
interdisciplinar, isto €, os setores ndo conversam entre si, para que desta maneira
possam garantir um melhor atendimento a esse trabalhador. Percebe-se que, cada
uma desenvolve o seu trabalho como acha melhor, ndo existindo interacao entre os

setores do Sintsep-Pa.

Um ponto que podemos destacar e levar em consideracdo poderia ser a
utilizacdo de uma politica nacional voltada para atender essa demanda da classe
trabalhadora. Contudo, os Governos nao implementam pois iSso seria mais gastos.
Desta maneira, pode-se entender que, a situagao dos trabalhadores intoxicados da
FUNASA enquadram-se em uma questéao referente ao Estado e ndo apenas referente

ao Governo.

Por fim, realizamos a ultima pergunta indagando se o setor juridico caracteriza
esta intoxicacao enquanto acidente de trabalho e se sim, porque caracterizam assim.

Recebemos as seguintes respostas
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Ocorreu uma mudancga, a pouco tempo, nesse nexo de causalidade, entre
como foi a contaminagéo, se foi feita de forma esponténea ou se foi feita
através de uma forma que pode ser caracterizada como acidente de trabalho,
tendo em vista que na época os trabalhadores nao tinham equipamento de
protecdo individual e manuseavam os inseticidas sem nenhuma protecao
(Advogado 1).

Sem dlvida é decorrente do trabalho, € um acidente de trabalho, eu tenho
dificuldade de colocar dessa forma nas ac¢des por uma questdo juridica,
porque existe uma polémica no judicidrio brasileiro onde o acidente de
trabalho é julgado necessariamente pela justica estadual, ou seja, a lei fala
gue acdes decorrentes do trabalho quem julga é a justica estadual e ndo nos
interessa que essas acdes sejam julgadas pela justica estadual e sim julgada
pela justica federal. Mas se caracterizarmos pura e simplesmente como
acidente de trabalho vai cair na justica estadual, entdo na verdade, o que
dizemos é o seguinte, de fato é um acidente de trabalho, mas no direito é
uma violagdo cometida pela Funasa contra os servidores. Entdo nds temos
essa preocupacao para poder fugir dessa competéncia da justica estadual,
mas nds temos ac¢des na justica estadual e federal. Se na justica federal j4 é
dificil, na estadual € um caos porque as a¢des demoram muito. Sendo assim,
€ decorrente de acidente de trabalho, mas afirmamos para o direito, que € de
fato, uma violagdo cometida pela Funasa intencionalmente ou por descaso
para com esses trabalhadores (Advogado 2).

Ambos relatam a mudanca na andlise desses processos. Os juizes partem da
concepcgao do nexo de causalidade entre o DDT e as doencas apresentadas pelos

trabalhadores intoxicados.

7

Os dois entrevistados frisam que este episddio € caracterizado enquanto
acidente de trabalho, mas o segundo entrevistado, destaca de uma forma mais
contextualizada que, apesar desse entendimento por parte do setor juridico, quando
eles constroem as ac¢des judiciais eles definem esse episddio como uma violacéo de

direitos da Funasa para com esses trabalhadores, onde este termo é utilizado
unicamente por questdes do direito.

Apesar de reconhecerem enquanto acidente de trabalho, ndo utilizam esta
definicdo para que as acdes nao sejam julgadas pela justica estadual e sim pela justica
federal. O setor juridico utiliza este mecanismo, por entender que a justica estadual &

muito lenta.

Sendo assim, apesar de caracterizarem que esses trabalhadores sofreram
acidente de trabalho, estes devem procurar meios para que assim possam garantir
gue esses direitos sejam reconhecidos por parte da justica. Importa destacar que a
despeito dos preceitos juridicos que sdo positivistas e nao raro reproduzem o0s

interesses da classe dominante economicamente, o adoecimento e morte da categoria
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dos trabalhadores pesquisados é uma manifestacdo dos dilemas vivenciados pela
classe trabalhadora diante do capital.
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NOTAS CONCLUSIVAS

Conforme destacado ao longo deste estudo, no Brasil, a protecdo social
apresentou como caracteristicas iniciais o corporativismo e o liberalismo; contudo,
estas formas foram demonstrando que elas ndo conseguem abarcar as reais
necessidades da populacdo. Destaca-se no ano de 1988 a promulgacdo da
Constituicdo Federal, onde esta veio com o intuito de garantir os direitos sociais, que

ja tinham sido conquistados anos anteriores pela luta da classe trabalhadora.

Sendo assim, a Constituicdo Federal apresentou caracteristica universalista em
relacdo aos direitos sociais, mesmo diante da l6gica que estava em vigor, l6gica esta
pautada no desmonte desses direitos sociais, sendo este, utilizado pela logica

neoliberal, a partir dos anos 90 no pais.

Desta maneira, segundo a Advocacia Geral da Unido/Procuradoria Federal da
FUNASA através do Relatorio de Acdes Ordinarias, de julho de 2008, mais de 400
trabalhadores intoxicados possuem acéo judicial. Destaca-se que, essas acdes tem
como objetivo garantir as indenizacdes pelos danos causados pela intoxicacdo no
ambiente laboral destes trabalhadores. Porém, nenhum dado estatistico sobre

intoxicados no Brasil foi encontrado.

Os depoimentos expostos nesta dissertacdo indicam que os trabalhadores
intoxicados, foram submetidos a anos de exposicao aos inseticidas acarretando danos
irreversiveis a sua saude e de seus familiares. A FUNASA, por sua vez, continua
disponibilizando tratamento inadequado, demonstrando n&o reconhecer o
adoecimento como resultado das condi¢des de trabalho a que foram submetidos os
intoxicados. A atuacdo da fundacéo € insuficiente e ndo atende as reais necessidades

dessa categoria.

Ressalta-se que, 0 ndo repasse de equipamentos para o0s diversos
trabalhadores da FUNASA, desenvolverem seus trabalhos de forma segura, teve
como consequéncia a contaminagcao de inumeros servidores da instituicdo. Sendo
assim, a partir das entrevistas realizadas no decorrer deste estudo, pode-se constatar
que, a organizacéao destes trabalhadores se deu a partir das sintomatologias sentidas
por estes. E foi exatamente a negagcao de adoecimento desta categoria por parte do
Estado (FUNASA), que os fez se organizarem politicamente, filiando-se ao SINTSEP-

Pa, com o objetivo de que seus direitos fossem garantidos.
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A fala dos trabalhadores, assim como também a fala dos representantes
sindicais e representantes juridicos do sindicato, demonstrou que esta luta é diaria e
a necessidade de acionar a justica, via sindicato, para mediar esta relacado entre
Estado\FUNASA e classe trabalhadora e as consequéncias sofridas pela realidade do

ambiente de trabalho.

Desta maneira, verificou-se que, 0s processos realizados pelo sindicato, foram
a forma encontrada para a garantia de direitos dessa classe em estudo, assim como
também, estabelecer os processos de luta destes, com o objetivo de enfatizar que a
intoxicacdo se deu atraves da forma pela qual foram expostos no decorrer de todo
esse tempo no seu ambiente de trabalho, levando-se em consideracdo que a luta a
ser travada é com o Estado\FUNASA.

Percebe-se também a interferéncia politico partidaria do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) no Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Federal no
Estado do Para (Sintsep-Pa), dificultando, em inUmeros momentos a relacdo entre

este sindicato e os trabalhadores intoxicados.

Diante das falas destes trabalhadores, pode-se constatar também que, mesmo
diante de um quadro gravissimo de enfermidade existente, o Governo Federal,
especialmente a FUNASA, jamais se preocuparam com esta situacdo, nao
disponibilizando o tratamento especializado a esses trabalhadores, que veem seus
sintomas se agravarem com o passar do tempo, ndo vendo possibilidade de combate-
los, sem levar em consideracdo, os inUmeros trabalhadores que ja vieram a o6bito

durante todo esse percurso.

No decorrer das entrevistas, pode-se constatar também que apesar da atuagao
do sindicato frente a singularidade da luta dos intoxicados, alguns trabalhadores
fillados ndo estao satisfeitos com a atuacao deste. Constatou-se que, os trabalhadores
dos municipios de Conceicdo do Araguaia e Maraba, desconhecem que exista no
corpo técnico de uma assistente social no Sintsep-Pa; destaca-se que este
profissional esta vinculado ao Setor de Politicas Sociais do sindicato. Outro problema
relatado pelos trabalhadores foi a intervencdo de partidos politicos na atuacdo do
Sintsep-Pa; para eles, este fato interfere diretamente na atuacdo sindical. Apesar
destes problemas relatados, a maioria dos trabalhadores reconhece de forma positiva

a atuacao do sindicato na causa empreendida por eles.
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Verifica-se também que, o trabalho desenvolvido pelo Sintsep-Pa em relacdo a
esses trabalhadores ndo é pautado no atendimento interdisciplinar, pois cada setor
faz seu trabalho de maneira separada sem que haja uma interlocucdo entre os

setores. Este limite € percebido pelos sindicalizados entrevistados.

Por fim, conclui-se que apesar dos limites apresentados pela atuagédo do
Sintsep-Pa e de outros sindicatos, na atualidade, flexibilizando o papel originario
dessa entidade, acredita-se que esta entidade continua sendo necesséaria para a
classe trabalhadora no seu enfrentamento contra o capital e na garantia dos direitos
solicitados pela demanda em estudo nesta dissertagao.
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