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RESUMO

A presente dissertacdo analisa peecariedade habitacional em pequenas cidades
paraensestomando por base a andlise dos assentamentos ipseci oito cidades
paraenses (Aveiro, Anapu, Sao José do Porfirioio@dpolis, Eldorado dos Carajas, Séao
Joado do Araguaia, Faro e Placas). Para este ekirado analisados os Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS/PA) elaborgoel®s governos municipais em
parceria com a Companhia de Habitacdo do Estad®até. O estudo apolia-se em
referenciais teoricos sobre a questdo da habitag@oBrasil e na Amazbnia, a
complexidade do processo de urbanizagdo na Amazispactos relativos ao conceito de
pequenas cidades e ainda sobre a precariedadditiecha em pequenas cidades no Para,
com énfase na analise de assentamentos precariabolagem tedrico-metodolégica
desenvolvida nesta pesquisa esta fundamentada tomlondialético da teoria social de
Marx, tendo como procedimento metodolégico levaetasim bibliografico e documental.
Os resultados apontam que a situacdo de precagidwdmtacional nas pequenas cidades
paraenses estudadas esta relacionada com a indargégido na divisdo socioterritorial do
trabalho capitalista, e tem se agravado em deaoarélo alto indice de pobreza, da
concentracdo de renda e-papel do Estado que privilegia a producao de isfratira
fisica e social em cidades que auferem lucro adatapelegando ao segundo plano as
pequenas cidades. Os dados obtidos nesta pesogensdamn a precariedade de
infraestrutura, com a presenca marcante de doosailisticos, déficit habitacional e um
namero elevado de familias que habitam em assentamerecarios nas cidades
selecionadas para o estudo.

Palavras-chave:Precariedade Habitacional. Assentamentos Prec&tampienas Cidades.
Politica Habitacional.



ABSTRACT

This dissertation examines the precarious housingrall cities Para, based on the analysis
of slums eight cities Para (Aveiro, Anapu, Sao Jis@orphyry, Curiondpolis, Eldorado dos
Carajas, Sao Joao do Araguaia, Faro and plates}hisostudy we analyzed the Local Plans
of Social Housing (PLHIS / PA) prepared by locavgmments in partnership with the
Society of the State of Para Housing. The studgseain theoretical frameworks on the issue
of housing in Brazil and Amazon, the complexitytioé urbanization process in the Amazon,
aspects of the concept of small towns and everherptecariousness of housing in small
towns in Para, with an emphasis on analysis of slufine theoretical and methodological
approach developed in this research is based ouli#thectical method of social theory of
Marx, and the methodological procedure bibliograpéund documentary. The results show
that the situation of precarious housing in smaiés studied Para is related to the inclusion
of the region in socio-territorial division of caglist labor, and has worsened due to the high
rate of poverty, income concentration and the staefocuses on the production of physical
and social infrastructure in cities that earn ineoto capital, relegating to the background
small towns. The data obtained in this study rewbkal precarious infrastructure, with the
strong presence of rural households, housing defid a high number of families living in
slums in the cities selected for the study.

Keywords: Precarious Housing. Informal Settlements. Smaliiis. Housing Policy.
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INTRODUCAO

A questdo da habitacdo na Amazoénia revela a l@gacaodo capitalista de producéo
e esta expressa nas desigualdades sociais e ecasdpresentes nas cidades brasileiras.
Segundo Cardoso (2012), a caréncia habitacion@ meet centro do problema urbano
brasileiro, pois grande parte da populacdo comdétde trabalhadores ndo tem reconhecida
socialmente suas necessidades de consumo habstlafnooradia e servigcos coletivos), essa
exclusdo do mercado imobiliario formal pela qualgaagrande parte da populagéo tem levado
ao processo de apropriacao de areas consideregtagares nas cidades.

Apesar dos recentes avancos legais e institucioaggie tange a politica urbana no
Brasil, ndo ha como ignorar que sdo inimeras dtatjges quando se fala no enfrentamento
dos problemas decorrentes do processo historicouste e ocupacdo do territério.
Caracteristicas geograficas, econdmicas, sociggligcas em sua grande maioria ndo sao
levadas em consideragcdo no processo de elaboragdpotiticas habitacionais e de outros
aspectos da politica urbana, como saneamentoptidesegularizacdo fundiaria, deixando
boa parte da populacdo sem acesso a estes beseficio

Ha um longo caminho a ser percorrido, pois pemsiskacunas nesta politica que
penaliza a Amazonia. Dentre 0s principais motivas:regides metropolitanas continuam
sendo os locais com os principais investimentos @NDU (Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano) ndo abarca suficientementdiversidade urbana regional no
enfrentamento dos problemas urbanos.

O interesse pelo tema surge no decorrer de unedriaj académica e profissional no
envolvimento com a tematica da reforma urbana. dmgiras aproximacdes tedricas com a
discusséo de habitacdo deram-se na insercéo @dgsossturriculares |, 1l e 1l na Faculdade de
Servico Social (FASS) / Programa de Apoio a Refodrtzana (PARU) em 2011; no campo de
estagio curricular realizado na Federacdo de Orgaos Assisténcia Social e Educacional
(FASE), acompanhando o Forum Metropolitano de Redodrbana (FMRU) culminando com
a elaboracdo do Trabalho de Concluséo de Curso Te&Ci@ ingresso no Instituto Amazoénico
de Planejamento, Gestdo Urbana e Ambiental (IAGtéfgrente ao estagio extracurricular, no
Projeto Riacho Doce.

Outro aspecto que induziu a proposi¢do da teméticatuacdo profissional como
Assistente Social e técnica de um trabalho readizsda Companhia de Habitacdo do Estado
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do Para (COHAB/PA), na elaboracdo do Plano LocalHdéitacdo de Interesse Social
(PLHIS) Simplificado Paré o qual propiciou envolvimento com a questdo daitagdo nos
municipios paraenses, despertando um posterioregse em dar continuidade ao estudo
referente a esta tematica. Durante a Acdo PLHIS$8ioado, a atuacdo estava voltada na
capacitacao de trés municipios do estado do Paahex: Vigia de Nazare, Oeiras do Pard e
Aurora do Para.

Esta experiéncia, aliada as reflexdes propicia@ds Programa de Pds-Graduacao
em Servico Social (PPGSS) da Universidade Federdata (UFPA) permitiram o maior
aprofundamento teérico da questdo urbana, e o as@chento das reflexdes acerca da
questdo habitacional nos pequenos municipios dazdmi levando em consideracdo a
diversidade das demandas sociais e culturais gesseresses municipios.

Neste sentido, esta dissertacdo tem como questii@lcanalisar grecariedade
habitacional em pequenas cidades paraensesnando por base a andlise dos
assentamentos precarios de oito cidades paraefgeiso( Anapu, Sao José do Porfirio,
Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Sdo Joao dgusia, Faro e Placag)yticulada a
dimensao de renda e a légica do Estado capitaliBara este estudo foram analisados os
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social FBA) elaborados pelos governos
municipais em parceria com a Companhia de Habitalghdstado do Para. Para dar
suporte ao processo de investigacdo do objetivtralera pesquisa desdobrou-se nos
seguintes objetivos especificos:majpear os assentamentos precarios de oito mursicipio
levantados pela Acdo PLHIS/Para identificando diqdaridade habitacional existentes
nesses municipios; b) debater os conceitos reladas com a precariedade e
irregularidade desenvolvidos no ambito nacionaln beomo suas limitagcbes para o
dimensionamento do déficit e inadequacéo sobreseEngamentos precarios; c) levantar as
necessidades habitacionais dos municipios estudadt)sidentificar quais os limites e
possibilidades da intervencdo do Estado na prodbeditacional em oito municipios
paraenses com o proposito de contribuir para &vafgio da Politica Habitacional no Para.

A abordagem tedrico-metodoldgica desenvolvida npstquisa voltada para a

analise da precariedade habitacional em pequedades paraenses esta fundamentada no

! A Companhia de Habitacdo do Estado do Para (CORABAtravés da Acdo PLHIS Simplificado Para
capacitou e apoiou a elaboracédo de planos hahitsEsia@le 20 municipios paraenses com menos de 50 mil
habitantes em, 2012.
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método dialético da teoria social de Marx, com getdm de apreender as mdltiplas
determinagdes do fendmeno estudado.

Faz-se necesséario, primeiramente, diferenciar mét metodologia. Método,
segundo Netto (2007), € uma relacdo necessaria smgito e objeto; é também a forma
como o sujeito captura a realidade; o objeto é@arienta o sujeito ja que todo método
esta orientado por uma teoria. E a forma que sadaupara analisar o fendmeno, ou seja,
€ a forma como se captura e interpreta-se a realidaa racionalidade vinculada a uma
teoria sendo o que determina uma visdo de mundaeetddologia € o procedimento que se
utiliza aplicar, ou seja, o0 meio pelo qual se afeaam pesquisa ou até mesmo a intervencgao.

A realidade que o homem se depara € uma realigaderde, isto é, esconde sua
verdadeira esséncia que sO serd capturada por deeioma racionalidade dialética,

caminho para compreender as relacfes na sociedade.

A dialética trata da “coisa em si". Mas a “coisa eifi ndo se manifesta
imediatamente ao homem. Para chegar a sua comg@oeénsecessario ndo sé
um certo esforco, mas também uhtour Por este motivo o pensamento
dialético distingue entre representacdo e conceé#ocoisa, com iSso nao
pretendendo apenas distinguir duas forma e doigsgde conhecimentos da
realidade, mas especialmente e sobretudo duasdgded dgpraxis humana.
(KOSIK, 1985, p.9).

O homem é o sujeito da histéria, entretanto ndazasbzinho, néo vive soO e vai
estar sempre vivendo em comunidade, mas ao mesmpota histéria individual
influencia o coletivo, pois, mesmo o0 homem sendcsansingular, ndo vive sem interagir
com a sociedade, uma vez que ele incorpora eleméasta para construir sua historia
individual. Tudo que se depara € resultado de uwnesso historico, que é influenciado
por inimeras relacdes: econdmicas, politicas,Tetdo ser individual € dotado de razéo e
esta influenciando a realidade.

Todo fenbmeno social (expressdes da questdo sebigipde ser apreendido no
plano do pensamento (sem o qual ndo € possivaerajgenada), esse € 0 ponto de partida
para entender as multiplas determinacées sem ;mgoata como capturar a realidade. No

entanto, o0 pensamento ndo cria a realidade, etease apropria.

O concreto é concreto porque é a sintese de nadtigterminaces, isto é, a
unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparegeEnsamento COmMo O Processo
da sintese, como resultado, ndo como ponto delpadinda que seja o ponto de
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partida efetivo e, portanto, o ponto de partida bé&am da intuicdo e da
representacdo (MARX, 1974, 116-17).

O método dialético pressupde a capacidade de mtiregséncia dos fenbmenos e
seus determinantes. A realidade é aparente e m@anae-se quanto perguntar o “porque”
da existéncia daquela situacdo, e para se chegeoraweto € necessario apreender as
determinacgdes, buscando a resposta sempre naaii€doconcreto é a sintese de muitas
determinacdes, o0 concreto pensadoggs&ncia possui Varias explicagdes.

A partir desse pressuposto obtém-se resposta équissviando-se da aparéncia
dos fendmenos e chegando a sua esséncia. Poisdengerelacdo homem e sociedade €
construir a realidade em que estamos inseridosandt assim a consciéncia, segundo a
tradicdo marxista. “E precisamente por isso quetei@ da relacdo entre o abstrato e o
concreto, teodrico e pratico esta na superacdo datecaimediato do objeto e na
incorporacdo das multiplas dimensdes do concredsepte no real” (SETUBAL, 2009,
p.101).

Dessa maneira a compreensédo da totalidade sqmishérdial para a aproximacao a
esséncia, que se esconde por detras dos fenénoenesja, a apreensdo dos elementos que
norteiam a precariedade nas habitacbes nas peqoieiages paraenses, e porque elas sao
pouco atrativas para o capital. De acordo com N@@il), a questdo crucial reside em
descobrir as relagbes entre 0os processos ocorneasetotalidades constitutivas tomadas na
sua diversidade.

Do ponto de vista metodologico, esta pesquisa itoRse como uma pesquisa
qualitativa, com vias a apreensao das determinagdesbjeto estudado. De acordo com
Lakatos e Marconi (2011) a metodologia qualitate@ como preocupacao crucial analisar e
interpretar aspectos mais profundos, fornecendoamébse detalhada sobre a investigagéo, o
que corresponde a um espaco mais profundo dos &TgEn

As técnicas de pesquisas utilizadas foram: levaeniéonbibliografico e documental.
Para o estudo da precariedade habitacional nasidiénles de pequeno porte no Para, foi
necesséria analise dos Planos Locais elaborados ga@lernos municipais em parceria com a
COHAB/Pa, com enfoque nas areas de assentamensusirips levantadas por cada
municipio em seus respectivos planos.

Desta maneira tornou-se pertinente realizar unmafsigtiva revisao bibliografica no

acervo atinente a tematica, o que justifica a éscdh pesquisa, em razao da explanacdo do
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tema exigir fundamentacédo tedrica. Segundo Ver(0al), a pesquisa bibliografica é um
estudo sistematizado com base em publicacdes ens, likevistas, artigos, redes eletronicas,
em outras palavras, tudo que se torna acessiyeltdico.

Para tanto, buscou-se autores que discutem o0s teemgis na pesquisa ora
proposta, como a questdo da habitagdo, a politibaagdo no Brasil e no Pard, urbanizacdo
na Amazonia, procurando fazer uma interlocucéoeeetbricos classicos e contemporaneos
gue abordam o tema central desta pesquisa, debatermbnceitos atinentes a precariedade e
irregularidade desenvolvidos em ambito nacionakinascomo suas limitacbes para o
dimensionamento do déficit e inadequacgdo dentradssntamentos precarios.

Para a obtenc&o dos resultados, a pesquisa dezatocumental foi realizada a
partir da leitura dos PLHIS/PA (Etapa Il - DiagnégstHabitacional) de vinte e duas cidades
envolvidos com a acédo PLHIS/PA, particularmentene¥o 1 de cada plano que apresenta 0s
dados sobre as areas de assentamentos precaricadaecidade. Apds a leitura foram
definidos os critérios de escolha dos planos.

Para tanto, a pesquisa procurou verificar os dontose que apresentaram
informacBes completas com relacdo as seguintesavedsi previstas no Diagnostico
Habitacional que caracterizavam as areas de assemi@s precarios: a) total de
assentamentos precarios; b) zona urbana e runalinero de familias na area; d) Fatores de
risco; e) material de construcao; e) uso do s@labéstecimento de agua; g) energia elétrica,
h) rede de esgoto; i) coleta de lixo e j) pavimeita

Apoés, foram levantados nos Planos as areas queliposd maior niamero de
familias e que apresentaram, no minimo, quatresateassentamentos precérios. Ao final, os
Planos Locais de Habitacdo de 08 (oito) cidadessaptaram 0s requisitos acima descritos e
correspondem a amostra da pesquisa da presenéstalif®. A partir deste momento, 0s
dados foram sintetizados em tabelas e elaboraddsrema de graficos, seguidos da analise
de cada tabela e gréfico.

Os resultados da pesquisa empreendida por estrtdiE0 estdo organizados a
partir de quatro capitulos, além desta introducas eonsideracdes finais.

O primeiro capitulo apresenta uma retrospectivéomca da trajetéria da politica
habitacional brasileira, uma vez que o percursopdéiticas e de seus desenhos ao longo da
histdéria traz consigo certa relevancia para a smalp desenho institucional atual, e para a
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apreensdo tedrica desse estudo, faz-se necessfmimar 0s elementos universais da
producao da habitag&o no Brasil.

O segundo capitulo analisa a complexidade do psocele urbanizacdo na
Amazonia, discutindo referéncias para abordar asipticidades das realidades municipais
na perspectiva habitacional, enfocando aspectaive$ ao conceito de pequenas cidades.
Nesta perspectiva, este capitulo analisa as pegjugdades na Amazonia articuladas aos
seguintes aspectos: a ocupacdo da Amazonia noxtmuatge acumulacéo do capital; discusséo
conceitual de pequenas cidades e debate sobreemsiion urbana em pequenas cidades no
contexto amazonico.

O terceiro capitulo realiza um diagndstico habitaal no Estado do Para, cruzando
informacdes sobre habitacdo com outros indicadme®, renda mensal per capta, emprego,
desemprego, populacéo residente nas cidades enas wirais, indices de desenvolvimento
humano. Discutira também a precariedade habitdciooaestado, e Acdo PLHIS/Para,
enfatizando que os Planos Locais de Habitagéo tdeeBse Social (PLHIS) tornaram-se um
instrumento para a participacdo dos Estados e iipirsccomo sujeitos estratégicos no
planejamento habitacional.

O quarto capitulo discute a precariedade habitatimm pequenas cidades
paraenses, com énfase na andlise de assentameat@sigs tomando como fonte os
documentos do Plano Local de Habitacdo de Intei®ssial — PLHIS/PA elaborados no ano
de 2010, de oito cidades (Aveiro, Anapu, Sao JasPatfirio, Curiondpolis, Eldorado dos
Carajas, Sao Joao do Araguaia, Faro e Placas)sépee uma caracterizacdo das pequenas
cidades paraenses e particulariza aspectos hagricondmicos e administrativos das

cidades estudadas.
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2 HABITACAO E POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

A presente dissertacdo estuda a precariedade tiabdh em pequenas cidades
paraenses, articulada a dimensao de renda e a ldgi&Estado capitalista. Para a apreensao
tedrica desse estudo, faz-se necessario retomaleagentos universais da producdo da
habitacdo no Brasil. Para tanto esse capitulo aba)da questdo habitacional e atuagdo do
Estado na producdo da habitacdo; b) os elemenwidribos da politica habitacional
brasileira; c) apolitica habitacional no governoLdéa da Silva, com destaque para Politica

Nacional de Habitac&o e a discusséo sobre Assentasngrecarios.

2.1HABITACAO E A ATUACAO DO ESTADO NA QUESTAO HABITACONAL.

E fundamental compreender que na casa se desemvaltigidades cotidianas
necessarias a sobrevivéncia e a reproducédo dadhaalores. Como categoricamente assinala
Costa (1997, p.10) “a casa € muito mais do queastratura fisica que serve de abrigo, ela é

também um ‘sentimento’, um ‘mundo familiar”. Asma é, deste modo, uma necessidade

humana basica.

Os homens devem estar em condi¢cbes de poder wifen, de fazer histéria. Mas,
para viver € necessario, antes de qualquer caerpcomer, ter um teto onde se
abrigar, vestir, etc., O primeiro ato historicopjs, a producdo dos meios que
permitam satisfazer as necessidades, a produc@odgea vida material (MARX;
ENGELS, 1979, p. 33).

As reflexdes acima transmitem a abordagem de casao morada do homem e sem
a qual ele ndo pode reproduzir-se dignamente eunenciar experiéncias com sua familia.
Residir tem um significado muito peculiar na vidasgr humano, “é um espaco de traducao
das relacdes sociais em suas dimensdes cultursisi®licas” (PERDIGAO; GAYOSO,
2012, p 117).

2 “A casa, neste sentido, configura-se como umaitiitdo social, como um lugar especular da estautur
socioecondmica e institucional da sociedade, arsaldagar da rede relacional dos comportamentomisy da
organizacao e hierarquia familiar, de manipulagéi@ader e desempenho de papéis, uma certa corgEguca
estrutura socioinstitucional da sociedade [..PERDIGAO; GAYOSO, 2012, p.118).

26



No entanto, para o0 sistema capitalista a habitdedo valor de troca, € uma
mercadoria que pode ser vendida como outra qualqueseja, a habitacdo ocupa um lugar
importante no ciclo de reproducéo do capital, difendo o acesso da classe trabalhadora a
moradia adequada.

A problemética da habitagcdo da classe trabalhadoraistema capitalista ganha
destaque desde o processo de industrializacdoaeinalgdo das cidades europeias no século
XIX com o advento da Revolucdo Industrial, quandabalhadores das industrias se

amontoavam em corticos insalubres.

Todas as grandes cidades tém um ou varios “baleesa fama”, onde se concentra
a classe operaria. E certo ser frequente a misérigar-se em vielas escondidas,
embora proximas aos palacios dos ricos; mas, eal, gethe designada uma area a
parte, na qual, longe do olhar das classes maitunémlas, deve safar-se, bem ou
mal, sozinha. Na Inglaterra, esses “bairros de amiaf se estruturam mais ou

menos da mesma forma que em todas as cidadesras pasas na parte mais feia
da cidade; quase sempre, uma longa fila de col&suge tijolos, de um ou dois

andares, eventualmente com pordes habitados e eah djspostas de maneira

irregular [...] (ENGELS, 2008, p.70, grifos no ongl).

Na Europa, o processo de industrializacédo é o nua®transformacdes na sociedade
e 0 processo de urbanizacdo, bem como as probtamatio urbano sdo efeitos deste
processo. “A cidade preexiste a industrializacdd2REBVRE, 1969, p.10), e quando a
industrializacdo comeca, a cidade j4 possuia urdarpsa realidade.

Engels (2008) sinaliza que a industria centralizar@priedade em poucas maos.
Exige enormes capitais, com 0s quais cria grandedbeecimentos, arruinando a pequena
burguesia artesa. Esses grandes estabelecimedtstriais demandam muitos operarios, que
trabalham em conjunto numa mesma edificacdo; eesnd morar proximos e juntos — e, por
isso, onde surge uma fabrica de médio porte, lsgoeese uma vila. Assim, da vila nasce
uma pequena cidade e da pequena, uma grande cidade.

Neste momento a massa de trabalhadores ruraisailaatpara as cidades que se

transformam em centros industriais

%0 fendmeno urbano se estende sobre uma grande gmiterritorio, nos grandes paises industriaigaviissa
alegremente as fronteiras nacionais; a Megaloplali€uropa do norte do Ruhur ao mar mesmo e mesmo as
cidades inglesas, e da regido parisiense aos pEisansdinavos. Este territério esta encerrado aidaeirbano
cada vez mais cerrado, ndo sem diferenciacdesslecsém ampliacdo da divisdo (técnica e sociatjatmlho
para as regibes, aglomeracbes e cidades. Ao mesmpoi nesse tecido e mesmos noutros lugares, as
concentracdes urbanas tornam-se gigantes; as gopalae amontoam atingindo densidades inquietgmbes
unidade de superficie ou de habitagdo). Ao mesmpdeainda, muitos nicleos urbanos antigos se dederi
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Na medida em que a indistria e o comércio se dek@m nas grandes cidades,
emergem também de forma mais nitida e clara aseqofscias de tal
desenvolvimento sobre o proletariado. As casafegrios estdo mal localizadas,
sdo mal construidas, mal conservadas, mal arejdolaslas e insalubres; seus
habitantes séo confinados num espago minimo. (ENSGEQO8, p.115).

Os trabalhadores denominados de operarios congesgaem um mesmo espaco
produtivo, assistem a novas formas de exploragioteabalho e a concentracao do lucro nas
maos dos proprietarios dos meios de producao, spnelas condi¢cdes de trabalho e moradia

caracterizam-se como precarias.

A exploragéo abusiva a que é submetido — afetandaapacidade vital — e a luta
defensiva que o operariado desenvolve apareceméideterminado momento, para
o restante da sociedade burguesa, como uma anesasaus mais sagrados valores,
a “moral, a religido e a ordem publica’. Imp8e-aepartir dai, a necessidade de
controle social da exploracéo da forca de trabdl®IAMOTO, 2007, p 126, grifo
no original).

As cidades comecam a ser modificadas fisicametdgio que ser adaptadas a nova
indUstria; € necessario que as ruas sejam alargaolzss ruas sejam abertas para gue no meio
delas passem ferrovias. Para tanto, € necesséemalicdo das habitacfes operarias, o que
dificulta 0 acesso a habitacdo por parte dos tnablalres. Engels (2008) coloca a aguda falta

de habitacées como um sintoma da revolucao indlstri

O operéario € constrangido a viver nessas casasuy@adas porque ndo pode pagar
o aluguel de outras em melhor estado, porque nateexmoradias menos ruins na
vizinhanca das fabricas e porque, ainda, elas qmre ao industrial e este so
emprega os que aceitem habita-las (ENGELS, 20081j.

Este processo trara consigo sérios problemas padadumana, uma vez que é na
cidade que se constroem toda a l6gica do capitakquaz visivel no processo de alienacéo
consolidado, isto é, a alienagcdo do homem que weranero manipulador das maquinas
perdendo o controle sobre seu trabalho. Amplia-peooesso de exploracdo do trabalhador
em troca da maior concentracdo de renda e bernsperdos detentores do capital.

De acordo com Lefebvre (1969), apoiando-se em ma de Engels (2008), o

advento da industria, ao provocar a urbanizacdcatestruiu as formas de vida na cidade,

ou explodem. As pessoas se deslocam para as paeviffistantes, residenciais ou produtivas”. (LEFEBYR
1969, p.16).
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causando quase que o seu desaparecimento. Netg&topa realidade urbana apresenta-se
com todos os seus problemas, revelando mudangsfita cidade e na vida das pessoas.

Lefebvre (1969) afirma claramente que a urbanizacapitalista expressa as
consequéncias da divisdo social do trabalho notardhi vida cotidiana, em que a sociedade
passa a incorporar um modo de vida que ele defioino sociedade urbana. Nesta
perspectiva, o autor sinaliza que as cidades fal@iadas de toda a infraestrutura necessaria
ao desenvolvimento da acumulacdo capitalista, marada em equipamentos coletivos,
dinheiro e forca de trabalho.

O autor Lojkine (1997), também abordara o temaidade capitalista, afirmando
gue a cidade capitalista ndo pode ser definidarséaméncia aos meios de consumo coletivos
e aos meios de circulagdo material. A cidade “nde éhodo algum um fenémeno autbnomo
sujeito a leis de desenvolvimento totalmente desirdas leis de acumulacdo capitalista”
(LOJKINE, 1997, p.159). Em sua hipétese afirma gsdormas de urbanizacdo séo formas
da divisdo social e territorial do trabalho queéiesto centro das exigéncias do capitalismo
para o progresso cientifico. A cidade serd o laeigoroducdo do capital e da forca de
trabalho.

A cidade é o espaco de socializagéo, da producgicetizdes sociais e, também, da
reproducao do capital, uma vez que nela estaodomtodos o0s requisitos para sua existéncia
e manutencdo. A cidade capitalista é a expressémtial da socializacdo contraditoria das
forcas produtivas no modo de producéo capitalstsocializacdo néo se restringe a fabrica,
estende-se as condi¢cOes gerais da producédo e @msoprmeios de consumo coletivo, tais

como o ensino, a cultura, habitacao (LOJKINE, 1997)

O que, a nosso ver, vai caracterizar duplamenidaale capitalista é, de um lado, a
crescente concentracdo dos “meios de consumo wadétque vao criar pouco a
pouco um modo de vida, novas necessidades sociciegou-se a falar de uma
“civilizagéo urbana” -; de outro, 0 modo de agloaggio especifica do conjunto dos
meios de reproducéo (do capital e da forca deltrapgue vai tornar, por si mesmo,
condicdo sempre mais determinante do desenvolvanmeadnémico. (LOJKINE,
1997, p.146).

Nesta perspectiva, a cidade capitalista é plangjada atender as necessidades do
capital, ou seja, € uma expressao e exigéncia dio ke vida capitalista e caracteriza-se pela

existéncia de classes opostas, cada qual comesextivos interesses. Isto implica dizer que
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ao mesmo tempo em que constitui espago de reprodig&apital, € também o espaco da
reproducao da classe trabalhadora.

Dai o dominio do capital se estender para alénfrdateiras da fabrica, passando o
local de moradias e areas de consumo coletivo atitiginem, também, centro
significativo de embate entre as classes, o qudfisigg que essa luta se trava no
ambito da producdo, mas o consumo é igualmentefos®uexpressivo (SILVA,
1989, p. 14).

Ao analisar o processo de producéo capitalistasgdage, Harvey (2005) deixa claro
que as estratégias utilizadas pelas forcas capétslipara aumentar o seu processo de
acumulacao estéo localizadas e pautadas no intErsograndes centros urbanos, alterando as
formas de organizagéo do espaco das cidades, quesrmarao a partir de entdo em lugar
de conflito e de disputas.

Engels (1988) afirma que néo é a solucao da qudatdabitacdo que imediatamente
resolve a questdo social, mas é a solucdo da questial, isto €, a abolicho do modo de
producédo capitalista que resolve a questdo dadugaloit Nado € possivel resolver a questédo da
habitacdo mantendo as grandes cidades modernagtaAdes cidades modernas s6 serdo
eliminadas, porém, com a abolicdo do modo de péamluepitalista e, “quando essa aboli¢cdo
estiver em marcha, se tratarda de outras coisas gotearranjar para cada trabalhador uma
pequena casa propria que lhe pertenca.” (ENGELS3,1845). A solucao burguesa é que o
trabalhador deve ser proprietario da sua habitacéo.

E agora a utopia burguesa e pequeno-burguesa téagee dar a cada trabalhador a
propriedade de uma pequena casa e, desse modgadman seu capitalista por
lagcos semifeudais assume um aspecto totalmentersdiviNa verdade é a
transformacao de todos os pequenos proprietaniasrem trabalhadores industriais
caseiros; € a destruicdo do antigo isolamento gamo, da nulidade politica dos
pequenos camponeses, que sdo arrastados parbithdinrsocial”; é a extensédo da
revolucdo industrial ao campo e, desse modo, ssftranacdo da classe mais
estavel, mais conservadora da populacdo num vivevelucionario; €, como
conclusdo a expropriagéo dos camponeses industeaésros pela maquinaria, que
0Ss empurra com violéncia para a insurreicao. (EN&EL988, p.15, grifo no
original).

A introducdo da maquinaria no processo de prodocésionou mudangas no prego
do produto feito a mao, consequentemente reduzalario do trabalhador manual caseiro,
gue ou se conformava ou virava proletario e, assienabria méo da sua horta, da sua casa e
do seu pedaco de terra e ele afirmava que a mastnastancia que antes fundamentara um

relativo bem-estar dos trabalhadores, a posse dwsrde producgéo, se tinha convertido para
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eles num obstaculo e numa calamidade. Na industrieaar mecéanico eliminou o seu tear
manual, e no cultivo da terra a grande agriculeliminou a sua pequena cultura (ENGELS,
1988).

Porém, enquanto em ambos os setores da produgabathb coletivo e 0 emprego
da maquinaria e também dos métodos cientificosrsatam regra, a casinha do trabalhador
e sua pequena horta, seu pedaco de terra e sgudrdram-no - na visdo do produtor rural -
ao metodo ultrapassado da producéo individual gat@mlho manual. A posse da casa e da
horta tinha agora muito menos valor do que a plé®dade de movimentos. “Nenhum
operario fabril teria trocado a sua situagao peléedeldo manual rural, condenado lenta, mas
seguramente, a morrer de fome.” (ENGELS, 198812).

Vemos aqui claramente que o que numa etapa hsstariterior era a base de um
relativo bem-estar dos trabalhadores, a combinegfie cultivo da terra e industria,
a propriedade de uma casa e horta e campo, a seguta habitagcdo, se torna hoje,
com a dominacdo da grande indistria, ndo s6 o teaitvel obstaculo para o
trabalhador mas também a maior desgraca para tadasse operaria. [...] N&o
admira que a grande e a pequena burguesia, qua evenriquecem a custa destes
descontos anormais do salario, se entusiasmem ipdlsstria rural, por o0s
trabalhadores possuirem casa, e que vejam na ug&odde novas industrias
caseiras o Unico remédio para todas as crises (HNGELS, 1988, p. 13).

A falta de habitacdo ndo é algo especifico do naelgproducdo capitalistgelo
contrario, ela atingiu de uma forma bastante pdeetndas as classes oprimidas de todos os
tempos. Para que esse problema desapareca, n&@ocsarstrucao de casa para 0s pobres que
o eliminard, e sim a eliminagédo da exploracdo esg#o da classe trabalhadora pela classe
dominante. Aquilo que se entende pela falta detdgln € o agravamento particular das mas
condicbes de habitacdo dos trabalhadores quearsultem suas concentracdes nas cidades.
“E o enorme aumento dos aluguéis, uma concentraig@ta maior dos inquilinos em cada
casa e, para alguns, a impossibilidade de até #acamm alojamento” (ENGELS, 1988,
p.16).

Com a falta de habitacdo passa-se exatamente oanésexpansao das grandes
cidades modernas da um valor artificial, colossatm@umentado, aos terrenos de
certas areas, particularmente nas do centro; fisiedinelas construidos, em vez de
aumentar esse valor, fazem-no antes de descerjapo#o correspondem as novas
condicdes; sdo demolidos e substituidos por ouistis acontece antes de tudo com
residéncias operarias localizadas no centro, aljgguéis nunca ou entdo s6é com
extrema lentiddo ultrapassam um certo maximo, mesasocasas superpovoadas.
Elas sdo demolidas em seu lugar constroem se lgjasdes magazines, edificios
publicos. (ENGELS, 1988, p. 18).
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O resultado é que os trabalhadores vao sendo esdpsrdos centros das cidades
paras as periferias, no qual as residéncias opsraras pequenas residéncias, em geral, vao
se tornando cada vez mais custosas e de difigsacéica claro que a intencédo da classe
dominante ndo era resolver o problema habitaciersan pressionar a classe trabalhadora a
continuar a vender sua forca de trabalho para gedecesso & moradia

Neste contexto, o Estado ganha destaque, promowegdoantindo condi¢des para
efetivacdo da acumulacao capitalista, favorecendobsidiando sua expansao, assim como
retirando os empecilhos aos empreendimentos daptl Enquanto guardido desse processo,
o Estado ndo tem o propdsito de resolver o problesb@acional para a classe trabalhadora e
intervém na producdo habitacional com medidas tpa® reproduzindo a desigualdade
social e as condicbes precarias ja existentes.

Um ponto importante a se levar em consideracdo & agunmoradia € um dos
elementos necessérios a reproducdo da forca dalhvalNo entanto, os capitalistas e o
Estado se eximem dessa responsabilidade, o queofazque a habitagdo passe a ser um
problema do trabalhador. Os capitalistas deplorafalta de habitacdo, porém as atitudes
voltadas para a solucdo da moradia serdo apenadasquiliativas. “Assim os capitalistas,
tomados em conjunto, quer dizer, o Estado, ndo fardto mais” (ENGELS, 1988, p. 60).

Lojkine (1997) afirma que as politicas urbanas dstaéfo capitalista sao
“contratendéncias produzidas pelo préprio modorddyzdo capitalista para regular, atenuar
os efeitos negativos da segregacdo e da mutilaggibalista dos equipamentos urbanos”
(LOJKINE, 1997, p.191), ou seja, estas politicdmnas apresentam um carater contraditorio
uma vez que reduzem a intervencdo estatal a umunmshto de regulagdo da estrutura
capitalista e sua atuacao ficara ao largo de reduzbntradi¢cdo entre a reproducao do capital
e 0s meios de reproducao da forca do trabalhocorasbuira para acentua-las, uma vez que
ird selecionar os equipamentos urbanos conformeaw de utilidade e rentabilidade para o
capitaP.

O Estado € responsavel pelo planejamento urbansef@ pela organizagdo do

espaco; cujo planejamento dar-se-a de acordo cormtesesses das fracbes de classe

*Q problema fundamental na economia capitalistai€ @ moradia e o solo urbano sdo mercadorias ey com

mercadorias, sdo bens comercializaveis, podemeselidas e compradas. Por essa razdo, o acess@dianer
ao solo urbano passam a ser mediados pelas ragratetinem o acesso e o uso da propriedade prieactamo
qualquer mercadoria no capitalismo, a moradia el@ wrbano tém valor de uso e valor de troca”. ($8I$
JUNIOR, 2011, p. 67).
°A producdo habitacional em pequenas cidades da @m@mz um exemplo da producdo seletiva dos
equipamentos urbanos pelo Estado.
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dominante, que podem pagar pela infraestruturanarbaconcentrando as atividades, tanto
comerciais como sociais - colocando a elite a st \e afastando desses espacos 0s que
possuem menor renda, isto €, 0s que nao podem pagassa infraestrutura urbana. Assim, o
Estado acaba por expressar a influéncia das classemantes, que desejam um espaco
particular para sua reproducdo social, dai a difame de um planejamento democratico
(MARICATO, 2001).

O Estado e as politicas urbanas tém limites narag@e de necessidades da classe
trabalhadora. Sua atuacao se da no sentido dardkvisbes sociais, mas sua logica atende ao
final, aos interesses do capital e ndo da forgaadbalho. As praticas estatais que sdo voltadas
as reivindicacdes populares relativas a moraditugem, na verdade, uma logica de producéo

habitacional que, em sua esséncia, favorecem@ebale classe dominante.

2.2 A POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA

No Brasil, o problema habitacional tem sido evidete por meio das
manifestacbes, das reivindicagcbes dos movimentqsulp@s, com destaque para 0s
movimentos das favelas, dos moradores de loteas@négulares. Nesta situacdo o Estado
tem atuado com respostas em forma de politicastfénindo nesta questdo, mas de uma
forma superficial, que na maioria das vezes naofiéiente, sendo pautada pela légica do
clientelismo e pela logica da privatizacdo. O gesta a populacdo de baixa renda no que
tange a moradia, é buscar alternativas, que emrmaigia, irdo habitar os lugares distantes do
centro, desprovidos de infraestrutura urbana, solmedo em condicbes precarias, como as
favelas, corticos, palafitas entre oufros

A questao habitacional no Brasil passou a ser deremila como um problema pelas
autoridades a partir de 1880, quando surgem agadies na cidade associadas a producao do
café. Nessa época, denominada Republica Velha (£88930), a economia estruturou-se

baseada em atividades agroexportadoras, ligadadaiqiio cafeeira, e a cidade de Sao Paulo

®A habitac&o se constitui num problema social @afarca de trabalho no contexto da superexplorggédem
caracterizado o desenvolvimento do capitalismo rasiB com a retirada do salario do valor corresignie
para custeio de uma habitagdo que abrigue o trath@lle sua familia, obrigando-o a lancar méo datégias
variadas e sobretudo precarias para se reprodamio dor¢a de trabalho, o que representa, igualmente
interesse para reproducdo e ampliagéo do cai&il’'VA, 1989, p. 34).

33



era o maior centro produtor e exportador de caféamente com Minas Gerais. As relagdes
capitalistas neste periodo estavam pautadas nas&@aa agroexportacdo e na criacdo de
um mercado livre, e foi possivel a estruturacdoude dindmico mercado de trabalho,
exigindo moradias a baixo custo (BONDUKI, 2011).

Neste periodo, Sdo Paulo expandiu-se, e, a partdédada de 1880, surgiram 0s
primeiros indicios de segregacdo social, e protdenedacionados a moradia da classe
trabalhadora, que ocupavam os terrenos baratosioatha nivel do arruamento, nas quais
toda reducdo de custo era buscada com dviéez contrapartida, para as camadas mais
elevadas, todas as medidas eram cabiveis paradgusofressem os efeitos da crise urbana,
garantindo a elite areas de uso exclusivo, liveedeaterioracao, além do que os investimentos
publicos para esses estratos sociais eram difadoe(BONDUKI, 2011).

A intervencao estatal na politica habitacional iteaa iniciada no século XX se deu
de forma pontual e em pequena escalsta interferéncia no processo de producéo
habitacional além de ser de cunho regulatorio, @& ¢por meio de uma legislacdo que
definiam quais seriam as condicdes de acesso eréailtoc No entanto, o Estado néo
participou diretamente na producdo de moradias pargopulacdo, limitando-se a
regulamentar as relacdes com os agentes privados

Na Republica Velha, o Estado era ausente na pmouika moradia da classe
trabalhadora. A industria ainda incipiente nestéoge®, uma vez que havia o predominio das
relacbes comerciais com base na producéo agrit@afoi capaz de absorver os crescentes
investimentos; dessa forma a moradia de aluguelraraegocio rentavel.

Os rendimentos que provinham da construgcéo dedgdieis para alugar, despertava
interesse da iniciativa privada, que controlavaaapcdo habitacional e tinha total apoio do
Estado, este se recusava a intervir diretamenteanadia operaria. O Estado, neste periodo,

pautava suas acOes apenas com o0 intuito de intemir situacdes mais graves de

'O problema habitacional da classe trabalhadorasesten evidéncia através de um dinamico processo de
expanséo urbana, que transformou em um curto esfE¢empo, propriedades e terrenos com caraotedsti
rurais em zonas urbanas densamente ocupadas, pnaddm largamente o aluguel como a forma basica de
acesso a moradia pelos operarios e trabalhaddtasZs, 2011).
*Porém, é importante destacar que a auséncia deltmapantes de 1964 tem relacdo com a auséncia de
correcado monetaria e circuitos financeiros protegiMELO, 1990).
° A habitacdo popular s6 é assumida como questdal sem termos mais globais, a partir de 1964, doam
problematica habitacional assume proporcfes sigitifias. Dando-se num momento de crise econdbmia e
mudanca de regime politico, foi utilizada como nmém@o para retirar o pais da crise depressiva 68-1964,
e com a fungédo politica de cooptacéo de classaedgrep, enquanto maiores vitimas do golpe miliead €64.
(SILVA, 1989, p.182).
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insalubridade, uma vez que a (ir)racionalidade dadygédo capitalista de edificios, o
loteamento indiscriminado e a precéria rede dei@gwle esgoto e de agua, passaram a
constituir uma séria ameaca a saude pdflidda questdo social, limitava-se a manter um
aparato policial para controlar os trabalhadoresefender as instituicdts (BONDUKI,
2011).

O segundo conjunto de intervencdo do poder publaonovas condicdes urbanas
surgidas na década de 1890 incluia as obras dameanto, distribuicdo de agua e
coleta de esgoto, cuja efichcia na melhoria daslicdaes sanitarias e urbanas foi
bem maior que as acdes repressivas da policiésan{BONDUKI, 2011, p. 35).

O governo também interveio no campo do consumofraando os aluguéis
privados, sendo responséavel pelo “congelamentoatigguéis e a adocdo de mecanismos
restritivos a retomada dos iméveis pelos propiiesar(ARRETCHE, 1990, p.184). Esta
atitude sobre os mercados de aluguéis tinha comalidade dar uma resposta para o
problema da moradia que estava cada vez maisdatent

Entre o final do século XIX e a década de 1930,S&m Paulo, surgiram inUmeras
modalidades de moradia com o objetivo de alojavfufacdo de baixa e média renda, dentre
elas, estavam o cortico-corredor, 0 cortico-casac@®odos, as vilas e correr de casas
geminadas, todas construidas pela iniciativa paivdtssa situacdo era normal, pois nao
existiam sistemas de financiamento da casa propnmrque existiam nesse periodo varios
investidores interessados em aplicar seus capitaiproducdo de moradia de aluguel, um

1940 poder publico atuou em trés frentes: a do atsanitario das habitagdes; a da legislacdo masde

postura; e da participacdo direta em obras de smma das baixadas, urbanizacdo da area central e
implantacdo de rede de 4gua e esgoto. Sobretudaendiz respeito ao controle sanitario. Essas maedimtam
marcadas por uma concepcao que identificava naeidanas moradias as causas das doencas, asafiéis S
extirpadas por meio da regulamentacédo do espagmaird do comportamento de seus moradores — uma acao
que seria importante instrumento de controle saeiahanutencdo da ordem. [...] N&o h& dudvida quanto
empenho normalizador dos higienistas. Porém, hdeidato em Sdo Paulo, no final do século, um ewden
processo de deterioracdo das condi¢Bes sanitpr@sema que tinha de ser enfrentado pelo podeicpul®
crescimento da capital e de outros nucleos urbaaasterior, ocasionado por levas ininterruptasniigrantes
que aqui chegavam apds longas viagens na terdasaecdos navios, onde muitas vezes grassavameadoeng
contagiosas; o intenso fluxo de trabalhadores eddirtos, Sdo Paulo e o interior; os alojamentosticok e
desprovidos de saneamento basico nos quais estdap@p era obrigada a viver; a falta de drenagesn na
baixadas; e, por fim, a precariedade dos servigogésios até a década de 1890 — tudo isso contrimara
aumentar o temor da ecloséo de epidemias”. (BONDE&11, p.29).
"“Os problemas que mais preocupavam as autoridages es que agravavam as condices higiénicas das
habitacées, dado que no final do século foram imGsm@s surtos epidémicos que atingiram as cidades
brasileiras. Essa questdo passou a receber tratameoritario do Estado e pode-se dizer que a asatal
sobre a habitacdo popular se origina e permanecEringeira Republica voltada quase apenas para este
problema”. (BONDUKI, 2011, p.20)
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negocio lucrativo e seguro. Além do que este setarregulado pelo mercado, inexistindo
controle por parte do Estado sobre os valoresldgsiéis (BONDUKI, 2011).

Neste periodo, os fundos de seguro social dosutegtide Aposentadoria e Pensdes
eram uma das fontes de financiamento mais impadamd que tange a atividade produtiva,
juntamente com a Caixa Economica Federal (CEF) repanhias de seguro privado. O
Governo Federal era o responsavel por regulartabdigdo dos recursos, legislando sobre
sua destinacdo (ARRETCHE, 1990).

De acordo com Behring e Boschetti (2011) foi noegowe populista de Getulio
Vargas (1930-1945) que houve producdo de moradipslgres como meio de barganhar
apoio dos setores populares, com o intuito de bases para sua sustentacao politica. Esse
clima politico colocou, como nunca anteriormenta,ana a habitacdo social e o problema
da moradia emergiu como sinénimo de condi¢cdesdke do operariado, uma vez que influia
no seu modo de vida.

Reconhecendo uma importante oportunidade de atymgyaolegitimar-se, uma vez
que o aluguel consumia uma parte consideravel @oicalo trabalhador, Getulio Vargas
formulou um programa de producéo de moradias, gatthirte apoio das massas populares,
que viu agora a oportunidade de possuir a casarigrogsto que a habitagdo sempre
representou um grave problema.

Getulio Vargas assumiu o0 poder com 0 objetivo devaaicar a economia e
ampliacdo da industria, para tanto buscou o apasocdmadas populares para atingir suas
finalidades. A intervencdo do Estado foi fortementarcada no campo da legislacao
trabalhista. No campo da moradia, também interam @ mesma logica de ampliar a
legitimidade do governo, reconhecendo uma oporag@dmportante de atuacdo, através da
politica do inquilinato e um programa de producéanbradias (SILVA, 1989).

Em 1942, Getulio Vargas impde a Lei do Inquilinatongelando os aluguéis nos
niveis de 31 de dezembro de 1941, o que represem@uintervencao direta do

governo para desestimular a casa de aluguel. Esdalandeve ser compreendida
num quadro mais amplo, onde o Estado passa a imtes diversos setores da
economia, fixando precos, influenciando na distgéo dos ganhos e perdas entre
os diversos segmentos da classe capitalista e gudamentacdo das relacbes de
trabalho (SILVA, 1989, p.39).
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Estrategicamente, o governo desenvolveu o disaogstreito a moradia pautada na
casa propria que, na verdade, ndo defendia osesses dos inquilinos, afetando

drasticamente a classe trabalhadora.

Como estratégia para defender seus negdcios, estiteres capitalistas buscaram
elevar os valores dos aluguéis e despejar os ingsibintigos, de forma a reaver a
propriedade e dar-lhe uma nova destinacdo, atingiegntuadamente a populagéo
gue recebia baixissimos salarios (SOUZA, 20115p. 6

Ainda segundo Souza (2011), essa dinamica ocormsu tradicionais bairros
operarios de Sado Paulo e Rio de Janeiro. Nesse mioyntem inicio a retirada da classe
trabalhadora dos locais urbanizados, que encomtasuperiferias urbanas uma saida para
resolver o problema da moradia.

Os pobres eram “mal vistos” no centro da cidadmeneme da higiene e da estética
foram retirados dos centros para o embelezamentiddde e suas condi¢des de vida foram
degradadas. Dessa forma, a expansdo do tecidooudmrRio de Janeiro se efetuou de
maneira que a ocupacdo da Zona Sul e Norte, pklsses média e alta, fosse intensificada
tanto pela acdo do Estado quanto pelas companbiazessiondrias de servigos publicos.
Assim, os suburbios cariocas passam a ser habitidsrma crescente, pelo proletariado
(GOMES, 2006).

No processo historico brasileiro, a alternativaoetiada pelos trabalhadores tem

sido a ocupacao de areas ilegais e insalubrescomd¢roem suas moradias.

E na producéo da favela, em terrenos publicosvagos invadidos, que 0s grupos
sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agemedeladores, produzindo seu
proprio espaco [...]. A producdo deste espago tésade mais nada, uma forma de
resisténcia e, a0 mesmo tempo, uma estratégia bievegEncia. Resisténcia e

sobrevivéncia as adversidades impostas aos grupdaiss recém-expulsos do

campo provenientes de areas urbanas submetidgseem;des de renovagdo, que
lutam pelo direito a cidade. Resisténcia e sob&ndia que se traduzem na
apropriacdo de terrenos usualmente inadequado®ganatros agentes de producéo
do espaco, encostas ingremes e areas alagadicRREX) 2004, p.30).

O modelo de politica habitacional desenvolvida gsiado brasileiro assumiu tracos
particulares, com caracteristicas bastante distidi@quelas observaveis nas democracias

capitalistas avancadas. No contexto de consolidaifidNelfareStat¥, nos paises do

1240 termo WelfareStaterigina-se na Inglaterra e é comumente utilizadditagatura anglo-saxénica. Mas ha
outras designagfes, que nem sempre se referemsmoniendmeno e ndo podem ser tratadas como sinbnimo
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capitalismo central, consolidou-se um modelo devipém de habitagcbes que previa a
intervencdo estatal por meio da promocao de praggahmbitacionais de larga escala
(FARRAH, 1990).

A partir de 1945 “(...) o estado assumiu a respaiidade pelo atendimento as
necessidades dos trabalhadores urbanos” (FARRA®Q (§. 12). A acéo estatal deixava de
ser vista como algo excepcional, pois anteriormentgrovisdo da habitagcdo nos paises
centrais ficava a cargo do mercado. No entantbabgacOes sociais que foram construidas
com o apoio estatal eram prioritariamente para fimoedos trabalhadores qualificados e os
empregados dos escritérios, 0s quais eram impedardra 0 modelo de desenvolvimento
que estava se constituindo, neste caso o fordisisendo que essa tendéncia seria reforcada
no pos-guerra (FARRAH, 1990).

No entanto, Bonduki (2011) chama a atencao solati@cao dos governos desse
periodo no setor habitacional, afirmando que derangoverno de Getulio Vargas e de seus
sucessores ndo houve uma estruturacdo da poliic#iational efetivado no sentido de
enfrentamento do problema da moradia, bem comdaiawiado um 6rgéo especifico para
coordenar e implementar a politica voltada paralatécdo de maneira articulada e coerente.

Com o final do primeiro governo Vargas e iniciogtiverno do presidente Gaspar
Dutra (1946-1950), a politica populista que vineado adotada sofreu uma descontinuidade.
Nesse periodo, 0 governo caracterizou-se por iategessao a0 movimento operario, e nao
houve qualquer tipo de aumento ao salario mininm@aaser em casos isolados por conta da
forte pressdo dos operarios. Neste governo aiqaoliie desenvolvimento econémico e a
intervencéo estatal pautaram-se pelo liberalisnom@uicd®, beneficiando, principalmente
as empresas privadas nacionais e estrangeiras ASI1989).

de WelfareStateE o caso do termBtat-ProvidencegEstado-providéncia), que tem origem no Estadoasoe
Franca, enquanto na Alemanha o termo utilizaBo#lstaatcuja tradugéo literal é Estado Social’. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 96-97).

%A data inicial simbélica do fordismo deve por eeser 1914, quando Henry Ford introduziu seu diaitte
horas e cinco ddlares como recompensa para oslhagbaes da linha de montagem de carros que se
estabelecera no ano anterior em Dearbon, Michilg&s. o modo de implantagédo geral do fordismo foitmui
mais complicado que isso. (...) Ford também fezcpomais do que racionalizar velhas tecnologias a um
detalhada divisdo do trabalho preexistente, emlaardazer o trabalho chegar ao trabalhador numiggméxa,

ele tenha conseguido dramaticos ganhos na prodadigi (...) O que havia de especial em Ford (a.)aesua
visdo, seu reconhecimento explicito de que a p@mlide massa significava consumo de massa, um novo
sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma politica de controle e geréncia do trabalho, mmea
estética e uma nova psicologia, em suma, um n@eode sociedade democratica, racionalizada, madarai
populista”.(HARVEY, 2012, p. 121).

1440 periodo que vai de meados do século XIX atéreefra década do século XX, portanto, profundaenent
marcado pelo predominio do liberalismo e de seumcjpal sustentaculo: o principio do trabalho como
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O presidente Gaspar Dutra, também como tentativdegéimar seu governo,
difundiu a politica da casa prépria, por meio dadagdo da Casa Popular (FEPEste
orgao foi pioneiro em ambito nacional voltado paraver habitacdo aos trabalhadores
(SILVA, 1989). A atuacdo da FCP foi marcada por uagdo limitada, pulverizada, e
pautavam-se no clientelismo na decisdo de onddraonsa selecédo e na classificacdo dos
candidatos (BONDUKI, 2011; SILVA, 1989).

Registra-se uma intervencdo direta nas favelas ohtritb Federal através da
Fundacéo Ledo XllI, criada também em 1947, por agigentre Estado e a Igreja,
ambos interessados em frear a disseminacdo do @mnque ja chegava as
favelas. O objetivo da Fundacéo Le&o Xlll seriaupecar as favelas, iniciando a
intervencdo nas mais populosas, por representaermaiores perigos para a
“infiltracdo comunista”, haja vista o grande apgiopular que o PC[Partido
Comunista] vinha recebendo, o que lhe custou alibkgde, devido ao significativo
namero de votos que recebeu nas eleicdes de 1BUX.A, 1989, p.41-42, grifo no

original).

No segundo periodo do governo de Getulio Vargabl®55) as medidas
restritivas estabelecidas por Gaspar Dutra emé&elags sindicatos sofreram afrouxamento,
0 que criou um clima politico favoravel para que tombalhadores lutassem por seus
interesses. Nesse momento, a repressao que safsianoradores das favelas deu lugar ao
controle paternalista, passando a ser vista comoptoblema nacional, que precisa ser
considerada em seu aspecto social, econdmico I2%¢gH VA, 1989, p.42).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1958186 adotada uma politica de
desenvolvimento econdmico nacional com énfase wastria pesada, destacando-se a
industria automobilistica. A politica social, enpesial voltada para habitacdo popular ficou
em segundo plano, ocasionando o agravamento daicGes habitacionais das massas

populares.

mercadoria e sua regulagéo pelo livre mercadob@dlismo, alimentado pelas teses de David Ricarddam
Smith (2003), que formula a justificativa econdmjzara o interesse individual, introduz a tese qaiese
cristalizar como um fio condutor da acao do Estatberal: cada individuo agindo em seu préprio iesse
econdmico, quando atuando junto a uma coletividdeléndividuos, maximizaria o bem-estar coletivoo E
funcionamento livre e ilimitado do mercado que gss® o bem estar. E a ‘mao-invisivel’ do mercasdeelique
regula as relacdes econdmicas e sociais e prodamacomum”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 56).

'% Criada através do Decreto-Lei 9.218.

'*Criado em 1952, o Servico de Recuperacdo das Baweta subordinado & Secretaria de Salde e Assistén
em lugar de subordinar-se ao Departamento de Segurublica, como ocorria, com as instituicdes que
tratavam das favelas (SILVA, 1989).
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O modelo de politica habitacional adotado limitass@tuacdo dos Institutos de
Previdéncia e Pensbes e da FCP, apresentando na¢erali insignificante frente aos
problemas habitacionais que assolavam o pais.éMo®$ de intervencao das areas precarias,
€ criado, em 1956 o Servico Especial de Recuperdedd-avelas e Habitacbes Anti-
Higiénicas (SERFHA). Porém este 6rgdo sé demonsttevesse por estas areas na década
de 1960, em decorréncia de sua reestruturacdoanuis®@ ser oficialmente a instituicao
voltada para a urbanizacao de favelas (SILVA, 1989)

Entre 1961 a 1964, o Brasil vive uma conjunturdtigal com Janio Quadros e Joao
Goulart, quando se observa uma tentativa de retwntacionalismo desenvolvimentista e se
intensifica a politica populista (SILVA, 1989).

Retomando a acao estatal brasileira no que conagpoética habitacional, podemos
considerar que esta area de intervencado constitniss) dos setores privilegiados de atuacao
do governo ditatorial. Esta politica foi viabilizagor meio da criacdo do Banco Nacional de
Habitacdd’ — BNH, 6rgdo que ficou responsavel pela producaadistribuicdo de unidades
residenciais. Este 6rgao mudou o perfil das cidadasileiras, promovendo a intensificacédo
do processo de verticalizacéo, de periferizacée grande expansao da rede de infraestrutura
urbana.

Sinaliza Bonduki (2009), que o BNH foi uma respodtagoverno militar para o
problema da moradia que entrou em crise no Brasil @ processo de urbanizacdo acelerado,
e por outro lado, buscava se legitimar no podemde uma politica de financiamento que,

nos moldes capitalistas, fosse capaz de estriw@nstrucao civil habitacional.

A famosa frase - “a casa propria faz do trabalhaglorconservador que defende o
direito de propriedade” — atribuida a Sandra Cardic primeira presidente do
BNH, expressa a preocupacado de fazer da politib#tac@nal baseada na casa
propria um instrumento de combate as ideias corames progressistas no pais, em
tempos de guerra fria e de intensa polarizagadiqmle ideolégica em todo o
continente. (BONDUKI, 2009, p. 72).

Entre as décadas de 1960 e de 1980, o Estadockmtealizador das politicas e do

modelo de planejamento urbano adotado. A politideana formulada durante o Regime

17 «“Na segunda metade do século XX, destaca-se g&mtuido BNH, que produziu cinco milhdes de habitacde
em vinte anos, segundo uma concepcdo de sistentdinantiado e fortemente comprometido com a
consolidacédo da industria da construcao civil, gegultou na manifestacdo de duas classes de solacéo
verticalizada, para a populacdo de maior rendas egrandes conjuntos, afastados e com projetos, ruins
mondétonos e uniformes, desarticulados do meiodfisida cidade, para a populagéo mais pobre”. (CARDO
NEGRAO, 2012, p.133).
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Militar utilizou os recursos do Fundo de Garanta pempo de Servigco — FGTS e o Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE), ammbbmetidos a regulacdo do Sistema
Financeiro de Habitacdo. Os recursos do FGTS fodastinados ao investimento na
habitacdo para atender a populacdo de baixa rermiraefinanciamento do saneamento
ambiental e os recursos da caderneta de poupamgm fdestinados ao financiamento
habitacional para os setores de renda média (CARD@RAGAO, 2013).

O regime militar deu atencdo especial a politichithaional, criando condi¢cbes
necessarias a producao de moradia em escala. Gaopao periodo populista, esta medida
se constitui novidade, quando se considera as diEmalm movimento sindical organizado. O
modelo de provisdo da casa propria instaurado darde Estado a intervencdo em todos os
momentos do processo de provisdo habitacional (BAQRD2009).

Na gestdo do BNH, constituiu-se um padrdao de ipteg@io estatal no setor
habitacional caracterizado pela existéncia de rdescaegmentados. De um lado um mercado
voltado para os setores de renda média e de omnmercado voltado para provisao da casa
propria para os setores de baixa renda, ambosogepdla I6gica da empresa privada,
produzindo unidades residenciais de tipos e cubteenciados (ARRETCHE, 1990).

Embora os resultados da acdo do BNH tenham sidessipos do ponto de vista
quantitativo, uma vez que o Sistema Financeiro dbitblcdo financiou 4,3 milhdes de
unidades distribuidas entre o setor popular e patasse média, este nao foi capaz de suprir
as necessidades geradas pelo acelerado processdatezacdo no Brasil, obrigando a
populacdo, de baixo poder aquisitivo que nao teesso as areas urbanizadas e dotadas de
infraestruturas, a construir alternativas de ma=a@ONDUKI, 2009).

O modelo de gestdo adotado no regime militar egadai e centralizador,
caracterizado por uma administracao autoritaria aaséncia de praticas de participacdo da
populacdo nos programas e projetos referente @icpdtiabitacional. Observa-se na estratégia
implementada pelo BNH a falta de controle socialgeatdo da casa propria, sem falar na
desconsideracdo das peculiaridades de cada regi#io, nos aspectos culturais como nos
aspectos ambientais. “A crise do modelo econénmiyementado pelo regime militar, gerou
recessao, inflacdo, desemprego e queda dos nalaismas” (BONDUKI, 2009, p.75).

No que se refere a politica urbana, Santos JUZ@D1) pontua que no regime
autoritario houve o agravamento dos problemas odhaerados pela expansao industrial,

pelos intensos fluxos migratorios e pelo crescimgrdpulacional, onde o mercado nao foi
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capaz de absorver a mao de obra nas ciffadesfaléncia e a crise desse modelo foram
efetivadas pela incapacidade de amenizar as dé$agies sociais crescentes que persistiram
apesar nos inimeros plahbs

Ap6s a extincdo do Banco Nacional da HabitaC8NH) em 1986, sucedeu-se um
segundo periodo, marcado pela desestruturacaostentai Financeiro da Habitacdo (SFH) e
disperséo das politicas de habitacdo e saneanlastibucionalmente, as responsabilidades
foram distribuidas entre a Caixa Econdmica Fed@c&lF), o Banco Central (BC) e o
Conselho Monetario Nacional (CMN), sendo que passsar de responsabilidade do CMN
orientar, disciplinar e controlar o SFH (BONDUKICH).

A CEF passou a ser o agente operador e financeir6@GT'S com competéncia
executiva para as aplicacbes de recursos do fubesde entdo, alguns programas foram
implementados, sendo que durante a década de A$9B] S continuava a ser a maior fonte
de recursos para os programas de habitacdo e samearama vez que sua remuneracao
continuava abaixo das taxas de mercado. Pers@stigtanto, a légica privatista e a limitacédo
de subsidios para as faixas de menor renda.

Quando teve inicio a Nova Repubfitaarticularmente a partir de 1988, houve no
Brasil varias experiéncias de planejamento pagtoip. O governo comecou a adotar novas
alternativas que nao fossem aquelas relacionadasac@antigo modelo de planejamento
autoritario e centralizador, a0 mesmo tempo em ljmszava implementar uma agenda de

reformas sociais no pais. Pode-se afirmar que mesfedo uma nova conjuntura politica

®“No projeto desenvolvimentista e modernizador ems@waquele periodo, o planejamento urbano passou a
ocupar o papel de racionalizar as administrac6asaipais e de resolver os problemas urbanos, eictescha
época como decorrente do desenvolvimento econdnficatuacdo do SERFHAU — Servico Federal de
Habitacéo e Urbanismo — e, do CNDU - Conselho Netide Desenvolvimento Urbano — sdo exemplareg nest
sentido. O resultado foi a despolitizacdo do urbamomonopdlio do tipo de intervencdo executado peber
publico, através da expansao da visdo tecnicistasypunha-se, deveria aplicar as normas e 0s cioTdTe0s
cientificos para a superacédo dos problemas e drugéie de uma sociedade harmoénica, fundada nadlisti
ordem e progresso”. (SANTOS JUNIOR, 2001, p.30).
““A absorcdo no Brasil da sociologia urbana franasaendéncia marxista influenciou fortemente ticeria
esse modelo de planejamento. Os autores francesesnpda compreensdo estrutural do modo de producéo
capitalista, que estaria se desenvolvendo na ssa dantempornea na forma denomin@dapitalismo
monopolista de Estada’SANTOS JUNIOR, 2001, p.31).
20 “E notéria a abrupta reducdo de recursos do Sisfeimanceiro de Habitacdo (SFH), a partir de meadss
anos 80, e a desestruturacéo do aparato de gestidod de Habitacdo do Governo Federal (constitdiotante
0 regime militar) desde a extincdo do BNH(1986) at€riacdo do Ministério das Cidades (2003). Nesse
periodo, os setores habitacional e urbano perdpratagonismo e centralidade, repartido e condugtoseis
diferentes organogramas ministeriais, em evideeseahtinuidade institucional”. (BONDUKI, 2013, [2)3
2L«A ‘Nova’ Republica se apresenta como Estado desicéo entre um regime autoritario, com hiperrof
executivo, exclusao dos trabalhadores, e domiréseabsoluto da tecnoburocracia civil e militaevigo dos
grandes oligopdlios nacionais e estrangeiro, paraagime gque se propde a ser mais representatiazando-
se como primeira tarefa a restauragao das in€t#asigemocraticas”. (SILVA, 1989, p.117).
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estava se estruturando no Brasil. A sociedade s#vikorganiza e, em consequéncia, houve o
aumento da resisténcia popdfar

Frente a esse quadro, ndo se pode deixar de destaogortancia que teve a
participacdo popular na efetivacdo de mudancasuaorg social referente a problematica
urbana.Em janeiro de 1986, varias entidades dessm$® aos movimentos populares e
pastorais lancam o Movimento Nacional pela Conistity que passa a articular uma série de
plenarias e reunides de trabalho a fim de se ealaoemenda de iniciativa popular, nas quais
estavam presentes varios segmentos profissionaipaao um corpo técnico reformista
comprometido com a democratizagao do planejamedtgestao das cidades. Este encontro
de diferentes setores da sociedade civil foi rgjoie e propiciou um didlogo entre
pesquisadores de universidades, liderancas populdee movimentos, assessores de
movimentos, representantes de entidades e singlipatfissionais, técnicos em planejamento
urbano e o poder publico (SANTOS JUNIOR, 2001).

Santos Junior (1995) sinaliza que no bojo da ppat)@o da sociedade no processo
da Constituinte, a emenda popular da Reforma Urbapaiada por seis entidades e com
aproximadamente cento e cinquenta mil assinatmiasdorporada na Constituicdo Federal
de 1988, no capitulo da Politica Urbana — artigg® & 183 -, apesar de ter sido aprovado
apenas algumas propostas da emenda popular.

O municipio é responsavel pela politica urbana;olitipa de desenvolvimento

urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvawbtm das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantptanm diretor é o instrumento

bésico da politica de desenvolvimento e expanddanare define a fungéo social da
propriedade, tornando-se obrigatério para as ckladm mais de 20 mil habitantes;
cria os instrumentos tributérios (os impostos pEesgivos, juridicos, a edificagdo, o
parcelamento compulsério e a desapropriacédo), @steo deve ser aplicado no

caso de propriedades ndo edificadas, subutilizada®do utilizadas, de forma
sucessiva. O Artigo 183 institui 0 usucapido especjue assegura a qualquer
cidaddo o requerimento da propriedade da terra onde, apdés cinco anos
ininterruptos sem contestac&o. (SANTOS JUNIOR, 189%7).

241550 propiciou a formacdo de um partido polititmoposicdo mais radical- fundado em 1980 -, ddRadps
Trabalhadores (PT); a criacdo de duas centraigcaisdnacionais, Central Unica do Trabalhador (C@T)
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLATYnquista de varios governos estaduais petaBar
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e Pastidemocratico Trabalhista (PDT), em 1982; e o
enfraquecimento do partido oficial de sustentagicegime militar, culminando com o movimento paigbes
diretas para presidente da Republica, que seaugzbr todo o pais a partir de 1983, unindo asapppulares
e os partidos politicos de oposigdo”. (SILVA, 1989,16).
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No interior do movimento pela democratizacao daesiacle, surge e se desenvolve o
Movimento Nacional pela Reforma Urbdha MNRU, que de acordo com Ribeiro (1994)
constitui-se a partir da critica ao fracassado Meodecnocratico e autoritario de
planejamento, que consolida o vasto conjunto dasde propostas que vem sendo debatidas
na sociedade brasileira desde o inicio dos ano8, I¥®le o objetivo central é a constituicdo
de um novo padrao de politica urbana.

Buscava-se um novo formato de planejamento capazgetar intervencdes
governamentais que efetivamente promovessem aadirdano, partindo do reconhecimento
dos conflitos de interesses na producdo e apré@uaridQ espaco construido. Trata-se do solo
urbano, que ndo diz respeito a apenas um pedacterdle mas a um conjunto de
equipamentos e servicos que deveriam ser oferadodos os cidaddos de forma igualitaria
(SANTOS JUNIOR, 1995).

Apds o processo de redemocratizacdo do pais, or@oveollor (1990-1992),
primeiro presidente eleito pelo voto popular, feeas reivindicacdes da populagéo, apresenta
algumas propostas referentes ao enfrentamento aaepratica habitacional. O referido
presidente por meio do Ministério da Acdo Socialua Secretaria Nacional de Habitacdo
afirmava que a alternativa para o enfrentamentaquisstao habitacional, principalmente
referente a habitacdo popular, seria atrair pata esno o capital empresarial, criando
mecanismos para atrair investimentos no mercaddili@ao, (VALENCA; BONATES,
2009 apud HOLANDA, 2011).

Nesse governo foi lancado o Plano de Acao Imegliata Habitacdo (PAIH), que
objetivava o financiamento de 245 mil habitagcbes &80 dias, o que claramente
demonstrava-se inviavel, e de fato essas metafordio alcancadas. Observa-se assim que:

[...] o Estado se coloca como mediador de clags®ais, escamoteando, portanto, a
possibilidade de contradi¢cdes antagdnicas entofaases existentes, reduzindo-as a
mero conflito entre capital e trabalho que, admia@do, conduziria ao estado do

#%0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRUsurgiu e desenvolveu-se no interior dessa
mobilizacdo, trazendo para o debate constituciasabjuestdes da gestdo municipal, do planejamenta e
politica urbana. Tratava-se de uma articulacadeictigal e politica de varias entidades represeamtdos
movimentos sociais urbanos, de organizacdes ndergawentais, de entidades de pesquisa e de técnicos
ligados a area do urbanismo. Pela sua prépria ceigfm e apesar de sua denominacédo, o MNRU assnaisu

0 papel de elaborar alternativas e de intervirarmagdo-juridico do que de representar 0s movimestomis. Na
verdade, o MNRU estabeleceu-se fundamentalmenteaetw reunido de mdltiplos atores — intelectuais,
técnicos e liderancas do movimento social -, qeeucha forma ou de outra, compartilhavam do idedao
reforma urbana”. (SANTOS JUNIOR, 2001, p.13)
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bem-estar social, caracterizado por salarios mpistds”, maiores gastos em
assisténcia social e maior integracdo e “partiépagos trabalhadores. Onde a
greve dos trabalhadores passou a ser encarada wcaim@l, a intervencao nas
organizacdes sindicais deveria ser evitada e affantatdes populares suportadas
até um limite que ndo ameacasse a “nova ordemiV{&I1989, p. 117, grifo no
original).

A ideia que a autora repassa no trecho acima érgu@ratica, o que realmente
ocorreu foi uma transicdo democratica que ndo rommem a ordem anterior, porém,
forcosamente, legitimou forcas sociais que antewmite eram reprimidas e clandestinas,
gracas a pressao das organizacfes sindicais, @®sorgpresentativos da classe meédia,
movimentos populares em geral.

De acordo com Cardoso e Aragdo (2013), referenté@oS, a distribuicdo dos
recursos entre Estados e Municipios passou a s#adas em fatores politicos, o que
viabilizava acordos partidarios precérios na Nowpublica. No governo Collor de Melo
(1990-1992), essa tendéncia se agravou mais ajodse causando a faléncia desse sistema
em 1993. Em periodo de crescimento econdmico, ic@$e 0 aumento de depositos e
reducdo de saques, e em tempo de crise 0 que eeantexatamente o inverso, € COmo 0
FGTS é um instrumento que é regulado de acordoccoitio econdmico e com o nivel geral
de emprego, 0 que se observa é que na década @etE98s anos 2000, o Fundo passa por
um momento de crise, com desequilibrios recorregtagas a crise financeira que assolava o
pais neste periodo.

No entanto, em 1995, ocorreu uma retomada dos dimaentos na habitacdo e
saneamento com base nos recursos do FGTS. Néo, benfato, a estruturacdo de uma
politica habitacional, porém o0s pressupostos destaativa eram totalmente diversos
daqueles que predominaram durante o periodo do BNHseja, rejeitavam os programas
convencionais baseados no financiamento de grasaiggntos habitacionais, ainda que de
forma generalizada (BONDUKI, 2009).

A implementacdo desses programas pelo Governo &demten objetivo de amenizar
a questdo da habitacdo no pais, ndo interferiuifisgivamente no combate agéficit
habitacional, principalmente para a classe tralaltza As alteragcbes promovidas romperam
com a concepg¢do autoritaria e centralizadora hargatb BNH, no entanto, néo foi capaz de
enfrentar o problema, uma vez que depois de déaslg®litica habitacional observa-se o
limite dos programas publicos, ressaltando a n&tass de novas estratégias para atender as
faixas de menor poder aquisitivo.
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A dimensdo deste problema mostra que a questddabtiabial ndo pode ser
equacionada apenas com a oferta de novas unidamtes,foi feito durante o regime
militar, requerendo uma acdo articulada com a ipalitirbana, fundiaria e de
saneamento, que apenas podem ser implementadgsopelopiblico. (BONDUKI,
2009, p.85).

Na sequéncia, Itamar Franco (1993-1994) buscou cddro rumo a politica
habitacional brasileira, dando prioridade a firegé&o das obras que ndo foram concluidas no
governo anterior. Itamar Franco fez uma importaeferma na CAIXA, na qual tornou
possivel retomar as a¢des do Fundo de Garantigsipd de Servico (FGTS) no periodo do
governo seguinte. No ano de 1994, foram lancadas mfogramas: o “Habitar Brasil” e o
“Morar Municipio”, sob o comando do Ministério dem-Estar Social, utilizando recursos
do Imposto Provisério sobre Movimentagfes FinaasegiiPMF) (AZEVEDO, 1996, p. 2007
apud HOLANDA, 2011). A padronizacao excessiva etasuexigéncias legais, impediram
muitos municipios de captarem o0s recursos disda@os e isso contribuiu para que 0s
programas nado dessem certo.

Bonduki (2011) sinaliza inimeros avancos no amiio politica habitacional:
criacdo de Fundo de Habitagcéo de Interesse S@€i8bf e de Conselhos Gestores do Fundo
de Habitacdo (2005), no entanto, essas iniciatiéasforam medidas politicas de um governo
ou de lideres politicos,mas exigéncias das agémtexrsacionais.

ApoOs alguns anos de estagnacdo em relacdo a adidtutacional que se sucedeu
desde a extingdo do BNH, no governo de FernandoidienCardoso (1995-2002) foi posta
em pratica a nova Politica Nacional de HabitAt&NH), implementada em um contexto de
lutas urbanas pelos direitos sociais (CARDOSO; ARG 2013). Em contrapartida,
observa-se o aprofundamento do ideario neoliberghais em todos os ambitos que trouxe
um discurso de Estado eficiente e minimo no serd@aar condicbes ao grande capital e
diminuir os recursos para a area social, com paéitpublicas focalistas e imediatas.

Castro (1999) afirma que a politica habitacional giverno FHC, favoreceu a
criacdo de um mercado imobiliario secundario qubaseou em garantias hipotecarias para

financiamentos e estimulou o associativismo pgeoducédo de moradias com financiamento

24«p PNH caracterizou-se pela formulacdo de umaes#ei programas, entre os quais destacavam o Pr@giem
Apoio a Producédo, Programa de Demanda CaracteriPadgrama Carta de Crédito, Programa Carta deit@réd
Associativa, Programa de Arrendamento Residenkiahitar-Brasil, Pr6-Moradia, além da criacdo deasov
fontes de financiamento”. (CARDOSO; ARAGAO, 201X @)
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publico direcionado aos usudrios dos recursos. lastlda representou um importante passo
para o processo de financeirizagdo do mercadoduaduiial.

No ano de 1995, houve uma reforma no setor daigaolibitacional. O Ministério
do Bem-Estar Social foi extinto e criou-se a Seci@tde Politica Urbana (SEPURB) no
ambito do Ministério do Planejamento e Orcament®(| o qual seria, a partir de entéo, o
responsavel pela formulacdo e implementagdo ddid@olNacional de Habitacdo. Essa
medida ndo trouxe mudancas significativas, o qu&esdicou foi uma retracdo no setor
institucional e a perda progressiva da capacidadetdrvencédo (BRASIL, 2004).

No governo FHC houve concentracao dakficit habitacional nas faixas de menor
renda em todas as regides do pais. Este quadroletarsp com as restricbes de ordem
macroecondmicas que limitaram o financiamento dar $giblico, em particular ao Programa
Pro-Moradia. Estas acfes implementadas pelo govétiG, reduziram o espaco de
intervencdo dos agentes do setor publico na execugz politicas de habitacao,
principalmente no que tange a urbanizacdo de assentos precarios, (CARDOSO;
ARAGAO, 2013).

Pode-se afirmar que no Governo FHC, apesar dastiter# de mudancas na
trajetoria da politica habitacional brasileira, m@mve solucdes satisfatérias para o problema
da provisdo de moradias para a populagédo de baixiar Porém, na producéo habitacional, a
participacdo da iniciativa privada se deu de formarcante. Apesar dos avancgos no
reconhecimento da necessidade de regularizaca@fimdia ampliacdo da participacdo e de
uma viséo integrada da questdo habitacional, esteepcdo nao foi colocada em pratica
porgue este governo esteve orientado pela potigoéiberal e pelas instituicdes multilaterais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), (BONDIJRO009).

Em 2000, percebe-se um avan¢o com a aprovacaotdtutigsda Cidade, por meio
da Lei 10.257 que regulamentou os artigos 182 eda83onstituicdo Federal, com o objetivo
de fornecer suporte juridico as estratégias doefamento urbano. Este Estatuto retomou o
ideario da reforma urbana, expresso nas suasizid®ta garantia do direito a cidade, a gestao
democratica das cidades, a ordenacao e contralealdo solo, a regularizacéo fundiaria e a
urbanizacdo de areas ocupadas pela populacdo ®e teida, a justa distribuicdo dos
beneficios decorrentes do processo de urbanizacéferta de equipamentos urbanos, entre
outros (FERREIRA, 2011).
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Segundo Grazia (2003), o ideario da reforma urbentatiza uma vida com
urbanidad® capaz de contemplar as necessidades coletivadaharagdo das politicas
publicas. Nos Ultimos anos, processos sociais atitocionais tiveram destaques com a
atuacdo dos sujeitos sociais na elaboracdo das Qmjanicas, Planos Diretores, Planos
Estaduais e Locais e outros marcos legais. Na imalzacdo desse processo realizaram-se
féruns nacionais, regionais e locais. Essas aatjéals tiveram como objetivo tornar publica a
importancia da funcéo social da propriedade e diadel, contemplando a nocao de soberania

popular dentro da proposta da gestdo democratica.

2.3A POLITICA HABITACIONAL NO GOVERNO DE LULA DA SILVA

Com a ascensédo do governo Lula da Silva, em 20@2esidéncia da Republica
verificam-se no Brasil acontecimentos importantferentes a politica urbana e a politica
habitacional. Os setores progressistas estavamante¥ de que este seria 0 momento de
reverter o quadro de desigualdade de acesso aecittadBrasil. No entanto, este governo
optou por uma politica de cunho conservador e beall, tomando outros rumos, diferentes
daqueles almejados pela classe trabalhadora, (SARTAOLANDA, 2012).

A criacdo do Ministério das Cidad&sem 2003, representou um marco para a
Politica Habitacional, uma vez que a habitacacotajuente com outras areas compondo a
Politica Urbana, ganhowstatu$ de ministério e ndo mais de banco como o antibyiiBo
ambito do SFH. Esta mudanca foi importante porgurderiu a habitacdo, na medida em que
tem como 6rgdo gestor um ministério, o carater rderésse social e merecedor de um
tratamento diferenciado no que concerne ao ateminuas demandas populdfes

Sob este aspecto destaca-se a realizacdo da 18r&uamé Nacional das Cidades
em 2003, evento que foi precedido de conferénciasiaipais e estaduais que mobilizaram

% “A urbanizacdo e o adensamento da vida socialfoéon acompanhadas pelo aprimoramento das relacdes
societarias e, portanto, pela garantia de dirdiighgsiduais e coletivos”. (GRAZIA, 2003, p.55).
*SEste Ministério previa a articulacdo das politicabanas nos setores da habitagdo, saneamentongahbie
mobilidade e transportes urbanos e programas ushaf8ANTANA; HOLANDA, 2012, p.228).
27 “pode-se avaliar que somente a partir de 2003, @amacao do Ministério das Cidades, o Estadogpass
inserir a questdo da moradia na esfera de pricgglambnstituindo um arcabouco de medidas legaasndeiras,
administrativas compativeis com a dimensdo do proale afinado com a plataforma da Reforma Urbana,
movimento aglutinador do debate democratico e dgsgstas para a area”. (CARDOSO, 2011, p.54).
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inimeros representantes da sociedade e do poddécgouNessa ocasido, foi criado o
Conselho Nacional das Cidades (ConCidaflespstabeleceram-se os principios, diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimentbdno (PNDU).

A Politica Nacional da Habitacdo (PNH) atual termoocomponentes principais a
Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios,\ésBooda Habitacdo e a Integracdo da
Politica de Habitagdo a Politica de Desenvolvimésrioano, que definem as linhas de sua
atuacdo. A PNH conta ainda com um conjunto de unsntos, quais sejam: o Sistema
Nacional de Habitacdo (SNH), o Desenvolvimentoitimsional, o Sistema de Informacéo,
Avaliacédo e Monitoramento da Habitagcao e o Plancdwal de Habitacdo (BRASIL, 2004).

O Ministério das Cidades, juntamente com o Consellaional das Cidades
lancaram em 2005 a campanha nacional “Plano DiRadicipativo — Cidade de Todos”. O
principal objetivo era instrumentalizar e viabilizaaprovacao de novos planos diretores ou a
revisdo dos antigos, nas cidades com mais de wnmiltehabitantes, de acordo com as
exigéncias do Estatuto da Cidade (CARDOSO, 2012).

Cabe ainda destacar outros trés momentos impaostpara a institucionalizagéo da
politica urbana, notadamente para a Politica Natide Habitacao (PNH), a saber:
a criacdo do Sistema Nacional de Habitagdo dedsgerSocial (SNHIS), em 2005;
a criagcdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Irder&scial (FNHIS), em 2006,
como parte construtiva do SNHIS, e a criagdo dos€two Gestor do FNHIS, em
2005, regulamentado em 2006. A partir dessa estrdiifinanciamento e regulacéo
da politica habitacional de interesse social ng,gatlos os entes da federacdo que
aderirem ao SNHIS ficam obrigados a constituir osdes Locais de Habitacdo de
Interesse Social e seus respectivos Conselhos régstalém de elaborarem os
Planos Locais de Habitacdo de Interesse SocialR{@2SO, 2012, p.40).

Segundo Cardoso (2008) o Sistema Nacional de Hdoitde Interesse Social € fruto
do primeiro projeto de lei de iniciativa popular Movimento Nacional de luta pela Reforma

Urban&® (MNRU), que buscou promover a defesa da populdegdbaixa renda no acesso a

%840 Conselho Nacional das Cidadesé composto panéthbros titulares, representando os diversos s¢gmen
da sociedade e do poder publico, tem como finatidesbessorar, estudar e propor diretrizes paracugio da
politica urbana nacional. Todas as agfes pretendinld/inistério séo apresentadas para discussabbemcado

a quatro Comités Técnicos que compdem o ConselCilades: Habitacao, Planejamento Territorial boba
Saneamento Ambiental, e Transporte e Mobilidadeahltbonde séo apresentadas para discussao e dgldera
acles que pretendem implementar no Ministério'RABIL, 2004, p. 12).

290 Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRWhnforme sinalizado anteriormente, surgiu durante os
debates da Assembleia Nacional Constituinte durardécada de 80. Demandatario de uma nova proposica
politica sobre a cidade em que dois fatores foraterchinantes nesse processo: a proposicdo técridarea

dos movimentos. Havia uma demanda reivindicatgu, vinha sendo acumulada desde os meados der80, po
parte dos movimentos sociais urbanos em face d® eribana presente nas cidades, (...), € uma outra,
fundamentada pela abordagem técnica e conceitbed sofuncao social da cidade. Houve, portantmcom@ro
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moradia adequada e a construcdo de cidades mdiss,jusumanas, democraticas e
sustentaveis, depois de 13 anos de expectativagndesnentos sociais de moradia. A
proposta do projeto de Lei, subscrito com maismemilhdo de assinaturas, foi apresentada
ao Congresso Nacional em 19 de novembro de 198do tsido aprovada por unanimidade
em todas as ComissOes da Camara dos Deputadogeaimes de 1997 e 2001.

O SNHIS tem como objetivo propiciar a implementag# politicas e programas
que promovam a populacdo de menor renda o acesswagdia digna. Para subscrever esse
projeto de lei foram recolhidas mais de um milh&o adsinaturas pelos movimentos de
moradia, organizagbes ndao governamentais (ONQw)jcatos e federagOes de categorias
profissionais, entidades académicas de pesquisatredeutras que integram o FOrum
Nacional de Reforma Urbana (FNR{J)

O principal objetivo do SNHIS é articular as pchis de habitacdo social em um
sistema que, de forma descentralizada e democratatalhe na producédo de habitacdo para
populacdo de baixa renda. Tem como principios: di@rdigna como direito e vetor de
inclusdo social; gestdo compartilhada entre ossef@@erativos que possuem competéncia
comum constitucional de produzir moradias; apoie@mperativismo e a gestdo democratica;
controle social dos recursos e projetos; constrecérecucao de uma Politica de Habitacdo
de Interesse Social, formulados e executados coticipacao e controle social e por ultimo,
porém ndo menos importante, a interacdo com os @oempes e diretrizes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, (INSTITUTO PS|2007).

Os municipios e os estados brasileiros séo pant#afuental do SNHIS, e a criagdo
dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais de teigdd de Interesse Social
deveria fomentar politicas habitacionais integradasessas esferas para o
desenvolvimento urbano de forma inclusiva e suéteht com participacdo popular
e controle social, porém considerando a necessidadeticulacdo com as politicas
fundiérias, de saneamento ambiental e de mobilidadana. Desse modo, o mais
adequado é a Instituicdo de Fundos de DesenvoltimBnbano que tenham
recursos vinculados para a execuc¢do da politic#asainal. (CARDOSO, 2008,
p.12).

de demandas objetivas com condi¢cbes favoraveisonpurtura politica que propiciou o surgimento desse
Movimento (SILVA, 2003).

%0 FNRU esta entre as entidades gue defenderam rmdarpepular de reforma urbana durante a Consgtuint
criado em 1988 com o propésito formar uma coalidécentidades da sociedade civil que luta pela mefor
urbana no Brasil mobilizando pessoas e entidadtgsaglas ao ideario da Reforma Urbana.
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Quanto ao FNHIS, sua finalidade esta em unir ogrses de diferentes fontes que
sejam destinados exclusivamente para subsidiatagébi destinada aos trabalhadores onde se
concentra o maior déficit habitacional do Brasil.

O Fundo € composto por dotacdes do Orcamento @andhido, recursos do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) recursesethpréstimo externos e internos,
contribuicbes e doacbes de pessoas fisicas oucpasjdentidades/organismos nacionais e
internacionais e receitas de operacoes realizamasecursos do FNHIS. A CAIXA integra o
SNHIS como agente operador do FNHIS; € a instituigiepositaria de recursos
operacionalizando sua aplicacdo, controlando auve&cdo Fundo e prestando conta das
operacoes realizadas (CARDOSO, 2008).

Em continuidade a trajetéria da politica habitaalpmo ano de 2007 houveram
momentos de discussdo com diferentes atores aitcespe questdes centrais no pais.
Encontro que envolveu participantes de todo o Beasio mundo, como a lll Conferéncia
Nacional de Cidades, em 2007 - Brasilia/DF, demmonstomo o debate das politicas
publicas para as cidades amadureceram. Sao op@ates para movimentos sociais,
estudantes, intelectuais, trabalhadores e repesgestdo governo apresentarem seus debates
e propostas voltadas para a melhoria das condodesoradia e habitabilidade para todos
gue vivem na cidade.

O Governo Lula langou em 2007 o Plano de Aceleraf@d@rescimento (PAC).
Neste ambito, as empresas estatais tiveram paeriamte, dentre elas a Petrobras e a
Eletrobras. O Banco Central reduziu a taxa basecpumbs, tais medidas viabilizam o melhor
desempenho e o crescimento do PIB. Esses elemsftode extrema importancia para o
desenvolvimento da politica habitacional e a amfabado financiamento, (CARDOSO;
ARAGAO, 2013).

Outro instrumento da PNH, o Plano Nacional de Haghidb (PlanHaBj, foi
elaborado em 2007 e concluida em 2008. O PlanHaltéeno objetivo formular estratégias
de longo prazo para equacionar as necessidadetadiabais do pais, direcionando, da

melhor maneira possivel, 0s recursos existentege Rlano pretende implementar um

0 Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab é um dais importantes instrumentos para a implementagéo d
Nova Politica Nacional de Habitacdo. Previsto na 1£124/05, que estruturou o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, ele foi elaboradb,a coordenacdo da Secretaria Nacional de Habitdga
Ministério das Cidades, pela consultoria do CorigdrtanHab, formado pelo Instituto Via Puablica, Bop—
LabHab — FAUUSP e logos Engenharia, por meio deintenso processo participativo, que contou com a
presenca de todos 0s segmentos sociais relacionanos setor habitacional”. (CIDADES, 2009, p.9).
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conjunto de acbes capazes de construir avancoemals de universalizar o acesso a
moradia digna para a populacao brasileira (CIDADEB9)

Em 2009, para atender as familias com renda ddeat&alarios minimos, e com o
objetivo de criar condicbes de ampliagcdo do mertedbitacional, 0 Governo Federal anuncia
o Programa Minha Casa Minha Vida(PMCMV). Os recursos deste Programa foram
distribuidos de forma proporcional a estimativa déficit habitacional dos estados
(CARDOSO; ARAGAO, 2013).

No entanto, o Programa Minha Casa Minha Vida, faidp fora dos espacos de
discussbes e negociacdes no ambito do MinistésoGidades, enfraquecendo o esforco de
consolidagéo da politica de habitacdo pelo setoliqgninas trés esferas de governo, tendo sua
geréncia sob o Ministério do Planejamento e Orcamavinistério da Fazenda e Casa Civil

Federal, priorizando a producao habitacional petorgrivado.

O MCMV tem recebido diversas criticas de académeasganizacdes ligadas ao
movimento de reforma urbana, pois sua sistemaimitada ao setor privado, nao
condiciona 0 acesso aos recursos ao cumprimentoedsss estabelecidas na Lei
11.124/05 - criagdo dos fundos, conselhos e plaabgacionais pelos estados e
municipios —, nem indica que os projetos devamdssrutidosnos conselhos de
habitacao, ou seja, a sistematica do MCMV dispensantrole social por meio dos
espacos e instrumentos instituidos no SNHIS (ROLNNMAKANO, 2009;
CARDOSO, 2009 apud HOLANDA, 2011).

A nova Politica Nacional de Habitacdo de Inter&¥seial e a instituicdo do SNHIS
podem ser consideradas avancos inquestionaveisjgaimente quando se trata dos avancgos
para a populacdo de menor renda, que deveria tisranasso aos beneficios trazidos pela
politica. Essa conquista deve-se a atuacdo dosmmeatds populares ligados a reforma
urbana. No entanto, indmeras exigéncias para @ades SNHIS, inclusive para acessar 0s
recursos do FNHIS, os estados, distrito federak ananicipios devem constituir os seus

respectivos fundos e conselhos, assim como deadyorar os seus planos habitacionais.

%240 PMCMV representa, ent&o, importante compromessarelacdo a problematica habitacional: pela prane

vez destinaram-se subsidios consideraveis, a fpediido, para construir habitacGes sociais parairas de
renda muito baixa. Porém, os obstaculos que ele defrentar ainda sdo enormes. O maior deles, ggmdal
esta relacionado ao acesso a terra bem localizaglase) reflete em duas situacdes: o ja citado ocds
valorizacdo fundiaria que o programa promove, mesmoluntariamente, que drena os subsidios pubkaos
pagamento dessa valorizagdo, beneficiando o ptépdeda terra, e ndo o morador; e, a implantagé® d
empreendimentos habitacionais em &reas cada vezdistantes, com péssima insercdo urbana”. (FERREIR
2012, p. 54).
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A participacdo, com recursos, por parte dos muioisip Estados € essencial para a
l6gica do SNHIS®, ainda que sejam em inferiores ao repasse dadsfigral. Isto representa
a unido de esforcos, a partir de principios e @m@s comuns, para resolver de forma
conjunta uma questao que afeta a todos, em owfagras, a busca pela universalizacdo da
moradia digna (BRASIL, 2009).

O ndo cumprimento dessas exigéncias faz com quéedederativo esteja impedido
de participar das sele¢es publicas organizadasNlistério das Cidades e do rateio dos

recursos federais ndo onerosos destinados achsdtiteicional (PENA et al., 2012).

No desenho atual do SNHIS alguns problemas poderdaestificados no que se
refere & possibilidade de gestdo de politicas &ebitais por estados e municipios:
a) as regras da politica habitacional sao definds governo federal e os governos
dos municipios sao preferencialmente os executtagmlitica; b) ndo ha vinculos
de recursos em nenhum nivel de governo (com exake@gtados e municipios que
a instituiram por legislacdo prépria), por esseivoob acesso ao financiamento
somente é possivel mediante concorréncia entrentes dederados nas selecdes
publicas lancadas pelo Ministério das Cidadessaeéeridas selecfes exigem que
as administracdes locais apresentem projetos Isasiogue dificulta a concorréncia
(participacao na selecao dos editais), tendo eta &ifragilidade administrativa dos
municipios. (SANTANA; HOLANDA, 2012, p.233).

Outra exigéncia do SNHIS no que tange ao cumpriondos requisitos de adesao
gue merece destaque é a elaboracao do Plano letkhitacdo de Interesse Social, que teve
prazo até dezembro de 2010. Segundo o balanco gelto SNH, em julho de 2010, “o
Ministério possuia 1.525 contratos vigentes comiaipios para a elaboracdo do PLHIS, dos
quais apenas 114 foram concluidos, quanto ao tes#®? estdo em execucado e 919 ainda
nao foram iniciados” (BRASIL, 2009).

A proposta do SNHIS estd baseada na integracacagiss dos agentes que o
compdem com destaque para o Ministério das Cida@esselho das Cidad®<onselho

Gestor do FNHIS, na possibilidade de viabilizargpaonas e projetos habitacionais a partir de

*“Segundo a Lei Federal n® 11.124/05, o Sistemaddatide Habitacdo de Interesse Social é composto po
recursos advindos do: i) Fundo Nacional de Habitaig Interesse Social (FNHIS); ii) Fundo de Gaeaptir
Tempo de Servico (FGTS); iii) Fundo de Amparo aabBthador (FAT). E, também, dos recursos provessent
de outros fundos que venham a compor o FNHIS. Boiitapte salientar que existem, ainda, no Sistema os
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FARp Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) que
atendem programas habitacionais especificos”. (BRA®09, p.37).

3«0 Conselho das Cidades é o canal responsavelppefmosicdo da Politica de Desenvolvimento Urbano.
Tanto no ambito municipal como no Estadual estdtipaldeve ser orientada pelas diretrizes emanddas
Conferéncias das Cidades. Isso significa que ¢éstrde Conselho da Cidade que deve se dar a impiiecde
das resolucdes aprovadas nas Conferéncias Mumicipaicaso dos conselhos municipais, ou nas Comias®
Regionais e Estaduais, no caso dos conselhos asaiDARDOSO, 2008, p.4).
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fontes onerosas e nao onerosas, adotando regs (o@ir aqueles que integram o sistema e
na descentralizagdo de recursos e acdes que desréoplementados pela instancia local
(BRASIL, 2009).A gestdo compartilhada entre Estadsociedade faz cumprir a gestéao
democratica da cidade por meio da participacaoogalpcdo na formulacdo, na execucao e

no acompanhamento de planos, programas e projetoslatacdo de interesse social.

2.3.1 Politica Nacional de Habitagdo e Assentamentos Pigis.

Em 2003, a integracdo urbana dos assentamenta@gipeepassou a efetivar-se como
um dos eixos das politicas publicas habitacionaisirleanas, expressando a luta das
organizacdes populares. A Politica de Integracamtir de Assentamentos Precériaem
como principal objetivo a inclusdo socioespacial uea grande parcela da populacdo
brasileira que vive em situacdes de risco, insaade e inseguranca relacionadas com a
precariedade de suas condi¢des de habitabilidade.

Para a consolidacédo desta politica, suas interesngdmpreendem medidas para o
atendimento social as comunidades, melhorias Iuidoiais e adequacédo urbanistica,
incluindo a regularizacédo fundiaffados assentamentos (BRASIL, 2010). Os assentamentos
foram definidos comegetores censitarios do tipo ndo especial classificacomo subnormais

pela funcdo discriminanté ou seja, sdo areas classificados como &reas rsodiso

% “Esta politica devera abranger programas e aciessds de acordo com as intervencdes demandatias pe
conjunto de tipologias de assentamentos precamodalxa renda — favelas e assemelhados loteamentos
irregulares e clandestinos, corti¢os, entre outrasnforme seus niveis de precariedade e tendo cefaréncia

um padrdo minimo de intervencdo a ser definidoad®&do com as especificidades regionais e locsis. |
significa que no curto prazo devera ser desenv@luida caracterizagdo mais precisa desse univeesorignte

o planejamento das intervencdes e a melhor digtibude recursos”. (BRASIL, 2004, p.87).

%0s poucos diagnésticos fidedignos e relativamentelizados de uso e ocupacdo do solo em metrépoles
brasileiras ressaltam um quase equilibrio entrdawsicilios de origem legal e aqueles de origemailegssa
constatacdo demanda uma nova postura em relacdestéq fundiaria urbana. A auséncia de dados 8gsro
que permitam a elaboracédo de diagndsticos maisspeesobre as cidades grandes e médias indicarasgee
conhecimento néo é considerado prioritario. Seimi@&pessa ao mercado, também néo interessa aongoyear

ele influenciado, incluindo ai planejadores quasastumaram a fazer vista grossa aos niumerosgigidiede
territorial”. (MARICATO, 2001, p. 135).

" Curso a Distancia do Plano Local de Habitagio rderdsse Social. Aula 5, Assentamentos precarios:
identificacdo, caracterizagao e tipos de intervengéblicado pelo Ministério das Cidades. 2009
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apresentando caracteristicas socioeconémicas &tiahais, que constitgietores precarigs
segundo variaveis socioecondmicas, demograficascarcteristicas habitacionais.

As principais interfaces do trabalho de mapeamdatbassentamentos precarios da
PNH se constituem enquanto diagnostico indispehgdae o planejamento da politica
urbana em todos os niveis de governo (Governo &kdestados e Municipios). Este

mapeamento consiste nos seguintes instrumentos:

- Sistema de Informacdo, Monitoramento e AvaliagaoHabitacdo (SIMAHAB),
previsto com o objetivo de subsidiar o processasdeo, bem como avaliar e
monitorar o resultado dos programas e investimeatpsirtir de dados atualizados e
séries regulares de indicadores que reflitam adex# habitacional do pais, com
flexibilidade suficiente para expressar as difeasngegionais e locais. A PNH
destaca a necessidade de implantagdo de um mosdpézifico de informagGes
sobre os assentamentos precarios, no ambito do ISABAe do Sistema Nacional
de Informacéo das Cidades (SNIC).

- Planos de Habitacdo — Nacional, Estaduais e Npaig ou Locais - s&o
instrumentos da PNH que visam a articulagdo entrdiagnéstico da questao
habitacional e prioridades, metas, recursos, ag@mliacdo da politica. (BRASIL,
2010, p. 18).

Neste contexto, pode-se afirmar que o debate spbliica de urbanizacdo de
favelas nas cidades brasileiras intensificou-saréirgle manifestacdes populares e, a0 mesmo
tempo, surge também a necessidade de mensurarlifcguas assentamentos precarios.
Observa-se que, apesar do avanco e da implantacdmwlidicas publicas voltadas para
assentamentos precarios no Brasil, ndo ha cadastoBaveis que dimensionem e
identifiquem a precariedade habitacional, princigaite quando se trata de pequenos
municipios (DENALDI, 2013).

O desafio é construir uma base de dados confi@&ve@mnparaveis nacionalmente, e
que contenha as dimensfes e caracteristicas dersmivlos assentamentos precarios no
Brasil. Por este motivo, faz-se necessario apr@urad conhecimento das desigualdades
urbanas, assim como, as particularidades de cgdmrgara que se possa obter informacoes
precisas para acdes voltadas a urbaniZicao

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH) adotou a odeinacéoassentamentos
precarios para indicar uma categoria que tem abrangéncigomacde um conjunto de

assentamentos urbanos que sao inadequados e néeeofecondicdes de moradia digna para

3 A Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministéras dCidades vem trabalhando para disponibilizar aos
agentes publicos e locais, ferramentas que passibiluma leitura aprofundada da realidade de seus
assentamentos precarios e dessa maneira preenclemursa da falta de dados sobre a quantidade e
caracteristicas dos assentamentos precéarios esdsdadades brasileiras (BRASIL, 2010).
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populacéo de baixa renda (BRASIL, 2010). Os assenitos precarids possuem diversas
tipologias e ttm em comum as seguintes caractassti

- 0 fato de serem areas predominantemente resagnbabitadas por familias de
baixa renda;

- a precariedade das condi¢cdes de moradia, caractarpor inlmeras caréncias e
inadequacdes, tais como: irregularidade fundidsiaséncia de infraestrutura de
saneamento ambiental; localizacdo em areas madlasipor sistema de transporte e
equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sslje#o riscos geotécnicos;
adensamento excessivo, insalubridade e deficiénc@asstrutivas da unidade
habitacional;

- a origem historica, relacionadas as diversastesfias utilizadas pela populacéo de
baixa renda para viabilizar, de modo auténomo, ¢g@s para suas necessidades
habitacionais, diante da insuficiéncia e inadeqoialz iniciativas estatais dirigidas
a questdo, bem como da incompatibilidade entrevel mie renda da maioria dos
trabalhadores e o preco das unidades residenci@miduzidas pelo mercado
imobiliario formal. (BRASIL, 2010, p.9).

Cardosoet al (2009) afirma que a denominagdo agsentamentos precaridsi
adotada para fazer referéncia as situacfes em mgas 430 ocupadas irregularmente e
apresentam como principal caracteristica a defi@éde infraestrutura e de acessibilidade.
Os assentamentos precarios sao entendidos comam@gicdes com delimitacdo mais ou
menos precisa no tecido urbano, [...]; e com odpagequivoca e majoritaria por populagédo
de baixa renda” (CARDOSO et al, 2009, p.93).

A denominaca@ssentamentos precaritembém foi amplamente utilizada no estudo
Assentamentos Precarios no Brasil Urd8ne foi elaborado pelo Centro de Estudos da
Metrépole (CEM)/Centro Brasileiro de Andlise e Rimmento (CEBRAP) para a Secretaria
Nacional de Habitacdo do Ministério das CidadessHestudo foi definida categoria “setor
precario” para identificar favelh e loteamento irregul#t O método utilizado envolve

técnicas estatisticas e de geoprocessamento at#ichr a partir de informacdes de setores

%9 O Curso a Distancia de Planos Locais de Habitagfidnteresse Social (EAD-PLHIS) foi criado para
capacitagdo de gestores e agentes envolvidos ftcgpale habitacdo, através do nivelamento de dimsce
socializacdo de experiéncias visando dar bases pdaboracdo dos Planos. Neste curso, Brasil (2009)
caracteriza e classifica os assentamentos precapmesentando conceitos e tipologias.

40 “Este estudo foi encomendado para suprir o readdbedimensionamento das pesquisas nacionais sobre
precariedade habitacional e abrangeu uma estimddiy@pulacdo moradora de assentamentos precériesld
municipios, bem como cartografias para 371 murosipi{BRASIL, 2010, p.27).

4 “As favelas e seus assemelhados sdo territoriofledalidade e exclusdo social. S30 a expressdo da
desigualdade. As definicBes de favela traduzem deasias principais caracteristicas: as ilegalgladwliaria e
urbanistica. Essa tipologia é definida pelo IBGEhod'aglomerado subnormal”; e no estudo realizada pe
CEM/Cebrap, como assentamentos precarios”. (DENARD13, p.101).

2 Segundo Denaldi (2013) os loteamentos irregulaées ocupados por moradores de baixa renda, sem a
aprovacdo do poder piblico ou que atendam as digsligxigidas no processo de aprovagdo, e costumam s
caracterizar pela autoconstrugéo das unidadesbatbitis.
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aglomerados subnormais do IBGE outras areas ocsippda assentamentos precarios
(BRASIL, 2010).

A metodologia do estudo teve como ponto de paaslmformacdes do Censo 2000
relativas aos setores subnormais e buscou idemtifientre os setores classificados
como comuns, pelo IBGE, outros que se assemelhammumormais em fungéo de
variaveis socioecondmicas, demogréficas e urbaasstiEm outras palavras, o
estudo se baseia na ideia, bastante vélida, dasjc&racteristicas fisicoambientais e
socioecondmicas dos setores subnormais compd@enetfihgngular que pode ser
comparado com o de outros setores censitarios (@®nmu nAo especiais).
(BRASIL, 2010, p.27).

O IBGE (2010) conceitua aglomerado subnormal comacanjunto constituido de,
no minimo, 51 unidades habitacionais (barracosascadc.) carentes, em sua maioria de
servicos publicos essenciais, ocupando ou tendpadoy até periodo recente, terreno de
propriedade alheia e estando disposta de formadirsda e densa. Tem como critérios para
identificacdo dos aglomerados os seguintes: a)ag@apilegal da terra, ou seja, construcao
em terrenos de propriedade alheia (publica ouqudati no momento atual ou em periodo
recente (obtencao do titulo de propriedade dorterhé dez anos ou menos); e b) possuirem
pelo menos uma das seguintes caracteristicas: izgigdo fora dos padrdes vigentes —
refletidos por vias de circulagéo estreitas e dighaimento irregular, lotes de tamanhos e
formas desiguais e construcfes ndo regularizada®ngdos publicos; e precariedade de
servigos publicos essenciais (IBGE, 2010).

A classificacdo de um setor censitario como subabéruma atividade realizada na
coleta do Censo. Isto permite que a classificaggwefna dependéncia das informacdes
prestadas pelas prefeituras, cuja qualidade e milspdade varia de municipio para
municipio (FERREIRA et al, 2007).

Observa-se uma importante fonte de estudo no Guaie pMapeamento e
Caracterizacdo de Assentamentos Precérios prodpeidoMinistério das Cidades, que tem
como finalidade disponibilizar aos agentes publicasis ferramentas que possam dar bases
para o aprofundamento da realidade de seus assgritmmprecarios e possibilitar a
mensuragdo de dados sobre a quantidade e cartacasriestes assentamentos no Brasil.

Uma das caracteristicas comuns dos assentamerdodrips € a irregularidade
fundiaria, o que denota a precariedade de acessoaae a moradia para a populacdo de
menor renda. A situacéo do terreno geralmente &&gdo com o parcelamento irregular do

solo e da auséncia de registro no cartorio de imOWD entanto, sabe-se que a questdo é
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mais abrangente e articula-se a apropriacdo pridadsolo urbano no modo de producgéo
capitalista, (SILVA, 1989). Segundo Denaldi (2013):

A mensuracdo do déficit relacionado aos assentamqumecarios no pais envolve
nao apenas a obtencao de dados como também auc@nsimstitucional de sistemas
permanentes de coleta e atualizacdo de informa@bewunicipio conhece melhor a
realidade local e regional, € o ente federativo upg¢hores condicdes relne para
identificar o tipo de déficit (quantitativo e guativo) dentro dos assentamentos.
(DENALDI, 2013, p.123).

Porém, muitos municipios ndo dispéem de informagfiesestejam atualizadas no
gue concerne aos seus assentamentos precaricd) dew capacidade institucional limitada,
dificultando a producéo de informag8es sobre agpietdade em seus territorios.

O problema dos assentamentos precarios ndo temvsti apenas como um
problema de construcdo de unidades habitacionaiten@ tem envolvido diversas areas
inclusive acesso a urbanizacdo e regularizacaoiduadEssa questdo tem relagdo com a
compreensao do direito a moradia e direito a cidade vincula questdes e servicos urbanos
com melhoria das condi¢cGes de vida da populacao.

O conceito de assentamentos precarios foi ampégukrtir da criacdo do Ministério
das Cidades, em 2003, a urbanizacdo e integracBanair definida como um dos
componentes e eixo prioritario da Politica Nacia®Habitacdo (PNH), aprovada em 2004,
passando a englobar diversas tipologias habitasiotendo como caracteristicas comuns a
precariedade das condicdes de moradia e sua omggidrica. Assim, 0s assentamentos
precarios compreendem: corticos, favelas, loteamsemtegulares de moradores de baixa
renda, conjuntos habitacionais produzidos pelo ppdélico, que se acha em situacdo de
irregularidade ou de degradacédo (BRASIL, 2009).

A reflexdo acerca da precariedade da moradia rendeteliscussao sobre
assentamentos precarios, areas que ganham intuderasiinacdes nas diversas regides do
pais onde predomina o problema habitacional dedatoncentrada, com aglomerados de
moradias irregulares. O conceito de assentamemiwapo, conforme definicAo dada pela
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) abrange sdeage precariedade e inadequacao dos
assentamentos habitacionais onde residem fam#éidmicta renda, considerando as seguintes
tipologias: favelas, corticos, loteamentos irregegade periferia e conjuntos habitacionais

degradados. Os assentamentos precarios se origdeanestratégias empregadas pela
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populacdo para moradia e apresentam inumeros prableomo insalubridade, falta de
saneamento basico, edificacbes improvisadas sguatirenos alagadicos (BRASIL, 2010).
Especialistas que discutem a questdo habitaciassapam a utilizar informacdes
advindas de pesquisas do Instituto Brasileiro deg&dia e Estatistica (IBGE), que buscam
explicar e ilustrar os assentamentos precariosneds do conceito de aglomerados de setores

subnormais.

O setor especial de aglomerado subnormal é um mimngwnstituido de, no minimo,
51 (cinquenta e uma) unidades habitacionais (basracasas...) carentes, em sua
maioria de servigos publicos essenciais, ocupandtendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publicpasticular) e estando dispostas em
geral, deformadas, ordenadas e densas (IBGE, paid),

Na publicacdo do “Curso a Distancia: Planos LocksHabitacdo de Interesse
social” (BRASIL, 2009) ha indicacdes de classifimcde assentamentos precérios em
favelas, corticos, loteamento irregular e conjuntabitacionais degradados. No entanto,
Denaldi (2013) afirma que essa classificacdo padeirsuficiente para as tipologias de
intervencao, devendo levar em consideracao asiésjgacies municipais, o que ird permitir
uma melhor identificagdo dos assentamentos visgmelvencdes nas acoes mais eficientes.

Sabe-se que essa definicdo de assentamentos gsadiizada pelo governo federal
€ muito abrangente e ndo contempla a realidadedids bs municipios brasileiros. Portanto,
analisar a precariedade habitacional em pequerties na Amazbnia, enfatizando os
assentamentos precarios, € indispensavel para aapanihecessidade de incorporar as
diversidades regionais, municipais e urbanas coaupsl para a formulacdo de politicas
publicas voltadas para a habitagcdo na Amazonia.

O capitulo seguinte discute o tema das pequenasl@sdresgatando as discussoes
sobre a dimensao urbana articulada ao processeupggio da Amazonia no contexto da
acumulacgéo do capital.
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3 PEQUENAS CIDADES: A DIMENSAO URBANA NO CONTEXTO AMA ZONICO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano nd@area suficientemente a
diversidade urbana e regional, motivo pelo quah@®s governamentais muitas vezes nao
sdo adequadas para o enfrentamento dos problerasosr nos municipios amazonicos.
Nesse contexto, as pequenas cidades séo “invispaia 0 planejamento promovido pelo
Estado brasileiro.

ApoOs décadas de esforcos e lutas voltadas paramencdstizacdo do pais e
descentralizacdo administrativa, expressa na Qoigsid Federal de 1988, tem inicio a
discussdo sobre a diversidade de realidades maiscipasileiras, na qual argumentos e
trabalhos analiticos defendem a necessidade deals@ra politicas publicas de abrangéncia
nacional que levem em consideracao as particulzggleegionais, pois 0s municipios sempre
foram tratados de modo homogéneo pelo Governo &eder

Nesta perspectiva, este capitulo analisa as pesjeadedes na Amazonia articuladas
aos seguintes aspectos: a) a ocupacdo da Amazbo@texto da acumulacao do capital; b)
discusséo conceitual de pequenas cidades e cledsllate a dimenséo urbana em pequenas

cidades no contexto amazonico.

3.1A OCUPACAO DA AMAZONIA PELA ACUMULACAO DO CAPITAL

As pequenas cidades da Amazobnia que se encontsaamtéis das grandes cidades
tém formas de uso e ocupacdo do solo tanto urbamo curaf®que expressam os héabitos de
moradias peculiares a regido, geralmente constsugfigidas em locais proximos aos rios e
florestas. No entanto, revelam os mesmos padré@gudés que caracterizam o processo de

urbanizacdo brasileira pautadas na légica da pémdule cidades no ambito do modo

43 Lefebvre (1969) apresenta definicdes do que ébanar e o rural. Para o autor a cidade representa a
concentracdo, enquanto que o campo, a dispersasotamento. A diferenca entre esses espacos sezpem
funcdo da divisdo do trabalho, correspondendo adeidas fungdes de administracdo e comando, mas esta
separacao pode e deve ser superada em funcéo shin@eto das forcas produtivas e de novas relagées
producdo. A superacdo da divisdo entre cidade ep@anéio deve ser confundida com a visdo do
desaparecimento do campo e das atividades agrieatkes urbanizacao total do planeta. Essa supeestao
ligada as relagbes de produgdo. Assim, ela ndoistensum processo em que o campo se perde no aeio d
cidade, nem a cidade absorvendo o campo se peleleNeste sentido, o urbano e o rural permanecamnoco
contelidos sociais diferenciados, mas a oposi¢cdp@aidade atenua-se (LEFEBVRE, 1991).
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capitalista de producdo, no qual a maioria da f@gdd pobre se vé obrigada a buscar
alternativas de acesso a terra.Normalmente haldtadreas precarias do ponto de vista de
infraestrutura urbana basica. Como afirma Nakaf@dZp, essa populacdo de baixa renda
procura alternativas viabilizadas em contextosupleainos que resultam em ocupacgdes com
altas densidades e, no caso dos municipios extaew®docos do dinamismo econdmico,
produzem assentamentos dispersos construidos camaaultura e saberes populares.

Essa situacdo esta relacionada as particularidddegrocesso de urbanizagcédo e
ocupacao da regido e sua insercao na divisdo sodiatial do trabalho. Remete a discussao
da producdo do espaco capitalista e o papel dal&sta criacdo de infraestrutura fisica
necessdaria a reproducdo do capital. Para estx&eflafirma-se que as pequenas cidades
possuem uma maior precariedade habitacional eno d&a&xercerem pouca atratividade ao
processo produtivo e lucro capitalista (SANTANA12D

Para esta analise é relevante entender tantcsokacdos histéricos da presenca do
capital na regido Amazo6nica, como o contexto pali#m que ocorre a ocupacao dessa area,
bem como compreender o processo de urbanizacdmdadhia com o intuito de apreender a
problematica habitacional em pequenas cidadesmseae

Na Amazobnia, a urbanizagdo se desenvolveu de fatesagual e combinada
(RIBEIRO, 2012) e tem relacdo com a intervencaataistprincipalmente a partir da década
de 1960, por meio do controle da terra, da poliieanigracdo induzida e do incentivo aos
grandes empreendimentos privados com vista ao dadsenento da regiao.

Por meio de suas inumeras fases de ocupacéao, abAmdeve como principal papel

fornecer seus produtos naturais para satisfazeeaessidades do mercado mundial.

Com o objetivo de usufruir dos seus recursos niatu@s europeus foram os
primeiros a entrar em contato com o antigo e legitipovo da floresta. “Eles
vinham atraidos pelas vantagens econdmicas ofaegeéla gama de produtos da
floresta. Os colonizadores da América queriam agtavos recursos ali existentes”.
(PICOLI, 2006, p.21-22).

A génese da ocupacdo da Regido Amazobnica faz mefar@o periodo colonial,
“caracterizada pela formacdo de pequenas vilasveapgos as margens dos rios em funcéo
das atividades comerciais, em grande medida vidoslao extrativismo” (NASCIMENTO;

SA, 2012, p. 204). Ap6s o periodo de exploracioddagas do sertdo, a Amazonia inicia seu
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vinculo com o capitalismo hegemonico, inser¢cdo eesananeira subordinada ao mercado
mundial.
Leal (2010) destaca quatro periodos distintos @uacterizam as condi¢cdes gerais

do processo de colonizacao instaurado na acumupaigaiiva.

1) O que poderiamos chamar de periodo exploratdrie, compreende o século
XVI, e no qual j& se tem uma clara amostra do gaeadvir nos séculos seguintes;
2) o verdadeiro periodo colonial portugués que, rassp modo, pode ser
compreendido entre o ano da fundagcdo de Belém )161® inicio do Império
(1822); 3) o periodo de vinculacdo as economiagatispas hegeménicas [...]; 4) a
fase da atualidade recente, onde essa vinculac@edefinida em funcdo da
redefinicdo da Divisdo Internacional do Trabalhdsap Segunda Guerra Mundial,
[...]. Todos esses periodos refletem a atitudeagoelonizacdo sempre guardou em
relacdo a Amazébnia, entendendo-a, desde o primedmento, CoOmo mero espaco
de saque (LEAL, 2010, p. 89-90).

Como destaca o referido autor, no terceiro per{pdovolta do final do século XIX)
em que a Amazobnia vincula-se as economias capimlisegemonicas, tem destaque a
economia gomifef4 consolidando sua inser¢cdo no mercado mundial. fablea tornou-se
uma importante matéria-prima e encontrava-se emddncia, passando a ser desenvolvida
em larga escala para atender as exigéncias dalcapijue tange a industria automobilistica

em ascensao na Europa e nos Estados Unidos.

Inaugura-se, de fato, para a Amazbnia, a passagerordlicao de mero empério de
produtos de consumo, para a de empdrio de maggniiass. Isto é, ela deixa de ser
mero espaco de suprimento para a subsisténciadsiantia metropole, e passa a se
integrar, diretamente, ao circuito internacionahdamulacéo (LEAL, 2010, p. 104).

E nesse periodo que comecou, de fato, o crescimgms$ocidades na regido
amazonica, ainda que sob as bases agroexportapiirdsminando a exploracéo dos recursos
naturais para fins de exportacdo. Nessa Regiandades sofreram as primeiras intervencdes
urbanas como consequéncia da experiéncia do maoopébnémico estimulado pela
extracdo da borracha (CRUZ et al, 2012). E a pdaieconomia da borracha que se pode

falar em desenvolvimento da urbanizagdo na regiao.

*«0 fundamento da economia regional foiaviamento, sistema baseados na cessdo de créditos para os
seringueiros, numa troca bastante desvantajoss,gsoprodutos de subsisténcia (charque, farinherogene
etc.) eram vendidos a custo mais alto em relac&o psecos muito baixos de borracha, de modo que o
trabalhador sempre ficava endividado com o ‘domai, responsavel pelo barracdo, que trabalhava para o
seringalista, isto €, o dono do seringal”. (TRINDRDUNIOR; BARBOSA, 2014, p. 34, grifo do autor).
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Nesta fase da vida regional, caracterizada pele alg ciclo ou economia da

borracha, ocorreram mudangas marcantes na orgaanizzgpacial da Amazonia,

entre as quais podemos destacar a:

a) Migracao intensa de nordestinos para a regido auatidade de trabalhar com
a extracao de latex e na agricultura para abasascedades;

b) Transformacdo do espaco amazbnico e a conformagaamdirede urbana
dendritica;

c) Redefinicdo e demarcacdo d&enteiras, com a anexacdo de um novo
territorio, o Acre. (TRINDADE JUNIOR et al 2014,33, grifos no original).

Com a producao de seringais no sudeste asiaticalos\pela disputa de interesses
econdmicos entre os capitais ingleses e norte-eam®s, houve uma queda no preco da
borracha brasileira, 0 que provocou uma crise nesteaomia. Mesmo assim, o ciclo da
borracha no Brasil significou um periodo de prosjaele para os grupos econdmicos que se
instalaram na Regido Amazonica, uma vez que essegs0 possibilitou uma integracéo da
regido ao mercado mundial.

A economia gomifera foi reativada, como afirma Nasoto e Sa (2012), no
periodo da segunda Guerra Mundial, em decorrérimtdresse dos Estados Unidos pelo
produto, o que gerou acordos entre o Brasil e erigef pais. No governo de Getulio Vargas
foram criadas tais condi¢cOes para consolidacdoedassrdo, numa operacdo que ficou

conhecida como “Batalha da borracha”.

No segundo governo de Getulio Vargas (1951-195#&)pdelo de desenvolvimento
adotado propunha a integracdo econdmica da Amaz@na@utras regides do pais,
com a criacdo em 1953, da Superintendéncia do Rllardalorizacdo econdmica da
Amazébnia (SPVEA) e o estimulo ao povoamento dadcggcom incentivos a

imigracao nacional e estrangeira. No governo deelin® Kubitschek (1956-1960)

é referendado o modelo desenvolvimentista, queong@ ao contexto maior da
reorganizacdo da divisdo internacional do trabdih@os-guerra em curso, criando
novos mecanismos capazes de ampliar a insercdontdhia de acumulacéo
capitalista. Para tanto, propde o Plano de Met856:1960), que em relacdo a
Amazoénia, propde a sua ocupacdao territorial cororestcucdo da rodovia Belém-
Brasilia (BR 010) e a reestruturagdo de seu espagpa formacao de uma rede
urbana mais complexa (NASCIMENTO; SA, 2012, p. 208)

Rodrigues (1996) afirma que o periodo do pés-seguneerra mundial até 1964
caracterizou-se como um processo de ajustamentra@mia nacional as exigéncias da
monopolizacdo capitalista, em outras palavras a doxisao internacional do trabalho. Nesse
periodo, a Amazonia foi gradativamente ganhandagesgestratégico para acumulacao

capitalista, regida agora pela logica dos oligasdé monopolios econémicos
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Com efeito, é preciso pensar no desenvolvimenteagdalismo na Amazénia como
um complexo de superposicao fdenteirasem que, a uma fronteira basica baseada
no sistema de aviamento, superpde-se uma novaifi@momandada por um novo
sujeito, o Estado, que chamou a si a missao detyando s6 a ampliacdo territorial
da fronteira, como também adicionou uma nova fa@esuper-lucros mediante a
politica de incentivos fiscais, que ndo faz maasdferir para o capitgdarcela da
renda nacional, repondo assim a velha pratica ldases dominantes brasileiras de
socializacdo das perdas e privatizacdo dos lu@PdgJLA, 2008, p.31).

Como é possivel analisar, desenvolveram-se corgligtie facilitaram o acesso a
ocupacao e exploracdo dos recursos naturais daGhmaagentralizados pelo grande capital.
As diferentes alternativas que foram criadas tiveceamo principal objetivo a concentracao
econdmica mundial.

O desenvolvimento capitalista dependeu e contindaepgnder de maneira vital do
agir do Estado, eliminando as barreiras para allegéo do capital e da forca de trabalho
(HARVEY, 2005), em outras palavras, o capital semgontou com a participacdo estatal
para viabilizar suas condicbes de expansdo, maddic sua atuacdo conforme o
amadurecimento do sistema. Por meio da necessttiadeserir a Amazonia no mercado
capitalista mundial, o Estado criou mecanismos siémelos como incentivos fiscais,
subordinando os interesses da sociedade aos sd#sr@s grande capital.

“A partir de meados dos anos 1940, a Amazobnia tes® definitivamente uma
guestdo nacional e a Carta de 1946 é reflexo didd&LHEIRO; TRINDADE JR, 2009,
p.69), esta carta denota 0s pressupostos basicasnd@lanejamento regional que foi
coordenado pela politica nacional. E neste exatmento que foi criada a Superintendéncia
do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazodnia (SOVE que tinha como fim “o
investimento em transporte, comunicacdo e eneatga) do desenvolvimento agricola e da
industrializacdo de matérias-primas” (MALHEIRO; NRIADE JR, 2010, p.69).

Nesse periodo teve inicio a preparacdo de bastsigimais e de infraestruturas
para a intervencdo estatal, na qual o planejameorno instrumento técnico tornou-se o
método para atingir o desenvolvimento regional.eEssontecimento deve-se a influéncia

norte-americana e a necessidade de incrementaragasgo integrado de desenvolvimento

4 “Na Amazodnia, através da Superintendéncia do Pienvalorizacdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA) foi
introduzida a experiéncia com o planejamento regjide forma incipiente. Esse periodo €, portantarcado
pela mudancga nos fundamentos da politica, cenapeaas em pontos fragmentados da regido, para igé@ v
mais voltada para a integragéo e desenvolvimegional”. (RODRIGUES, 2011, p.69).
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em que as regibes seriam as pecas-chave para an@e® econdmico (RODRIGUES,
2011).

A integracdo da economia da Amazénia ao mercaddmutdelineou-se a partir
dos anos 58, e foi aprofundada nas décadas de 60 e 70" (MARRWIB10, p.69). Dentre
suas funcgdes estava a de abrir novos mercadogjparas produtos do Centro-Sul brasileiro
pudessem adentrar na regido amazonica, gerar emngosgiordestinos que vinham em busca
de trabalho e melhorias nas condi¢cdes de vidandefeas terras amazonicas contra os ideais
socialistas, articulando-se & Doutrina de Segurlagionaf’.

Os grandes projetos implantados na Regido Amazdoiogaram nucleos urbanos
em que ha uma disparidade entre bairros. De umdadoairros bem cuidados dotados de
infraestrutura fisica para residéncia de técnichmeionarios. Do outro lado bairros pobres,
sem equipamentos urbanos para residéncia doshsaaloaés que realizam atividades manuais
(BECKER, 2013).

Essa situagcdo, de modo geral, vai propiciar umaideoras cidades. Conforme
Abelém (1989), os trabalhadores irdo se deslocar @m capitais e para nucleos urbanos as
margens das rodovias de integracdo e colonizacapaoa as proximidades dos grandes
projetos, 0 que trara um crescimento dos bairrbsgsoe periféricos.

O deslocamento de centenas de pessoas para delgaméreas na Amazoénia agrava
a situacdo socioambiental que ja é precaria emridgmia da fragilidade institucional da
maioria dos municipios da regido. Tal fato exige datoridades governamentais medidas
efetivas para atender as demandas da populacésofyeen com a caréncia de infraestrutura
(transporte, saneamento, moradia), por falta diéiqes publicas adequadas.

Os governos militares consolidaram a politica desformacao da regido em espaco
de expanséao capitalista, desenvolveram o disc@soretacas a soberania nacional, alegando
gue 0 espaco amazonico era vazio, necessitanamwgeado. “A ideia do vazio demografico

ganhou novamente forga nos ultimos anos” (CARVALRQ12, p.153).

46 “A intervencgdo estatal planejada e sistematizadalanos de forma mais ampla data da década. den&s
desse momento, as a¢Bes do estado baseavam-sarema glie ndo abrangiam a totalidade dos problemas.
Abordavam apenas os aspectos parcializados, sehumeargdo de coordenacdo que tracasse as diretrizes
gerais, contudo, vale ressaltar, que foi nesteogergjue se iniciou a preocupacdo com a questaonadyi
(RODRIGUES, 2011, p.67).
“" A Doutrina de Seguranca Nacional foi elaborada fiecola superior de Guerra, que associava seguranc
controle ao desenvolvimento. As politicas para a2dnia nao fugiam a essa regra, onde o discursieayae a
verdadeira seguranga pressup8e um processo devdesmento quer econdémico quer social. Mais do igge,
0 governo se esforgaria para mostrar ao capitaltepie total controle da regido e repeliria comatddrca
possivel qualquer movimento que ousasse enfresigonader e autoridade (MARQUES, 2010)
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A intervencdo estatal ampliava cada vez mais “senisficulos para todos os setores
da economia” (RODRIGUES, 2011, p.71). Nesse momenmiou-se uma infraestrutura
administrativa montada nos momentos anterioresex@eriéncias de planos anteriormente ja
consolidados foram colocadas a disposicao da laciacestatal.

O Estado brasileiro passou a beneficiar os grapogstos econdmicos, dotando-os
de infraestrutura e buscando o controle das maSséscou-se também a servi¢co dos grandes
conglomerados capitalistas tanto nacionais coneriationais, visto que a Ditadura Militar
(1964-1985) foi fruto de uma investida de dominaigado econdmica quanto militar, e esta
corrida foi liderada pelos Estados Unidos com @t primordial de expandir o capital nos
paises do Terceiro Mundo.

Os militares no comando do Estado brasileiro, ésalo golpe do Estado, serviram
de instrumento para fixacdo de grandes capitai®gido amazo6nica, bem como a
concentracao da propriedade privada e expropridgdopovos da floresta. O real
motivo da tomada do poder por meio da ditadura Heneficiar os grupos
econdmicos, e estes passavam a controlar os maaspaliticos e econdmicos do
pais. (PICOLI, 2006, p.36).

As estratégias de intervencao que foram utilizaaperiodo militar apresentavam
caracteristicas especificas no que tange a expdoséapitalismo interno. No que se refere a
integracéo das regides, as primeiras orientacdamfexpostas no Plano de A¢do Econdmica
do Governo a ser desenvolvido entre 1964 e 1966 BRno apontava duas importantes
diretrizes como a definicdo dos objetivos, cormalidade de atingir o desenvolvimento, e a
prioridade para a elaboragédo de planos regionaiacdedo com os planos nacionais, em
especial para a Amazonia (RODRIGUES, 2011).

No que diz respeito a infraestrutura institucionedsaltava-se a substituicdo da
SPVEA por outro orgdo de desenvolvimento da Amagzora Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM), criada em 19fihdamental no sentido de
incentivar a ocupacao por parte dos grandes graposdmicos. Sua formacdo teve como
finalidade revigorar o Plano de Valorizacdo da Adméa, porém agora com mecanismos que
promovem a expansao do grande capital com o imeeddb Estado, no governo da Ditadura

Militar.

Os 6rgdos que iriam servir para incentivar a ocipatasceram com as seguintes
funcBes: ampliar a rede de transportes e comuricagdenar o povoamento e a
colonizagdo; incentivar a agricultura e a pecudiaaer o reaparelhamento das
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indlstrias existentes e a criacdo de novas; in@ntmecanismos para as
exportacdes; dar condigcBes sanitarias, de educacdmbitagdo. Com essas
estratégias, criaram mecanismos para viabilizaoreentracdo econdmica através
da expansédo dos grupos organizados e colocar @orégdisposicdo do mercado
mundial. (PICOLLI, 2006, p.37).

De acordo com Rodrigues (1996), em junho de 197@u-se o Programa de
Integracdo da Amazénia (PIN), com o objetivo dariitiar o plano de obras de infraestrutura
nas regides compreendidas nas areas da Superintend® Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e a Superintendéncia do Desenvolvimentdmazonia (SUDAM) e promover
sua integracdo a economia nacional. Dentre asipaiscmetas estavam a construcado das
rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém.

Outro mecanismo de consolidacdo da politica refjiseadeu com a adoc¢éao da
chamada “Operagdo Amazoénia” inaugurando uma noliiceodesenvolvimentista para a
regido, “reformulando estratégias até entdo adstaglaa reestruturacdo dos 0Orgaos
encarregados de sua execucao” (LEAL et al, 20250). Lancada na cidade de Manaus,
pelo entdo presidente Castelo Branco, em 1966 aeétafoi uma estratégia de operacdo para
elevar gradativamente fisica e econbmica a regi@ @entros mais desenvolvidos do
pais,bem como a integracdo com mercados e capiteisnais (RODRIGUES, 2011).

Na consolidacdo dos ideais de integrar, ocuparseryelver a Regido Amazonica,
os militares lancaram os Planos de DesenvolvimeatoAmazoénia (PNDs). O | PND
objetivava a integracao fisica e econémica da Amiazéo Centro-Sul do Brasil. O 1l PND
estava mais voltado a industrializacdo com investios em transportes e energia. O 1ll PND
“enfatizou a integracéo nacional pela incorporad@dreas de baixa densidade demografica e
econdmica, cujo exemplo mais significativo é o daa&konia” (NASCIMENTO, 2006, p.89).

Nesse sentido, o Estado brasileiro com o intuitocdesolidar a acumulagdo do
capital industrial nas regides industrializadaslanfpu no Norte e Nordeste um esquema de
incentivos fiscais que iriam subsidiar e efetivgoditica de integracdo nacional.

A implantacdo dos grandes empreendimentos econérpdblicos e privados pelo
Estado contribuiu para a expropriacdo do nativoopipiou, também, a concentracao da terra,

0 empobrecimento da populacdo e a expropriacatedas dos indigenas e dos posseiros.

A diversidade das transformacdes no territériostiltante da expanséo capitalista
na Amazbnia, que acontece condicionada aos agextesnos, quase sempre
buscando promover a especializacdo produtiva coomsegjuéncias danosas a
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sociedade local, alterando as dinamicas do tegi®as relagbes socioeconémicas.
(MOREIRA; HERRERA, 2013, p.1347).

Inlmeras empresas chegaram a esta regido, usofrddsrecursos viabilizados pelo
Estado como incentivos fiscais, infraestrutura,irela exploraram os recursos da floresta;
trouxeram pouco ou nenhum retorno a populacaoerdna Amazonia, sendo que muitos
dos projetos aqui implantados tiveram como finalelapenas a especulagédo imobiliaria da
terra.

Ampliam-se os conflitos na medida em que os grardgweendimentos capitalistas
se ampliam, ndo ha aumento de emprego, acentuaas-siesigualdades sociais. Neste
momento o Estado passa a agir episodicamente, ‘atmaencdo nem sempre € pela
alternativa mais justa, nem se realiza sem gerassiconflitos” (ABELEM, 1989, p.28).

Os grandes projetos que foram implementados na &meabrasileira, implantaram
com sucesso 0 modelo de expanséo capitalista, emauwe as estratégias utilizadas neste
processo consolidam o0s objetivos propostos pelacddgo capital em detrimento da
populacao local. A regido amazonica recebeu intsriatarvencgdes, sendo transformada por
projetos de extrativismo mineral e florestal, assomo pela producéo agropecuaria, com a
finalidade de atender o mercado globalizado. Aommeetempo, a expansao dos projetos
econdmicos contribui para a movimentacao da pogalac

Por outro lado, o deslocamento de contingentesesgmos de pessoas para
determinados pontos do territério amazonico tirdraa tendéncia o agravamento da situacao
socioambiental dessas areas. Nas palavras de R2@lP), esse fluxo migratorio dos
marginalizados de outras regides do pais contpara o ajustamento na condicao de forca de
trabalho na regiao.

Durante a Ditadura Militar, foi criado um grandeojpto de extragdo mineral
denominado Mineracéo Rio do Norte (MRN), em Orixieni“Esta producdo se constitui na
maior atividade mineral-extrativa do Estado, acolal® mineracdo do ouro em Itaituba”
(NASCIMENTO, 2012, p.181).

O ramo da mineracao foi consolidado com o CodigMueeracéo, esta medida deu
poderes as empresas capitalistas sobre o patrinm@nieral brasileiro. “Como é o caso da
ALCAN, ALCOA, Kaiser, Omnium, NALCO, Azevedo AntusgLacombe e outros” (LEAL,
2010, p. 113).
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O elevado numero de empreendimentos implantadoAnmaz6nia proporcionou
inUmeras interferéncias através da concentracéterda e da posse dos recursos naturais
existentes. Em sua maioria esses projetos incelosvpelo governo nasceram para produzir
mais miséria na regido que desapropriam familias oaita violéncia.

Nesse contexto foi construida a Usina Hidrelétdeal ucurui, em 1975, conduzida
pela empresa estatal Centrais Elétricas do Braa&il (Eletronorte), sua implementacéo teve
como finalidade constituir infraestrutura fundana¢énpara o funcionamento dos grandes
projetos na Amazbnia oriental brasileira, sobretudo complexo Albras-Alunorte,
caracterizado por ser intensivo no uso de enef@éNDADE JUNIOR et al, 2014).

No ano de 1980, o Governo Federal lancou o Prog@maade Carajas (PGT)
integrado com o Projeto de Ferro Carajas, com wtintle explorar os minérios da regiao
amazonica.Foi concedido a Companhia Vale do RioeD@VRD).As politicas nacionais
implementadas com o PGC, induziram a instalaca@uaeiras siderurgicas para a producao
do ferro-gusa na regido, sem promover a divergfioandustrial (MERCES, 20009).

De acordo com Trindade Junior e Barbosa (2014)ogrBma Ferro Carajas (PFC)
foi o principal projeto do PGC, conjunto formaddgseareas de extracdo de minérios, pela
Estrada Ferro Carajas, pelo Porto de Itaqui emLs#MA e pelos seguintes nucleos que
foram planejados: o Nucleo Urbano de Carajas, ogidst no topo da serra com objetivo de
abrigar os funcionarios da CVRD; e o Nucleo UrbaleoParauapeb&sque serviu como
assentamento da méao de obra pouco qualificadayajpeshava nas obras de construcao civil

e depois nos servicos de manutencao do Nucleo DidaCarajas.

*® «A implantacdo do PGC foi justificada pelo Estadmncbase na necessidade de desenvolver um projeto em
escala nacional que, explorando ordenada e sistammnte as riquezas naturais da Amazonia, sep@zode
suprir 0 pais com divisas para superar a crisedeoima provocada pelos choques do petréleo, de racdkr
continuidade ao desenvolvimento regional e a eligiio das desigualdades regionais. O PGC acabou
englobando a sua area de abrangéncia o complerpoodacéo do aluminio [...]. A implantacdo do progea
contou com redes rodoviarias, férreas, energétdasyicleos urbanos como base logistica de operagde
residéncia de funcionarios, além de unidades deugém de ferro-gusa. Ao lado dos nucleos planejados
surgiram os ‘espontaneos’, que abrigam a for¢aat@lho ndo qualificada. O PGC abrangeu projetdsrados

em 3 segmentos: minero-metalurgico, agropecuafiorestal e infraestrutural”. (TRINDADE JUNIOR et, a
2014, p.140).

* “A implantacdo do Ncleo Urbano de Parauapebasdtirizada em 1983 pelo municipio de Maraba, em
convénio com a CVRD “com a finalidade de abrigapapulacédo atraida pelas oportunidades derivadas do
Projeto Ferro-Carajas”. Naquele momento, obsergava-chegada de um grande contingente populacjaeal

se instalava precariamente as margens da rodovizZ/BAem obras, originando o povoado Rio verde.lOléb
Urbano de Parauapebas seria implantado pela CVRDBnenistrado pela Prefeitura Municipal de Marabda”.
(MERCES, 2009, p.202).
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Os recursos naturais da Amazonia e 0s projetopeaguarios servem de alavanca
para que o capital privado se instale na regidopse com a mesma finalidade, agregar valor
aos produtos e acumular riquezas. A histéria dpagdo da Amazonia denuncia a entrega do
patrimdnio nacional ao capital estrangeiro, que péingir seus objetivos ndo respeita 0 meio

ambiente e muito menos os homens da floresta.

Uma Amazénia sem o capital € condicdo de existédeiaAmazonia, de sua
biodiversidade e de sua sociodiversidade. A expamst soja e do gado tém
significado desmatamento, de um lado pelas queispaplee aumentam os gases do
efeito estufa, de outro lado pela reducdo da colzestegetal capaz de absorver o
gas carbbnico da atmosfera. Ao mesmo tempo emv@rga 0 desmatamento, tém
avancado também as ameacgas as comunidades que daetiversidade e da
exuberante riqueza da floresta, que, no entanta paistir rejeita o central e
caracteristico do capital, seu exclusivo propéddécacumulacao, de valorizagcao do
capital a qualquer custo. (PAULA, 2008, p.38).

Atualmente, h4 na Amazénia mais de 70 milhdes deegas de gado, 0 que
representa um terco de todo o rebanho bovino da gaie processo acelerado de uso do
territdrio na regido permitiu ao Brasil statusde maior produtor do mundo. Porém, neste
cenario ja foram desmatadas aproximadamente 17%a désesta tropical, cerca de 70
milhdes de hectares (RODRIGUES, 2011)

Nos anos de 2002, 2003 e 2004, o crescimento danhebde gado foi um dos
principais fatores responsaveis pelo desmatament@nmazonia. As causas dessa expansao
estdo relacionadas ao progresso na erradicac@bdadftosa, a desvalorizagdo do Real como
moeda brasileira, ao surgimento da doenca da “l@gz” na Europa e as melhorias no
sistema de carne (NEPSTAD et al, 2008).

O aumento do desmatamento na regido amazonica@n@aos de 2002 e 2004 é
consequéncia da expansdo agroindustrial brasfleqrae representa maior emisséo de gases-
estufa na atmosfera, o que significa maior risaa gagsas regides que se situam no caminho
da fronteira agroindustrial, empobrecimento de dsmcujas cabeceiras em areas propicias a
criacao de gado e cultivo de soja e ameaca aonsigigional de chuvas devido a reducdo na
transmissao do calor latente (NEPSTAD et al, 2008).

™A expansdo da agroindustria também traz ameasasiaédade da regido. Ela desloca pequenos produgore
comunidades indigenas, e o diversificado sistemaulévo que estes vém desenvolvendo, os quais sdo
responsaveis por uma grande porcdo de alimentournddss no Brasil. Esta expansao traz consigo a
especulacao sobre o preco da terra e a violénceGampo, uma vez que a posse de algumas porcOesraet
reclamada por varios individuos, particularmentéeoa titularizacéo da terra € questionavel”. (NERSEt al,
2008, p.52).
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Destaca Santana et al (2009), que a expans@mmoegdcid na Amazdnia teve
inicio na década de 70, momento em que o govewrmildiro desenvolveu os programas de
ocupacao para a regido, as politicas de incenfigoais e a integracdo nacional. A partir
desse momento, teve inicio um processo de criag@adb, extracdo de madeira e exploracéo

mineral.

No caso da Amazdnia, diante da desigualdade e$pgarciduzida pelos eventos
materializados no desmatamento descontrolado,ntgiaadas riquezas minerais do
territério, da apropriacdo privada dos rios pargesca industrial e producéo
energética, na perpetracdo do trabalho escravgrilagem de terras publicas pelo
agronegdcio etc., o conflito se instala com agutiézpobres desterrados aceitando
praticar a “pistolagem” — crimes por encomenda ntreo lutadores do povo; ha
indios que defendem a apropriacdo por arrozeimsr®s agronegociantes de suas
terras ancestrais; ha cidaddos bem intencionadesagpdiam a construcdo de
grandes sistemas de engenharia hidroenergéticos Baho Monte, Jirau e Santo
Anténio porque acreditam que a modernidade bassmdaz&o do capital pode Ihes
beneficiar com melhores condi¢cdes de vida; ha polieehando estradas para
combater o minimo controle institucional do usctelwitorio através da exploracao
da floresta, alegam defender o que julgam seutdliae@i trabalho, quando defendem
na pratica, o direito do seu patréo de continuamdando indiscriminadamente e
ilegalmente porcdes significativas do territérioregido. Sim, porque psicoesfera e
alienacdo hegemdnicas do territério se expressamniumms e fixos produzidos, mas
também nos valores culturais, nas ideias que Ife sifbstrato e sustentagédo.
(RODRIGUES, 2011, p.57)

A expanséo das atividades agropecuarias, madsiirde grandes projetos ligados
a extracdo de minérios, metalurgia e siderurgiaanforresponsaveis pelo aumento
populacional nos municipios impactados, apresentgrahde dinamismo e impulsionando o
deslocamento de migrantes de outros municipiosgée® que estavam em busca de
trabalhd® (TRINDADE JUNIOR et al, 2014).

Esses contingentes massivos da forca de traballigstamlo do Pard que migraram
em “busca de novas condi¢gbes de vida e trabalim@ngiam expressdes da “questéo social”

>0 projeto de Lei 6.424/85 é a mais exemplar dermagdo de como o senado da Republica age para

normatizar o uso do territorio em fungdo do agrécegy dominado principalmente por corporacdes
transnacionais [...] a norma diminuira a area dema florestal da Amazodnia de 80% para 50%. Ctigbjé
garantir o uso dessa porcao regional do territatiavés do plantio ilimitado de plamaceas (prinangate o
dendé), graos (a soja desponta como o principallybod e cana-de-acglicar para a producdo dos agro-
combustiveis e o destrutivo eucalipto, com vigtactlucdo de celulose”. (RODRIGUES, 2011, p. 41).

**Na (ltima década, as mais elevadas taxas de orestd populacional ocorreram em municipios das
mesorregides Sudeste, Sudoeste e Nordeste Pamaensguais a agropecuaria e as atividades madsireira
expandiram, ou que abrigaram projetos mineradayésrdpo Vale (ou CVRD — companhia Vale do Rio Doce)
Sao Félix do Xingu (10,19%), Canaa dos Caraja${®)3 Uliandpolis (8,45%), Anapu (8,12%), Parauageba
(7,96%), Tailandia (7,51%), Ipixuna (7,40%). Emualg desses municipios, a criacdo de assentameatos d
reforma agréaria também tem sido um fator importafstedinamica geografica”. (TRINDADE JUNIOR et al,
2014, p.79)
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em decorréncia do modelo de desenvolvimento adgtetto Estado brasileiro que prioriza
mecanismos de reproducdo do grande capital naoregigazonica (SA; NASCIMENTO,
2012).

3.2DISCUSSAO CONCEITUAL SOBRE PEQUENAS CIDADES

Antes de adentrar na tematica das pequenas cidadesessario entender o conceito
de cidade. Quando pensa-se em cidade numa pevspeaticeitual descritiva, esta apresenta-
se como um espago que é marcado por elementos qaesttuem, lugar cujo meio de
existéncia consiste na concentracdo de trabalheablasno comércio e na induastria
(CASTELLS, 1983

Castells (1983) afirmou que a cidade é uma estwdocial e espacial complexa,
expressdo do processo de apropriacdo e de remeesti do produto do trabalho. Em relacao
a divisao do trabalho entre a cidade e o campe@rebs que esses dois espacos ndo podem
ser entendidos separadamente. Ao contrario, gstio intimamente ligados no amago do
mesmo processo de producdo das formas sociais, angas) do ponto de vista destas
proprias formas, estejamos na presenca de duags@is diferentes” (CASTELLS, 1983, p.
42).

A cidade ndo tem uma producao espontanea, tem éneade situacfes e agentes
sociais que a produzem. Segundo Corréa (2004) delutrprocesso de producdo social,
encontramos 0s agentes sociais: Estado; propdeféandiario; promotores imobiliarios;
grandes industriais e grupos sociais excluidos fguem e refazem a cidade, tais agentes
possuem uma complexa acéo que deriva da dinameaando capital.

Para Lefebvre (1969), as cidades expressam o0 pmcds acumulacdo e de
concentracdo de capital e a precarizacéo cresdasteelacdes de trabalho que aprofundam e
atualizam as contradicbes entre capital e trabatha@idade é o espaco mais visivel e

concentrado das diferencas de classe e das cadieadiociais.

%3 0 autor Manuel Castells foi uma referéncia nadtiera marxista nos estudos sobre a questéo urBariora,
na atualidade o referido autor tenha abandonadadicdo marxiana, a conceituacéo sobre cidadesbaz®
nessa literatura permanece valida.
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Ao adentrar na tematica das pequenas cidadesyabseique elas estdo inseridas no
ambito da divisdo social e territorial do traballmerente a logica da producgéo e reproducao
das relacdes sociais capitalistas, significa queemelvem um papel especifico nessa logica
(SANTANA, 2012). Essa discussao teorica é fundaaigudra a apreensdo da producao do
espaco das pequenas cidades tanto no Brasil, carAmazonia.

Assim, no recente processo produtivo, as cidadeerpoadequar-se, ou nado, as
exigéncias das empresas nacionais ou globais,éisttem todas as cidades sao
imediatamente incorporadas a dindmica relativaistersa de cidades sob a logica
capitalista. Desta forma, as pequenas cidadesspnjente serdo absorvidas quando
de alguma forma contribuirem para a ampliacdo dmldas empresas capitalistas.
(SANTANA, 2012, p.86).

Nos estudos sobre pequenas cidades no Brasil, hatemdéncia em classifica-las
tendo como referéncia o quantitativo populacioddtibui-se esse conceito de pequena
cidade aquelas cuja populacdo nado ultrapassa wiitehabitantes, e alguns estudiosos
consideram o valor de apenas dez mil habitdht&ste parametro é utilizado também por
orgaos oficiais como o IBGE, o IBAM etc.

Embora o aspecto quantitativo populacional sej&hsss significativo, ndo significa
que seja a Unica forma e consistente para defirorepreender a pequena cidade. Desta
maneira, compactua-se com a ideia de que tal daéinseja simplista diante de tamanha
complexidade, isto €, esta perspectiva de compieemysresenta-se fragil e insuficiente para
prover teoricamente a tematica das pequenas cidades

Quem nunca ouviu indagac8es a respeito das cigamtgsenas, tais como: cidade
pequena pacata, cidade pequena miseravel, cidagense que vivi, nasci ou que
conheci? Contudo, esse movimento ndo cessa e poSssui muito amplo,
reproduzindo-se como recortes espaciais e comopantepcao do espaco, baseada
na vivéncia e no sentido pratico da construcdcatececondmica empregada pelas
pessoas corrigueiramente. (JURADO DA SILVA, 20113¢).

Outros estudos sobre as pequenas cidades a defftvamdo em consideracdo sua

influéncia no contexto local. Isso significa petessob a 6tica da hierarquia urbana, como

> Geralmente os estudos funcionais ou que priorigasistema hierarquico das cidades usam terminaogia
similares as de cidades pequenas, médias e grdPaestanto, tomam como base os dados referersessa
contingentes populacionais. Assim, na classe daedeil pequenas inserem-se aquelas que possuem raté 20
habitantes; acima deste montante sdo classificada® cidades médias e aquelas com mais de 500 mil
habitantes sdo consideradas cidades grandes. fst¢oc com algumas variantes, tem sido adotadaspe
instituicOes de estudos estatisticos (MAIA, 2010).
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faz 0IBGE, na qual as pequenas cidades sdo vestas aquelasque nédo tém
centralidades, que desenvolvem um papel secund@imo consideradas dentro do sistema
urbano como um segmento inferior, sem papelno egsm de desenvolvimento
(FAISSOL, 1994).

De acordo com Sposito (2009), € fundamental empereim esfor¢o para superara
adocao desses adjetivos de pequenas e médias<ipeguenas e cidades médias, pois nao
sdo suficientes para caracterizar as cidades ndmpubtanas. A realidade das cidades
pequenas e médias é extremamente plural para qeenseuem adotando, no plano teorico-
conceitual, esses dois adjetivos. Portanto, é sa@pensar essas expressfes para que se
chegue a denominacdes que traduzam o conteldealmmdes analisadas (SPOSITO, 2009).

A partir dos dados populacionais, as pequenas esdagtariam na posicao inferior
dentro da hierarquia urbana. No entanto, os estsolo® rede urbana ja tém apontado para
outros itens fundamentais para a analise da reldehérarquia urbana. Tem destaque o autor
Roberto Lobato Corréa o qual destaca algumas lidaatiferenciacéo para o estudo da rede
urbana: origem, tamanho e func¢des. A origem “inolwontexto econdémico e politico e os
agentes sociais das criacdes urbanas”, O tamamtaodeaacordo com o niumero de habitantes
ou “segundo agregados econdmicos distintos”, comedlor da producéo industrial e da
receita do comércio e servicos e a renda de s#imiites.” (CORREA, 2003, p. 134-135).

Santos (1982) aborda o tema datades locaisafirmando que essas cidades sao
mais comumente denominadas na literatura espealiporcidades pequenaso entanto,
ele opta pela nomenclatucadades locaigor varios motivos. O autor discute a possibilidade

de se falarem “verdadeiras cidades” e “pseudocgtade

Quando se fala em cidades pequenas, a no¢édo dwesala populacdo vem logo a
mente. Aceitar um nimero minimo, como o fizerameius paises e também as
Nacdes Unidas, para caracterizar diferentes tigosidades no mundo inteiro, é
incorrer no perigo de uma generalizagéo perigod@n@meno urbano, abordado de
um ponto de vista funcional, € antes um fendmeralitqtivo e apresenta certos
aspectos morfoldgicos proprios a cada civilizac&mmite expressdo quantitativa,
sendo isto outro problema. (SANTOS, 1982, p. 69-70)

As cidades locais, de acordo com as proposicoSadms (1982, p. 71), sdo cidades
que “dispdem de uma atividade polarizante e, daddsnc¢fes que elas exercem em primeiro
nivel, poderiamos quase falar de cidades de sébesiat.
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O autor utiliza o termo “cidades locais” para deaigos aglomerados populacionais
com uma dimensdo minima, e que apresentam “um imrEsio autossustentado e um
dominio territorial”, respondendo as “necessidadtss minimas, reais ou criadas de toda

uma populacao, funcao esta que implica em umadedalacées” (SANTOS, 1982, p.71).

Poderiamos definir a cidade local como a aglomera#paz de responder as
necessidades vitais minimas, reais ou criadaspdie uma populagdo, funcédo esta
que implica uma vida de relagdes. A atividade dedr pura e simples, ndo déa lugar
a criacdo de uma cidade. Para que exista uma citlade haver necessidades que
exijam ser satisfeitas regularmente — necessidguese sempre impostas de fora da
comunidade — mas € necessario, por outro lado.egista criacdo de atividades

regulares especialmente destinadas a respondesaa mecessidades. (SANTOS,
1982, p.71).

As cidades tém suas singularidades, o que nadisguizer que elas sdo isoladas,
visto que existe entre as cidades uma inter-relgo@&ose materializa através dos centros de
consumo, de comercializacéo, de servicos, de toatesp de distribuicdo, podendo ainda se
posicionar como centros de pequena escala de ntaragade difusdo de inovacbes e
interacéo social (SANTOS, 1994).

As pequenas cidades no Brasil devem ser compreendidquanto espacialidades
gue compdem a totalidade do espaco brasileiropndi¢ido partes integrantes sdo marcadas
pela diversidade. Tal caracteristica pode ser dittara partir do contexto regional onde estéao
inseridas, sobre como surgiram e que transformaggjEciais sofreram.

Portanto, compreender as pequenas cidades, sigigfiarem em consideracdo os
lacos de sociabilidades que sdo construidos am Idaghistéria do lugar, das pessoas, das
formas de vida, habitos, singularidades. Em oyedavras, é fundamental a compreensao da
pequena cidade, em suas multiplas dimensdes spamass, e principalmente seu lugar na
divisdo internacional do trabalho e assim contripara o pleno entendimento da estrutura e

dindmica do territério brasileiro, cada vez magenido no contexto global.

Sob a o6tica da configuracé@o espacial, as cidadpsepas do Brasil apresentam uma
morfologia que se repete: uma imponente igreja licatono centro, situada
geralmente na praca principal, e uma area predoweimeente comercial entornada
por pequenas casas residenciais. Esta configurafi@e o papel hegeménico do
catolicismo no Brasil ao longo do tempo. (CASTRQ1@, p.111).

Alguns estudos versam sobre a tematica das pequoeatades, desde os trabalhos

mais empiricos, até aqueles que fizeram um resgsitaico da origem dos aglomerados. No
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entanto, sem tanta repercusséo, ndo por sua impiatdnas pela pouca interlocu¢cdo com a
sociedade, os grandes féruns que tém discutidotessdtica, pouco tem debatido sobre o
tema das pequenas cidades. Geralmente as disceésd@serca das metropoles, uma vez que
os grandes problemas urbanos normalmente surgeoreim nas grandes cidades. Registra-

se, ainda, a incipiente producao na literatura@uoach sobre pequenas cidades.

Parte dessa situacdo decorre do fato de elas geadicamente invisiveis aos olhos
dos técnicos e demais possiveis interessados, apéxede planejadores

governamentais. Em trabalhos cientificos, mesmacando caracteristicas que
possam ser generalizadas, focalizam-se, especi@mas grandes unidades, pois
além de saltar aos olhos, individualmente, seubl@nmas sdo também de grande
magnitude. Dai que as pequenas cidades dispersaspago séo tidas como sem
importancia e ndo se tornam objeto preferencigladguisa. (LOPES, 2010, p.77).

A palavra “pequena” faz referéncia ao tamanho dade que tem relacdo com o estudo
das redes e hierarquias urbanas, destacando-desagreduzidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Em sua maioria, o tamatdha@idade é medido pelo numero de
habitantes, classificando-a como pequenas, médjaaneles. As cidades classificadas como
pequenas possuem até 20.000 habitantes, acimandastante até 500.000 habitantes séo as
cidades médias e aquelas com mais de 500.000 miglsitado as consideradas grandes
cidades. Esta € a classificacdo do IBGE e da maauws estudos que versam sobre este

assunto.

O conceito de pequena cidade é daqueles de difdtibracdo. As localidades assim
denominadas oferecem elementos para se discutish@oconceito de cidade, pois
nelas sdo avaliados os qualificativos que devenpoor limiar entre a cidade e a
ndo-cidade. As pequenas cidades sdo localidadesqumn tais requisitos se

apresentam, ainda que com patamares minimos. (EDHDL2006, p. 85).

A maioria dos estudos que dizem respeito ao urbampaises subdesenvolvidos faz
referéncia as grandes cidades, principalmente qnmsacdo fendmeno da macrocefalia, tendo
em vista a organizacdo interna desses espacosntliot@ as cidades locais merecem tanta
importancia como as grandes cidades. Estas cidadais sdo denominadas pela literatura
como cidades pequenas (SANTOS, 1982).

Este autor opta pela nomenclatura de cidades lecarstica o critério geralmente

utilizado que é o contingente populacional, pelagoede uma generalizacdo. Preferindo o
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termo para designar os aglomerados populacionaisucoa minima dimenséo e que deixam
de servir & atividade priméria.

Ressalta-se que a definicdo de parametros nacipaeasclassificacdo e definicao
das pequenas cidades o qual é mensurado pelo nalmdrabitantes, classificando-a como
pequenas, médias e grandes pode ser perigosoipphnente quando se que sabe elas sao
marcadas pela diversidade e que suas caractesidégam ser entendidas a partir do contexto
regional onde sédo inseridas.

Portanto, deve-se buscar compreender a pequerde@daartir das relacdes que séo
estabelecidas em seu contexto urbano-regional érasgpalavras, o que realmente vai definir
a pequena cidade € a sua participacdo na divisé&dorial do trabalho, uma vez que o
entendimento da pequena cidade sugere a analig®desso de producao do espaco em sua
totalidade, o que nédo poderad perder de vista ssargédo da producdo e reproducao

do capital.

3.3PECULIARIDADES SOBRE A DIMENSAO URBANA EM PEQUENAEIDADES
NO CONTEXTO AMAZONICO

O urbano no Brasil tem caracteristicas diversasSuloe no Sudeste do pais, 0s
municipios acumularam maiores riqguezas e aindaegui®m alcancar bons niveis de
servicos e equipamentos urbanos. Em outras pastésriitorio nacional, principalmente na
regido Norte e Nordeste, a urbanizacdo é precariinexistente, poucas riquezas foram
acumuladas e a economia ndo € motora das poteiades locais (SANTOS, 2013).

No caso das pequenas cidades, existe predominéasiagquestdes agrarias, e 0
urbano carece dos servicos mais elementares padeaemvolvimento humano. Os pequenos
mercados consumidores de produtos do campo desteEa@anem muitos casos, tém forte
participacdo na producao local.

Ao mesmo tempo em que as cidades na AmazlOnia apmesecaracteristicas
semelhantes ao restante do pais no que concem®@iacdo do solo, observa-se, porém,
que as condi¢cdes de urbanizacdo da Amazoénia foemtarie diferenciadas em relagdo as

outras cidades brasileiras devido ao isolamentondokeos urbanos e da intervencéo estatal
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no processo de ocupacao da regido com objetivootieignar os conflitos no campo
decorrentes da falta de regularizac¢éo fundiaria.

Tais clivagens revelam as desigualdades sociat®mdenicas que atravessam toda
sociedade brasileira e ganham contornos especifioosontexto amazénico por
causa da justaposicdo com praticas culturais toagits que convivem tanto com
atividades econbémicas modernas quanto com novosdgmdle consumo das
mercadorias industrializadas (NAKANO, 2011, p.48).

A regido Norte apresenta caracteristicas espesifecaaber: o processo historico de
sua ocupagdo, os baixos indices socioeconémicosarasteristicas climaticas e fisicas da
regido, a questao cultural fortemente presents, anflitos fundiarios e ambientais. Porém,
as politicas setoriais elaboradas pelo Governorgetien sido pensadas a partir de realidades
da regido Sul e Sudeste, o que para a Amazéniaaa desafio, a inclusdo no planejamento
e na execucao das politicas habitacionais voltpdesas particularidades inerentes a regido e
gue demandam tipologias diferenciadas na constrdgdinoradia (SANTANA et al, 2012).

Corréa (1989) afirma que através da periodizacdogeda urbana amazonica é
possivel identificar o percurso histérico vivendgoela formacdo urbana e regional, bem
como, seu significado e natureza. A periodizac@stencontexto, é interpretada como fungéo
d variedade e das intensidades dos processos aissugqua determinada regiao foi submetida.
Uma rede urbana, de acordo com o autor, € compostaés componentes: uma economia de
mercado, existéncia de pontos fixos no territéeiopor fim, existéncia de um minimo de

articulac@o entre esses nucféos

A periodizacdo da rede urbana pode ser descritsegermomentos, segundo sua
formacéo econdmica. O primeiro inicia-se com a &gdd de Belém, em 1616, base
da expanséo portuguesa para toda regido. O segimd655 a 1750, com a criacéo
de aldeias missiondrias e o0 extrativismo das dratmsertdo, realizado pelos
jesuitas, através da exploracdo do trabalho indigenapoiado no sistema de
aviamento. O terceiro vai de 1755 a 1778, por tinéelio da acdo mercantil

monopolista da Companhia do Grao-Pard e Maranh@gdac pelo Marqués de

Pombal, da introdugdo da agricultura comercid]. [O. quarto, de 1778 até 1850,
com a extingdo da companhia pombalia e a estagrexg@itdmica da regido e da
vida urbana. O quinto, de 1850 a 1920, com o “boengndmico da borracha [...].

O sexto, de 1920 a 1960, com a crise da producdibodacha e a consequente
estagnacao econdmica da regido. O sétimo, a mhtil960, que representa a

>“Para realizar a tipificacdo da rede urbana na Amiz que viabilize reconhecer tanto as semelharma®
as diferencas e o perfil de urbanizacédo, tornaesessario (re)discutir a periodizacéo da rede arbanregido
amazbnica, em especial a da calha Solimdes-Amazmmagial se situam as principais cidades do estado
Amazonas”. (SCHOR et al., 2009).
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mudanca de natureza e significado da rede urbana®mazbnia através da
redefinicdo do papel da regido na divisdo teratado trabalho e sua incorporacéo
ao processo geral de expanséo capitalista no(@RREA, 1987 apud PEREIRA,
2006, p.28).

O periodo que corresponde a fundacao de Belem dé€amla de 1960, corresponde a
rede dendritica (CORREA, 1987 apud PEREIRA, 20885a forma mais simples de rede
urbana tem origem no periodo colonial e pressupdédeda de cidade localizada
estrategicamente para a conquista e defesa de termdeado territério. Esse periodo
apresenta um consideravel contingente de pequedokos e a auséncia de centros
intermediarios. A transicdo da rede dendritica @acomplexa pressupde um maior nivel de
complexidade na esfera da producéo, circulacdonsuoao, além do aparecimento de uma
diviséo intra-regional do trabalho capaz de rompearater em uma Unica dire¢do dos fluxos
da producdo (CORREA, 1989).

Para tanto, a rede urbdh& produto, meio e condicdo das relacdes sociaistatla de
vida social, € onde se da a producdo e apropridgdexcedente capitalista. E através da
articulacdo entre as diversas funcbes de cidadmémio atacadista e varejista, bancos,
industrias, servicos de transporte, armazéns, edacssalde etc.) que se torna viavel a
producdo, a circulacdo e o consumo e, consequentejre divisao territorial do trabalho
(CORREA, 1989).

[...] a rede urbana é a forma espacial atravésidh o capitalismo, se da a criacgao,
a apropriagdo e a circulacdo do valor excedentg Neste sentido, uma
classificagdo funcional de cidades, Istoé, a delorida divisdo territorial do
trabalho em termos urbanos deve procurar dar adogapapéis que cada cidade
cumpre na criagcdo, na apropriacéo e circulaciamttn excedente (CORREA, 1989,
p. 52).

As cidades constituem-se como lugares de reprodigfioelacdes sociais, e sdo as
bases onde o Estado realiza intervencdes na prodiacéspaco possibilitando a expanséo de
novas formas de relagbes de producéo na regiage ocegpresenta uma medida essencial para
0 desenvolvimento do capital.

Na Amazonia este processo nao ocorre de manegaedié e sim com sobressaltos.

Observa-se inumeros conflitos que resultam da oabéo, no processo de multiplos agentes

56 “No caso da Amazoénia, a rede urbana deve séisaa@ e compreendida considerando-se a insergéaraa
momento, da regido em um contexto externo a efa, iséernacional, nacional ou abrangendo ambos”.
(PEREIRA, 2006, p. 27-28)
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portadores de diferentes praticas socio-espacigiedaz da Regidao um lugar por exceléncia
de lutas sociais.

Observe-se que nas cidades da Amaz6nia podem erwrgas de relacdes sociais
gue ndo se tornaram vencedoras, que revelam alvatoda ndo transformado em
real, mas que se colocam num determinado momestoricb como possibilidade
de emerséo de outros modos de vida, de espaciedidbfiirentes as que se tornaram
dominantes. A resisténcia, em diferentes épocasstitwi-se do ponto de vista
s@cio-espacial, no inconformismo como as novas;deks sociais de producdo que
se impunham. Este processo, continuo, mas néa lineempo e no espaco, reflete
multiplas dimensdes da vida, cujos residuos ficarempaisagem. (OLIVEIRA,
1999, p. 199).

Como sinaliza Vicentini (1994), cidades tradiciaacidades da colonizacao,
cidades espontaneas vinculadas ao garimpo ou et@mjtrativistas e asompanytownssao
facetas complexas do processo de transformacaaigqgssou o urbano na regido. As
caracteristicas das cidades na Amazbnia tém relatigeta com as politicas de
desenvolvimento regional que resultaram na corae@dr de grandes contingentes
populacionais nas cidades, carentes de bens,liabalervicos publicos adequados.

A politica de desenvolvimento regional pensada arAmazonia produziu um
conjunto de transformacfes sobre a urbanizaca®glaor tais como: a) a valorizagcdo dos
centros localizados as margens das rodovias (genénao longo das principais rodovias de
integracdo, como a Belém- Brasilia, a PA-150 e anJamazonica); b) a reproducdo de
pequenos nucleos dispersos — povoados e vilasculados a mobilidade do trabalho; ¢) a
retracdo de nudcleos antigos; e d) a implantacafrashgas urbanas avancadas (PEREIRA,
2006).

O processo de urbanizagédo na Amazonia deu origemaadiversidade de cidades,
tanto no que se refere a forma quanto ao conteadmas relacdes na rede urbana regional.
Essa reorganizacdo espacial, com um expressivcciroe#®o populacional, gerou a
periferizacdo das grandes cidades e das cidadegdie porte, alterando ainda, um conjunto
de relacBes até entdo existentes na regido, um dedima atrelado ao rio, e passa para uma
vivéncia da estrada, (SANTOS, 2002 apud RIBEIRQ020

Por este motivo, € de fundamental importancia ceeygter a Amazoénia na sua
diversidade e complexidade. Embora existam cosfim outras regides, a dinamica nunca €

a mesma, ainda que se tenham pontos em comum, ooEstado e o capital privado
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exercendo influéncias sobre o0 espago a luta dastegysociais e por outro lado os agentes

sociais que criam mecanismos de resisténcia pazatgaseus direitos.

Chega-se a maioria das pequenas cidades pelaela® é possivel contemplar uma
paisagem cujo limite é o reencontro das paraletabatizonte em que o céu e as
aguas parecem se abracar. A paisagem citadinastadaide longe, aparecendo aos
poucos, preguicosamente aos olhos de quem se agareeem pressa de chegar.
Assim vista, a maioria destas pequenas cidadeadsiéuas margens dos rios

assemelha-se a um quadro emoldurado pela folhagee-escuro da floresta que

Ihe guarnece. “Parece um recanto sedutor”. (OLINEIF999, p.200).

Nas pequenas cidades da Amazénia, a memoria peesaotesta no espaco social
que esta sendo construido, e sim nagueles quessponsaveis pela constru¢cdo do espaco,
pois cada fragmento do que esta sendo produzid@&ronma parte daqueles que o fazem.
Neste sentido, a cidade é o lugar do vivido, pod&mum vivido cortado em pedacos que
perde diariamente uma parte de sua memoria, densaizamento (OLIVEIRA, 1999).

O processo de producdo do espaco amazobnico odvads da acdo de varios
atores, tais como: pequenos agricultores, os pesemdas populacdes ribeirinhas, os
assalariados, posseiros, pedes, caboclos e padigeas. De outro lado, os constituintes do
capital privado, as empresas, o capital financeims multinacionais e completa-se com a
acdo do Estado, o qual atua como agente que gditasdbiproducdo da Amazdnia como
fronteira (OLIVEIRA, 1999).

No entanto, deve-se compreender que este procésseenesgota ai, € necessario
compreender que o0 espaco que se produz na Amdaamarte do processo de producédo em
que os homens produzem sua historia, sua conszjé®i mundo para além da producéo
natural, sendo o espaco um produto social ndo ageEreser habitado, mas por ser produto e
condicéo de producao para o homem.

O modo como produz o espaco depende das condigéeralos de producéo, assim
como também a forma como a vida se manifesta, gt@r motivo o espaco ndo pode ser
reduzido a natureza nem ao ambiente construidm €@mo as formas de controle que se
adequam a producado dos meios materiais para &moistdo homem (OLIVEIRA, 1999).

O espaco urbano que se produz num lugar qualquAndadnia ndo é Gnico. Ele
esta contido e contém uma totalidade que incluitotan processo de
desenvolvimento recente para a regido, como a falengroducdo da sociedade
nacional, refletindo a maneira da espacializacdood&as cidades brasileiras

assinalada pela contradi¢céo: de um lado, as ilkdsia, riqgueza, bem estar, e de
outro, os arquipélagos de extrema miséria. (OLIVEIRI99, p. 203).
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A andlise do processo de produgdo do espaco na Ghiaazpressupbe o
entendimento de que a producédo do espaco ndo sga&rm si mesma, ha medida em que é
condicdo, meio e produto da sociedade. O espacteeidira do individuo, € produto, mas
também se imbrica na producéo da sociedade. Abmgepenas as relacdes de producao,
abarca também as dimenses politica, cultural ledgo, sua producdo possui dimensao de
totalidade.

Considerado apenas como aparente, o cotidiano ggrde ponto de partida para a
investigacao da realidade, pois ela ndo estd aemada vida de cada dia. Mas o
cotidiano ndo é s6 isso, é também o receptacufiagsividade, da desesperanga, da
repetitividade enfadonha, da falta de perspectiméim, da miséria do dia a dia e, no
caso, nos confins da Amazénia. E mais: é,sobremdme contém a possibilidade
de mudancga da vida, pois ele também possui umandanede rigueza ndo apenas
material, concentrada nas méaos de poucos, maglyigue reproduz a vida e que
aponta para o fato de que o social ndo se restaagecondmico, indo além ao se
referir as relagdes sociais entre os individuoseesstes e 0 grupo e deste com a
sociedade. (OLIVEIRA, 1999, p.203).

O fenbmeno da urbanizacdo polarizou a relagdo eidathpo até os dias atuais,
onde tudo que se relaciona com a vida no campoifisggrtradicao”, “atraso”, em
contraposicdo a nocao de modernidade, que passeu associada a vida na cidade. Essa
polarizacdo permeia as relagbes sociais na Amazémigida presente, em que a relagéo
sociedade e natureza € impregnada de contradig@esss fazendo emergir um campo de
lutas e disputas pela apropriacéao do territoriR Yz, 2012).

A dimensao urbana da regido amazonica resultaelassrestabelecidos por aspectos
relacionados a exploragcdo dos recursos naturagroducdo de territorios, as politicas
publicas, ao explosivo crescimento populacional,daesempenho e impacto dos grandes
projetos de infraestrutura e econdmicos, a ocupacédsputa pelo espaco de moradia, ao
planejamento do desenvolvimento urbano e terrlid@RUZ, 2012).

Diferencgas, rupturas e continuidades que se ddempo, buscando compreender as
I6gicas que estruturam as macro-regularidades pacese no tempo. E ainda tragar

um caminho de interpretacéo sobre a cidade queingraiar conta das subjetividades,
racionalidades e sentidos da acdo (CASTRO, 2008})p.

A producdo do espaco urbano na Amazbnia se da tx p& um processo
conflituoso, onde as novas relacdes destroem @sgoem as velhas, produzindo um espaco
controlado e homogeneizado. Deste modo, ele repradudiferencas e as resisténcias que

recriam as antigas relacbes, ndo sendo capazesstirréa-las. E neste contexto que as
82



populacdes locais criam condicdes de resisténma) wtuito de tentar alcancar as
transformacdes do espaco produzido, essas acoeerdimadas na resisténcia da populagéo
indigena que brigam para que o direito a diferesega garantido (CASTRO, 2008).

A expansédo da fronteira da Amazonia se da a pdetiom processo contraditorio,
baseado num tripé destruicdo das formas espaciais existentes, &oridgs resisténcias e a
reconstrucdo das formas e contetdos espaciaisodotid novas dimensdes e significados”
(OLIVEIRA, 1999, p.204). Portanto, a forma comospa&co amazobnico vem sendo produzido
pode ser um instrumento de perda, porém pode reé€eta uma alternativa para a libertacao,
exige resisténcia, sujeitos que se contraponhaquadhes vem sendo imposto nesses longos
anos, contra a producéo da vida vigente e contradn de opresséo que vem sofrendo.

Na Amazobnia, uma parte significativa da populagé@ama encontra-se em pequenas
cidaded’, sejam localizadas na beira dos rios ou das estrasfio espacos produzidos
socialmente e refletem as condi¢cdes especificatughr e dos conflitos que tém varias
dimensdes econbmicas, politicas e ideoldgicag&aet o vivido de quem as constroi.

Muitas pequenas cidades amazonicas sao indigerasm@osicdo demografica, na
cultura e nas linguas. Tem questées urbanas queaemdesse universo cultural.
Sao igualmente inUmeros os povoados quilombolas;omunidades, com temas
urbanos e demandas de direitos aos bens e sewd¢@sderados urbanos. Essa
realidade brasileira, multi-étnica e multi-lingidst € ainda pouco reconhecida na
sociedade, mas também no campo da pesquisa emadaliia. Dai a necessidade
de se compreender o que sdo essas cidades, masmeiperspectiva tedrica que
abra as possibilidades de entendimento desse saivercomum a teorias
convencionais sobre o urbano e a urbanizacdo, ggapoder captar a natureza de
suas redes e as territorialidades em jogo na $agacecom o territério da floresta
tropical. (CASTRO, 2009, p.16).

Em sua grande maioria, as pequenas cidades da AmapOssuem pouca ou
nenhuma importancia para o restante do pais, rantentém organizacdo e estrutura que
extrapolam sua dimensdo especifica. Elas possuaiituigdes regionais, nacionais e
internacionais que influenciam diretamente em setidiano. Essas relacdes portam

significado cultural e refletem a configuracdo de urbano em construgcdo na Amazonia,

’“Essas pequenas cidades tém um padrdo urbano erésticos com ruas e caminhos que terminam
invariavelmente no porto. A rua da frente ou a ptimeira tem as melhores casas e as ruas de asehres
cobertos de palha. As pequenas cidades da Amaziaregem ter sido criadas para serem vistas de,|quis

de perto toda a dimenséo de beleza que existiarimeipo olhar esvai-se no arruamento cadtico, resas
novas, mas com as fachadas desbotadas e precoeeeremihecidas. Talvez fosse melhor que delas s6
tivéssemos a primeira impressao”. (OLIVEIRA, 199200-201).
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cujas espacialidades sdo constituidas de fatotemes e internos “cada uma dessas cidades
€ um lugar especifico, o que nao quer dizer exadugiois faz parte de um contexto maior”
(OLIVEIRA, 1999, p.206). Contudo, os eventos quercem nesta Regido, tém dinamicas
proprias.

Ha um desafio em decifrar o urbano na Amazéniajnukr do principio de que a
densidade populacional na regido é muito menorameutras regides do pais e também
porque o0 processo de ocupacdo e urbanizacdo d@orémgi diferenciado, por isso, essa
singularidade ndo pode ser renegada. Por esseongtiecessario entenderas racionalidades
em jogo; as relacdes interculturais em uma regidle @ pluriétnico se expressa no urbano; as
relagbes monetarizadas amplamente articuladas aoadee globalizado; o mercado de
trabalho mesclado, com a rede informal (CASTRO 3200

As cidades da Amazonia sofreram influéncia de untecao cultural mais amplo, e
atualmente a tendéncia tem sido de enfraquecimdatocultural local, resultante da

experiéncia dos que chegam e dos que estao no local

O rio ndo é mais o meio de circulacao para a pggaléocal, nem a principal fonte
de sua subsisténcia, mas a matéria-prima para dugio de energia elétrica. A
populacdo que ocupava suas margens foi reduzithattagdo de dados estatisticos

ou de categorias ndo menos abstratas de “atingielasbarragem”, “populacédo a
jusante”, etc., a enriquecer relatérios manipulaumws gabinetes oficiais. O espaco
perdeu uma das dimensfes da vida, um tempo espontéimbolizado pelo rio.
(OLIVEIRA, 1999, p.210).

Essas cidades modificam-se a partir de sua insargdestrutura produtiva e no
mercado de trabalho, o que significa que antigosdes de organizagédo espacial estdo sendo
rompidos. Isto é resultado de investimentos ecoodsné de acdes do Governo que tiveram
carater pulverizado, abrindo as fronteiras econé@sigara que o capital privado pudesse
usufruir dos recursos naturais da Regido (OLIVEIR299).

Assim, afirma-se que a urbanizacdo na Regido Anicadestd diretamente
relacionada com as intervengdes governamentaisogoem, principalmente, a partir da
década de 1960. “O controle da terra, a politicamiigracdo induzida e financiada pelo
Estado” (PEREIRA; TRINDADE JUNIOR, 2007, p.313),nfamente com os incentivos
fiscais asseguraram um espacgo de valor para gapitalcpudesse implantar suas estruturas,
além do que foi possivel também uma rapida ocupagéoegido, consolidando-a com

fronteira agricola.
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A expansdo da fronteira econdmica no interior dgaendo se da de maneira igual
guando consideramos a especificidade das sub-eegiddmazoénia Oriental, em
particular, tende a acompanhar um processo quenjgsendo verificado ha algum
tempo no restante do territério brasileiro. (PEREIRRINDADE JUNIOR, 2007,
315).

De acordo com Barbieri e Monte-Mor (2008), a urbagéio da Amazonia brasileira
se manifesta por meio das multiplas centralidadedensdes urbanas, das cidades, das vilas,
para 0s centros comerciais e de servigcos, instedagidustriais, fazendas, comunidades
locais, seringais, areas indigenas o que produz wanadade de locais mais ou menos
conectados ao capitalismo urbano-industrial. Eskanizacdo que é caracteristica da regiao
amazobnica, carrega em sua esséncia, 0o processofanes socioespaciais proprias do
capitalismo industrial, e suas multiplas manifedsoglobais contemporaneas.

Embora cerca de 70% da populacdo amazbnica vivarmueteos urbanos, a
urbanizacao € negligenciada nos estudos sobredrég cidades tém papel fundamental no
processo de ocupacédo e na tentativa de desenvabanies nucleos urbanos foram as pontas
de lanca para a ocupacéao do territério, pequeniosnagados com poder mais simbolico do

gue efetivo mas que garantiram sua posse” (BECKRBR3, p.11).

N&o houve, pois, condicbes nem de acessibilidade de recursos econémicos e
politicos para que as cidades pudessem se cormselict@scer, e muito menos para
gue organizassem estruturas regionais. Elas cesscairavés surtos, via de regras
nédo consolidados. Mas, apesar de ndo se deserefolvas cidades se credenciaram
como bases essenciais para o conhecimento da Amaedtem-se a ambicdo de
gue a compreensdo do grau e da maneira em quesioniam a economia da
regido pudesse contribuir para alcancar seu debémemto responsavel.
(BECKER, 2013, p.11-12).

Por conta dessas politicas implementadas pelo govenumeras transformacoes
aconteceram na regiao, principalmente observa@estimento de centros as margens das
rodovias, a reproducao de pequenos nucleos, posaaditas vinculados as proximidades do
trabalho entre outras mudancas. Observa-se de dmnoacrescimento das metropoles de
forma dispersa e do outro lado o crescimento dagrexs e meédias cidades.

Os pequenos municipios da Amaz6nia, em sua mastéan distantes das grandes
cidades e metrépoles registram formas de uso eagQéopdos solos urbanos e rurais e
expressam habitos de moradias em constru¢fesaiginn matérias locais, principalmente a
madeira, em meio aos rios e florestas. A apropoiag® solos ocorre tanto de modo disperso

e com baixa densidade quanto de modo concentradaneeis de adensamento mais alto, o
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que revela os mesmos padrdes desiguais que ca@acte urbanizacdo de outras cidades
brasileiras induzidas por forgcas dos mercados &wdi e imobiliarios tanto formais como
informais (NAKANO, 2011).

Esses padrdes foram marcados pela grande lacusi@régi entre 0s grupos com
maior poder econémico e que podem pagar por agesiss terras e moradias de alta
gualidade em detrimento da grande massa populdcmra baixo ou nenhum poder
aquisitivo que so6 tem a opcéo de acessar soloarnmegcdistantes dos ndcleos urbanos e, em
sua maioria, desprovidos de equipamentos urbanqaalelade.

Conhecer a realidade urbana da Amazonia é sem sgod#duvida de extrema
importancia para se compreender os diversos prasesstraditorios da modernizacdo que
chegam, se instalam e modificam a realidade dagegi

Segundo Castro (2003) para se entender as cidadeSmadizonia € necessario
compreender a relacdo que ela tem com o mundo,eda torma rural, o0 mundo das
atividades da agricultura, o mundo da pesca, daslades mais distantes do nucleo central
ou de onde estdo os servicos urbanos. Torna-sesdee desta maneira, criar indicadores
para entender a dindmica urbana da regido amazdoitpo que seja capaz de compreender
entre aqueles que vivem nas cidades e outros gaenvimas areas de entorno, em atividades

de carater mais rural.
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4 DIAGNOSTICO HABITACIONAL NO ESTADO DO PARA

Este capitulo trata do diagnodstico habitacional Estado do Para, cruzando
informacdes sobre habitacdo com outros indicadmye®: renda mensal per capta, emprego,
desemprego, populagéo residente nas cidades emnas wrais, indices de desenvolvimento
humano, a partir do levantamento de dados realizab@dwés da Sintese de Atualizacdo do
Plano Estadual de Habitacdo de Interesse sociastiwlo do Para, do Plano Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (PEHIS), do IBGE, ce IDESP. Discute também a
precariedade habitacional no estado, e Acdo PLIdI§/Rnfatizando que os Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) tornaramrsenstrumento para a participacao dos

estados e municipios como sujeitos estratégicqdamzjamento habitacional.

4.1ESTADO DO PARA: dados socioeconémicos.

Segundo Trindade Junior (2014), o Pard se destacaya extensa area, sendo
superior a de paises como a Coldmbia, Franca ealleane ainda tem destague com mais de
1,2 milhdes de km2 no norte da América do Sul eegéo Norte do Brasil, da qual fazem
parte o estado do Acre (AC), Amapa (AP), Amazoadd)( Ronddnia (RO), Roraima (RR) e

Tocantins (TO), a maior parte desses estados foriaahos ao longo do século XX.

Por sua localizagdo astrondmica, o Estado do Para-s completamente no
hemisfério ocidental e a maior parte de seu tewincontra-se no hemisfério Sul.
Ele é cortado ao Norte pela linha do equadBrd@ latitude). Esta localizacao é
tipica das regides equatoriais do planeta, no eéa8mazobnia, denominacao
gue se mundializou na época da borracha. A Amaznizaracteriza como
um megaespaco com mais de 5 milh&eknaleem territério nacional, de clima
qguente e umido, relevo de baixas altitudes, rickografia e biodiversidade, e
extensa cobertura florestal. (TRINDADE JUNIOR et 2014, p.48).
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Figura 1 — Mapa do Para

Fonte IBGE (2010).

O Pard possui a maior bacia hidrografica e flosept@tegidas no mundo inteiro
(mais de 717.000 km2, o que corresponde a aproximadte 71 milhdes de hectares). No
entanto, mesmo com um potencial energético desgaitude ndo ha uma politica estadual
de energia que atenda a totalidade dos habitamidssthdo e o sistema hidrografico de
transportes continua precario (PARA, 2014).

Os limites estaduais do Para resultaram de mudquoiéicas e administrativas que
ocorreram no periodo colonial, quando ele chegabranger toda a Amazdnia brasileira - o
Grao-Para - por sua vez, os limites estaduais dé& $&0 mais extensos que a sua fronteira
internacional. Para o Oeste limita-se com o0 Amazoraao Sul com o Estado do Mato
Grosso, ao Sudeste encontra-se com o Estado dotiieca a Nordeste o Maranhao
(TRINDADE JUNIOR et al., 2014).

Tabela 1 — Para: sintese do territorio.

Capital Belém
Populacdo Estimada 2014 8.073.924
Populacdo 2010 7.581.051
Area (km2) 1.247.954,32
Densidade Demogréfica (hab/Km2) 6,07
Numero de Municipios 144

FontéBGE (2010).
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A tabela 1demonstra que a populacdo paraense ebne?@%stimada em 7.581.051
milhdes de habitantes, o que segundo o Censo Déffemydo IBGE corresponde a quase
metade da Regido Norte (45,8%), dos quais 68,5¥emsem areas urbanas enquanto a
regido Norte tem 73,6% de sua populacdo morandéareas urbanas.

Em 1990 o IBGE estabelece a diviséo oficial do dtstdo Para em 6 mesorregides, a
saber: Baixo Amazonas, com 3 microrregides; Maregdn 3 microrregides; Metropolitana
de Belémcom 2 microrregifes; Nordeste Paraemsen 5 microrregides; Sudoeste Paraense,
com 2 microrregides; Sudeste Paraense, com 7 magidoes (TRINDADE JUNIOR et al.,
2014).

Figura 2 - Divisdo Regional do Estado do Para em Miorregides e Mesorregides Geograficas

@ Baixo Amazonas M Metropolitana de Belém M Sudeste Paraense
EMarajo [ Nordeste Paraense [[JSudoeste Paraense

Fonte: IBGE (2010).

De acordo com Trindade Junior et al. (2014), estssab oficial do IBGE foi
modificada em 1990, havendo desmembramento de salgumicipios para a criacdo de
outros, no entanto, essas modificagdes ndo alterasalimites de meso e microrregides.
Outro fator que devera ser levado em consideragétardivisdo é a extensao territorial do
estado do Para, o que devera influenciar a ocaaé&tec fatos historicos, a distribuicdo dos
recursos naturais, as dificuldades de administgarteoritorios, os problemas politicos e
econdmicos e a diversidade contida nos 144 muog{FiRINDADE JUNIOR et al., 2014).

Existem ainda sub-regides ndo consideradas na ditisdio elaborada pelo IBGE,
mas que sao referéncias de localizacdo e de redom@o de diferenciacdes
espaciais, construidas histérica, politica e caltoente. Algumas sub-regides
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caracterizam-se por um processo de colonizacdo ardigo: Baixo Tocantins,
Regido das llhas ou Foz do Amazonas (Marajé e a@dgas), Guajarina e Vale dos
Tapajos. A exemplo do Baixo Amazonas, do Salgada Bragantina, que hoje ddo
nome a meso ou microrregides, algumas dessas gilieseexistiram oficialmente
em antigas divisbes do Para. As sub-regiées Caigjasio Para e Oeste Paraense,
de outro modo, sédo espacos onde a ocupacdo sedexpaais recentemente porém
ja foram incorporadas como referéncias geografités oficiais. (TRINDADE
JUNIOR et al., 2014, p. 52).

Para inUmeros gestores, essa divisdo, ndo é suwfigiara compreender a realidade
do territorio paraense, tendo em vista que suadgragxtensdo territorial dificulta a
articulacdo e a integracdo econOmica entre suason@cmesorregidoes. Desta maneira,
entender o espaco paraense construido como perterece@ma Unica plataforma homogénea
de planejamento, torna-se um obstaculo diante derdgeneidade e da diversidade de
dinamicas socioespaciais (PARA, 2009).

O Poder Executivo propds o estabelecimento do ipimaa integracdo produtiva,
social e cultural das sub-regides paraenses, \sawhstruir um novo modelo de
desenvolvimento para o Para, criando a Resolucd@0Rde 5 de fevereiro de 2004, que
estabelece uma nova regionalizacdo do territniaguese e, com o Decreto N° 1.066 de 19 de

junho de 2008, tal regionalizacéo instituida passdanominar-se Regides de Integratéo

58 “No processo de definicdo e identificacdo dasREyi6es de Integracdo, levou-se em consideracdo
caracteristicas como: concentragdo populacionaéssdulidade, complementaridade e interdependéncia
econOmica. Ao todo foram utilizados doze indicadoe permitiram uma versao preliminar para a
regionalizacdo do Estado, sé@o eles: Densidade &wpohl (IBGE, 2000); Concentracdo de Localidades
(GEOPARA, 2002); Repasse de ICMS (SEFA / 2° semedtr 2002); Renda per capita (IBGE, 1991);
Acessibilidade fisica (SIGIEP 2002); Consumo dergiacElétrica (Rede Celpa 2002); Leitos por mil iteaftes
(DATASUS / SEEPS); indice de Desenvolvimento Humé&iidH) (PNUD 2000); Telefonia Fixa (TELEMAR,
2002); indice de Alfabetizacéo (IBGE 2000) e FataBeopoliticos. A partir do cruzamento desses dao$2
Regibes de Integragdo foram definidas e hierargagz@m 4 niveis, em funcéo de seu grau de acesita| de
dinamica econdmica, ocupagdo populacional e niwelogsso a equipamentos basicos e conectividdiER A,
2009, p.30).
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Figura 3 - Regionalizacéo a partir de regides de fegracéo (Mapa)

[J Baixo Amazonas B Marajo [ Metropolitana
[0 Guama [JRio Caeté [ Tocantins

[ Rio Capim M Tapajos 1 Xingu

[ Lago de Tucurui [J Carajas [0 Araguaia

Fonte: IBGE (2010).

A partir do estabelecimento das doze novas regi@etegracdo atualiza-se “o
planejamento do desenvolvimento, que assume fuegi@atégica no que se refere aos
grandes investimentos infraestuturais, em conjoatn mecanismos adequados para a gestao
do desenvolvimento regional e local” (PARA, 200928) e o estimulo ao desenvolvimento
da capacidade de governanca da sociedade noslpgitepritorios do estado (PARA, 2009).

Na maioria das cidades paraenses, 103 das 144pwdapao é inferior a 50.000
habitantes. Neste intervalo € comum a existéncipedgienas cidades como Jacareacanga,
Aveiro, Belterra, Curud, Vitoria do Xingu, Picar@anta Cruz do Arari, Colares, Maracana e
Santa Luzia do Para. Essas pequenas cidades Bbudist por todas as mesorregifes e
apresentam caracteristicas diversas em sua formiaigi@rico-geografica, (TRINDADE
JUNIOR et al., 2014).

Para analise do diagnéstico habitacional do estiad®ara alguns indicadores séo
importantes e devem ser estudados, principalmeargedyp se trata de politica habitacional e
dos diagndsticos habitacionais dos municipios tldesuma vez que a habitacdo precisa ser
incluida no cruzamento com outros indicadores coranga mensal per capta, emprego,
desemprego, populagéo residente nas cidades emnas wrais, indices de desenvolvimento
humano, ou seja, alguns indicadores sociais e etoné que demonstram e denunciam as
situacbes de vulnerabilidade, bem como as condidéebabitabilidade em que vivem as

familias paraenses.
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De acordo com o censo demografico de 2010, a pguldo estado do Pard totaliza
7.581.051 habitantes e a projecao do IBGE paraaar2014era de que existiriam 8.073.924
habitantes no estad® populacdo urbana corresponde a 68,5% do totainkom essa
concentracdo seja maior que e a populacdo queahabitio rural (31,5%), conclui-se que a
populacdo que vive na éarea rural € ainda bastarqeessiva (IBGE, 2010). Esta forte
caracteristica rural nos municipios paraenses, dmno nos aspectos ambientais, reflete-se
na estrutura fundiaria do Estado, e implica nunfeex&o diferenciada para a questdo da
regularizacéo fundiaria, como também para a halnta@s areas urbanas e rurais (PARA,
2009).

Além do aumento da populacdo urbana, ha tambémltgplcacdo do nimero de
cidades e, paralelamente, a mudanca no modo del@igeande parte da populacdo que passa
a habitar nelas. Em outras palavras, verifica-se @uwrbanizacdo recente provocou uma
profunda reestruturacdo urbana e regional, impdotatretamente no modo de vida das
populacdes locais e migrantes (TRINDADE JUNIORIgt2914).

O estado do Para apresenta densidade demogréfiia dee6,07% habitantes/km2.
Do total dos municipios paraenses apenas 40 possuaim de 50.000 habitantes,
demonstrando que a ocupacédo € concentrada em pimgessdo estado, principalmente nas
cidades situadas ao longo dos principais eixosatsporte e naqueles onde estdo os grandes
projetos de extracdo mineral (PARA, 2014).

A tabela 2 apresenta o valor de rendimento nomimadio mensal per capta dos
domicilios particulares no estado em 2010. Perselgie a populacao total recebe em média
menos de um salario minimo. Sendo que a populagabtem renda média mensal (263,00
reais) muito abaixo do que a populacdo urbana 8664ais), esta € uma questdo que merece
atencdo, visto que a populacao rural no Para artasexpressiva. E na tabela 3 referente ao
rendimento nominal mensal domiciliar por classesdi&rio minimo, nota-se que tanto nas
trés unidades geograficas (Brasil, Norte e Pacdsse de até 3 salarios minimos concentra o
maior percentual de pessoas.
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Tabela 2 - Valor do Rendimento Nominal Médio MensaPer capta dos domicilios particulares
permanentes no Estado do Para — 2010

Total R$ 548,17
Rural R$ 263,00
Urbana R$ 664,31

FonteCenso IBGE (2010).

Tabela 3 - Total de Rendimento Nominal Mensal Domikar por Classe de Salario Minimo Brasil, Regido
Norte, Para —2010 (mil pessoas).

Brasil 2.451 32.665 9.996 7.824 4.388
Regido Norte 258 2.620 530 386 201
Pard 123 1.289 222 149 76

Fonte:Para(2014).

O estado do Para apresenta o setor primario coradayeda maior parte da riqueza,
isto é, como fonte principal de crescimento do Beaduto Interno Bruto - PIB, com énfase
para a area primario/industrial, destacando-se rsegor, a industria extrativa, em decorréncia
da exploracdo dos minérios, tendo a Companhia 8@IRio Doce como lider nesse setor, a
segunda maior do mundo. No entanto, o que deveiar gqualidade de vida e novas
oportunidades de emprego para a populacdo brasifgincipalmente a local, esses projetos
mineradores e de agronegoécio implantados atravéstdaca do desenvolvimento regional,
ao contrario tém deixado a populacdo cada vez paaiperizada que passam a constituir os
bolsdes de pobreza (GOMES et al., 2012).

As exportacdes paraenses concentram-se, basicammenteenda de minériom
natura (ferro, bauxita, cobre, caulim e outros) ou semi@lados (alumina, aluminio, ferro-
gusa e ago) e itens relacionados as madeiras,duescearne bovina. Esse quadro revela o
perfil basico da economia, em geral as atividadesdytivas que predominam no
extrativismo, na pecuaria e na industria, geranddyios de baixo valor agregado, o que 0s
tornam menos competitivos no mercado. Em face desiedade de producéo, consumo e
competitividade no mercado, as empresas, o govesprodutores e as comunidades tém se
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articulado em diferentes redes, introduzindo natasdades ou modernizando as existentes,
(TRINDADE JUNIOR et al., 2014).

A siderurgia do aco e a silvicultura sdo duas ddigtes que estdo em expansao no
Para. Ao lado do municipio de Marab4, forno dersidgca do tipo semi-integrada,
isto €, que atua tanto na fabricacédo do ferro-gusento de aco e na reciclagem de
sucata; e fazenda de reflorestamento de eucaliptdzados para alimentar os
fornos com carvdo vegetal, insumo complementar aergén elétrica.

(TRINDADE JUNIORet al., 2014, p. 137).

O Produto Interno Bruto (PIB) reflete o desempemiconémico das atividades
produtivas das Regides de Integracdo. Sua medida associada ao desenvolvimento

econdmico.

Grafico 1 - Evolugcao do crescimento real do PIB pecapita a precos correntes (R$) de 2007-2010 no
Brasil, Regiao Norte e Estado do Para.
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Fonte: IBGE/ IDESP (2012).

Atualmente o territério paraense conta com *14#unicipios que possuem 0S
menores indices de Desenvolvimento Humano no B{HM em 2010 é de 0,646) IBGE
2010), e sdo marcados por caracteristicas gedjsicaulturais, socioculturais,
socioecon6micas e populacionais. Possui inUmerpgezas expressas na exploracdo dos
seguintes recursos naturais: minérios (ferro, llauxnanganés, calcario, ouro, caulim,
aluminio, silicio metalico, ferro-gusa, cobre etwggetais (madeiras nobres); agua, terra e
habitantes nativos da regido (indios e quilombd@§&MES et al., 2012).

*> Em 1996 o Para encontrava-se dividido em 143 rfpini; passando para 144 em 2010 com a criagéo do
municipio de Mojui dos Campos, desmembrado emitleéirde Santarém em 2013, quando tomou posse o0
primeiro prefeito eleito por voto direto (TRINDADENIOR et al., 2014).
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O menor IDHM na Regido de Integracdo do Maraj6 €h02¢ do municipio de
Melgacgo (0,4180), e o maior pertencia a Parauap@h@$50) na Regido de Integracao de
Carajas. No aspecto da renda, Cachoeira do Piri@gBé) foi o0 municipio que apresentou o
menor indice (0,449), e Belém (Rl Metropolitanajesle o maior indice (0,751). E tratando-
se do quesito educacao, Melgaco apresentou orglarador (0, 207) e Belém foi o melhor
(0,673) (PARA, 2014).

A Populacdo Economicamente Ativa (PEA) no Para 8.868.042 trabalhadores,
mais da metade da PEA da regido Norte que corrdspar6.928.229 trabalhadores (IBGE,
2010), no entanto apenas a metade desta populacaote-se ocupada, correspondendo a
1.182.026 trabalhadores, o que significa que aplsg@otencial da for¢a de trabalho, a falta
de emprego na regiao é uma realidade latente. Uad@eo; uma vez que ao mesmo tempo
em gue o estado constitui-se com grandes possitddil produtivas, grandes contingentes

populacionais estdo sem ocupacao.

Os municipios que mais geraram emprego no Estadtadbforam: Maraba: 2.685
empregos; Ananindeua: 2.299; Santarém: 1.087; AiganB845. Do total de
empregos abertos, 15.625 foram registrados nosusilcipios paraenses com mais
de 30 mil habitantes e correspondem a 92% das \@iga®s em todo o estado. Ao
total, no estado do Para foram admitidos 152.688athadores contra 137.073 que
perderam o emprego, isto é, 15.625 trabalhadorearafn desempregados,
aproximadamente 10% do nimero que foi admitido.NIES, 2012, p. 165).

Em se tratando do estoque do emprego formal nal Bras Estado do Para, a tabela
4 e o gréfico 2 demonstram que no Parad houve aoment 2010, para 951.235 vagas,
comparado ao ano de 2000 que era de 468.636 (P2RA), destacando-se a administracio
publica como principal empregador do estado do,Rague se difere do Brasil como um

todo que apresenta o setor de servicos como apalrempregador (14.345.015).
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Tabela 4 - Estoque de Emprego Formal no Brasil e n@ara — 2010

Total 44.068.355 951.23"4
Extrativismo Mineral 211.216 14.22"
Industria de Transformacgéo 7.885.702 93.45]
SIUP 402.284 7.631
Construcgéo Civil 258.922 60.633
Comeércio 8.382.239 177.12"
Servigos 14.345.015 215.57¢
Administracdo Publica 8.923.380 342.615
Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca 1.409.597 39.976
Outros - -

Fonte: adaptado de PARA (2014).

Gréfico 2 - Estoque de Emprego Formal no Brasil emPara — 2010
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Fonteadaptado de PARA (2014).

Registra Gomes (2012) que no estado do Parad o gmjpowemal € reduzido, com
baixa qualificacdo, por exemplo, nas empresas sititatadas ha destaque para a limpeza
industrial e urbana, alimentagédo, servicos na agdtnagdo empresarial. Enquanto que no
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setor informal acentuam-se 0s pequenos servi¢cgsor@mos, como vendedoras no mercado
ambulante, lavadeiras, faxineiras, cozinheiragahathadoras da nofte

Continua a autora a afirmar que no Pard € possha@ntrar diferentes formas de
trabalho, tais como, trabalho informal (em geraldedores ambulantes, trabalho extrativista,
turismo, servicos, etc.). Constata-se que na Amazdirabalho assalariado nunca teve uma
expressao significativa, pois € somente atravésngdementacdo dos grandes projetos
gerados no contexto da Ditadura Militar que é patsionceber formas de assalariamento,
(GOMES, 2012).

Esta situacdo pode ser entendida a partir do mamant que se apreende que a
precariedade encontra-se como eixo central de wwa configuracdo econdémica e social, 0
que tem induzido a novos comportamentos e reajustaglacdo dos trabalhadores com o
mundo do trabalho, num contexto da globalizacae, @wm processo que tende a gerar ou
potenciar polarizacdes no mundo do trabalho e dpremoe, com efeitos evidentes e
complexos nos largos extratos da populacdo (ANTUNIB$2). Segundo Vasopollo (2006) a
nova organizacdo capitalista do trabalho é calaatéa cada vez mais pela precariedade,
flexibilizacdd" e desregulamentacéo, de maneira sem precedeategpassalariados.

Referente ao mercado de trabalho, “os setoresdird@sicos tém sido a mineracao,
a industria madeireira, a siderurgia, o agronega@ia constru¢do civil” (TRINDADE
JUNIOR et al., 2014, p.184). Portanto, as cidadesttyeram ligacéo direta ou indireta com
essas atividades sofrem um novo dinamismo, alterandonfiguracdo da rede urbana pela
multiplicacdo de novos nucleos populacionais pkoheg ou ndo, ou pela redefinicdo dos
nacleos antigos (TRINDADE JUNIOR et al., 2014).

O modelo de desenvolvimento regional centrado redgminancia econdmica
apresenta inumeras contradicdes, pois, a0 mesnpptem que manifesta a possibilidade de
geracdo de emprego, trabalho e renda para a pépul@e vive no entorno das atividades de
mineragao, transforma e modifica a natureza, alteraas relacdes sociais na localidade e

potencializa o aparecimento de varios problemas@u@os, sociais e ambientais.

®Trabalhadoras da noite referem-se as serventesasas noturnas ou prostitutas (GOMES, 2012).

¢l processo produtivo passou por varias transforeggiior meio da constituicdo das formas de acu@olac
flexivel, fase da producdo marcada por um confraditeto com a rigidez do fordismo. Ele se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mesatk trabalho, dos produtos e dos padrdes de roonsu
Caracteriza-se pelo surgimento dos setores de godnteiramente novos, novas maneiras de fornecosee
servicos financeiros, novos mercados e, taxas atttemintensificadas de inovagdo comercial, tecricéog
organizacional (ANDERSON, 1995).
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Uma das transformagdes mais visiveis na regido aumento populacional
expressivo dos municipios de Canad dos Carajagsecimento da populacédo entre
2000 e 2010 foi de 145%, e, em Parauapebas, awneotanesmo periodo em
115%. Em grande parte este resultado se explica jprelcesso migratério que
trouxe para a regido um grande contingente de ra&mbth em busca de emprego e
trabalho, sendo a maior parte dessa populacdo xio asculino. (MATHIS;
MATHIS, 2012, p.189).

Em 2010, registra-se que a extrema pobreza repaespnoximadamente 50% da
populacdo pobre em todas as Regides de IntegrAcRegido de Integracdo Metropolitana
apresentou as menores taxas de pobreza (19,3%)eenaxpobreza (7,2%), composta por 6
municipios, e a regido que apresentou a taxa supfi o Marajo, constituido de 16
municipios, representando 64,1% de pobreza, istoaés da metade da populacdo vivendo

em condi¢Bes de precariedade e extrema pobre2%Bqtabela 5 e gréfico 3).

Tabela 5 - Populacdo Abaixo da Linha da Pobreza eadextrema Pobreza no Para e Regides de Integracéo
—2010.

Brasil 38.323.178 18.270.627 20,7% 99,6
Para 2.916.600 1.464.223 38,7% 499,
R.l. Araguaia 143.437 61.194 30,7% 3,4
R.l. Baixo Amazonas 326.717 184.373 48,4% 27,3%
R.l. Carajés 178.176 79.308 31,5% 94,0
R.l. Guama 252.580 116.430 41,4% 19,1%
R.l.Lago do Tucurui 156.172 76.539 43,7% 24,4
R.l. Maraj6 313.218 184.992 64,1% 37,9%
R.l.Metropolitana 392.706 146.676 19,3% 7,2%
R.l. Rio Caeté 245.750 141.531 53,2% 30,7%
R.l. Rio Capim 283.302 136.604 46,8% 22,6%
R.l. Tapajés 84.918 43.424 41,4% 21,2%
R.l. Tocantins 389.839 209.734 52,9% 28,4%
R.l. Xingu 149.795 83.418 45,6% 26,4

Fonte: Para (2014).
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Grafico 3 - Populacao
Integracdo — 2010.
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Fonte: Adaptado de Para (2014).

Esta situacdo de pobreza no estado do Para estandénte relacionada com a

distribuicdo de renda, a qual é inversamente pobguel a0 montante do capital que circula

no estado em funcdo dos grandes empreendimentoérmemos instalados na regido. Este

modelo de desenvolvimento regional conduzido pedtad® tem se caracterizado pela

ocupacdo econdmica predatéria do espaco region#iilmgindo para a desestruturacéo da
economia, da vida e da cultura local da populagéal (GOMES et al., 2012).
A economia predatéria desestrutura também o sisteos de trabalho e renda,

atingindo o cotidiano das familias com o empobrecin dos habitantes locais que

desprovidos de trabalho que possam proporcionarrtethores condi¢cdes de sobrevivéncia

e moradia. A ocupagdo dos assentamentos prec@nossilo uma das saidas para os

moradores, particularmente em bairros periféri@ramndo segregacado socioespacial.
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4.2 PRECARIEDADE HABITACIONAL NO ESTADO DO PARA

Existem diferenciacbes de nomenclaturas e dadaguadiz respeito ao problema
habitacional do Brasil e no Para nas fontes sobhahitacdo. E nesse sentido que o
entendimento sobre a precariedade habitacionahgnecisa ser alvo de pesquisas para o
avancgo desta discusséo, bem como para uma melimag@le sobre o termo.

Taschner (1992) afirma que na década de 1990, @itdéfabitacional era
quantificado em trés parcelas, a sabemanda demograficajue faz referéncia ao numero
de unidades que se necessita construir para ateadgescimento populacional; demanda de
reposicao, relativa a parte do estoque de habiaqpde se deteriora com o tempo e precisa ser
reposto; e demanda latente, referente as unidadbéstionais inadequadas que precisam ser
substituidas.

Dos trabalhos realizados neste ambito tem destagiee Fundacado Jodo Pinheiro
(FJP), que desenvolveu um estudo em que propbe receitd de necessidades
habitacionais?. Para tanto, estimou, nos anos de 1995 e 200fgfa$éncias habitacionais
nos respectivos anos, onde o déficit habitaciamalif/idido em componentes que retratam a
situacdo habitacional no Bra&ilAp6s algumas atualizacdes da pesquisa, a metpdgara
calculo dos indicadores utilizados pela fundacdesajustes, sendo inclusive assumido pelo
Ministério das Cidades como indicador oficial dditR@ Nacional de Habitacdo (IDESP,
2012).

A metodologia da FJP é referéncia entre os estoslida questdo habitacional e
adotada oficialmente pelo Governo Federal. Taldestesta em constante aprimoramento e

procura retratar a situacao habitacional do Brapitpveitando-se da qualidade das bases de

*’Necessidades habitacionais refere-se ao déficitauiatnal (necessidade de reposicdo de estoquEmanda
demografica (necessidade de construcdo de novaldes para atender ao crescimento demografico) e
inadequacao (necessidade de melhoria de unidat#adianais).

® “A metodologia desenvolvida pela FGP para o calcldodéficit habitacional e das inadequacdes de
domicilios exige um nivel de detalhamento de daskxsundarios que, para 0 caso de municipios, sa seri
possivel com a divulgacéo e a liberacao, pelotinistBrasileiro de Geografia e Estatistica (IBGH)s dados da
amostra e dos “microdados” do Censo Demograficdd200que ocorreu no final do ano de 2002. Esse fato
levou o Ministério das Cidades, em convénio comragiRama das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Banco Interamericano de DesenvolviméBtD), contratar novo estudo ao Centro de Estatishi
Informacdes (CEIl) da Fundacdo Jodo Pinheiro. Otigbjegeral era calcular o déficit e a inadequacéo
habitacional para municipios brasileiros seleciosadmicrorregifes geograficas e a totalidade dg®ee
metropolitanas existentes em 2000, data de refieréioccélculo”. (FIP, 2005, p.1).
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dados de pesquisas domiciliares produzidas peldIBGevando-se em conta também suas
limitagdes.

Tomando como referéncia as informacgdes do IBGE, dados dos Censos e da
Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD), composicdo dodéficit
habitacionat*¢é trabalhada a partir de trés elementos: dos diwsiciisticos, dos domicilios
improvisados e da coabitacdo domicffiar

Tratando-se de domicilios rusticos, sua constréc@ita com material improvisado,
que necessitam ser substituidos, restaurados @stosp Ja os domicilios improvisagdos
afirma-se que séo aqueles construidos para finsasé&tenciais, no entanto estao servindo de
moradia na ocasido do Censo. A coabitacdo faffiilfaz referéncia a insuficiéncia do
estoque habitacional para atender a demanda paadéty causando a convivéncia de mais
de uma familia no mesmo domicilio, (CARDOSO; ARAUEMHILARD, 2009).

Tratando-se da definicdo deadequacaade moradias, correspondem as habitacfes
que “nao proporcionam a seus moradores condic@egadeis de habitabilidade” (FJP, 2005,
p.8), reflete problemas na qualidade de vida dositdrtes, estando relacionados as
especificidades internas do estoque existene FJP identificou trés tipos de inadequacéo: a
caréncia de infraestrutura, o adensamento exces&vmoradores e 0 comprometimento
excessivo da renda para o pagamento de alugu@&sZB605).

Nesse contexto, sdo consideradomicilios carentes de infraestuturaaqueles que
ndo dispdem de ao menos um dos seguintes sendsiob: iluminacéo elétrica,
rede geral de abastecimento de agua com canaliza¢@ma, rede geral de

esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleiaadéCom relagdo ao adensamento
excessivo toma-se como indicador a densidade dosdmes por dormitério,

*“Entretanto, o conceito de déficit habitacionalfiido pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2005) faz aluss
deficiéncias do estoque de moradias, ou seja, geiambradias novas devem ser construidas. Nestetaspen-

se em consideracdo as moradias que nado apreseatatitcdes de habitabilidade devido a precariedade da
construg@es, ou decorrente de coabitagdo familiateomoradia em locais que ndo sdo destinadosaeaia,
sendo classificadas como ‘déficit por reposicdesteque™ (FIP, 2005, p.7).

®«0s domicilios rusticoscompdem o déficit por reposicdo de estoque, osiddlms improvisados e a
coabitacdo fazem parte do déficit de increment@steque, que teve agregado ao componente antadotrat
como inadequag&o, o do dnus excessivo com alug@XRDOSO; ARAUJO; GHILARD, 2009).

66 O componente relativo a coabitagdo familiarespnta um dos principais problemas existentes Inolg&o
déficit habitacional, devido a limitacdo dos dag@asnarios utilizados, que podem contribuir para gates de
tornem superestimados. Questiona-se a incorpordgé&otal de familias conviventes num mesmo donicili
como demandas automaticas por novas moradias, emgue certamente, parte dessas familias podevsatal

a coabitacdo por razbes diversas daquelas relacienaom a impossibilidade de acesso a habitagéo,
(CARDOSO; ARAUJO; GHILARD, 2009)

O7ug importante ressaltar que este indicador trabaffenas com domicilios localizados na area urlyais, de
acordo com as definicdes aplicadas no estudo, @ gossivel analisar os domicilios rurais conmasmas
classificagfes utilizadas para os domicilios urkan@JP, 2005, p.8).
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adotando-se como suportavel o nimero de trés, mimoapara o subgrupo das
casas e apartamentos urbanos com familia Unicae@) o adensamento ocorre
guando for excedido esse limite. Excluem-se dessgonente os domicilios com
familias conviventes e quartos ou comodos alugguirs, que ndo seja incorporada
a dimensao da coabitacdo, que faz parte da condjposig déficit. (CARDOSO;
ARAUJO; GHILARD, 2009, p. 85, grifo do autor).

Neste contexto, a questdo fundidrtarna-se um elemento central no debate sobre as
politicas habitacionais no que tange ao acessora ¢ea questdo das irregularidades. O
problema da habitacéo, nas cidades, esta intrimsata relacionado com a questao fundiaria,
uma vez que “a excessiva valorizacdo dos terremosanente com o0 crescimento
desordenado produzem desequilibrio na estrutueanatda cidade” (SILVA, 1989, p.32).
Esta situacdo reflete na vida da populacdo que eefrentando os limites do mercado
fundiario e habitacional.

A situacdo de informalidade implica a insegurangapermanéncia na moradia
(inseguranca de posse) e a inibicdo de iniciatd@sinvestimentos na prépria
habitacao. Tratado no censo do IBGE pela ndo mdade do terreno em que se
situa o domicilio, os dados referentes aos dom&idim situacdo de irregularidade
fundiaria, utilizados para caracterizar a inadegadgndiaria, necessitam de alguns
ajustes e pesquisas mais detalhadas. O célcul®lagéio a esse componente esta
sub-dimensionado. As informacBes coletadas sobregularidade fundiaria
consistem na declaracdo dos moradores em relagddoaaicilios proprios, sem o
devido esclarecimento ou comprovacao quanto adifid e registro da propriedade,

0 que pode vir a minimizar ou confundir a estimatifCARDOSO; ARAUJO;
GHILARD, 2009, p.86).

A questao fundiaria reflete diretamente na expadgsdassentamentos precarios e na
producdo habitacional, estando relacionada com liticaode planejamento territorial e
gestao do solo urbano.

Quanto ademanda demografic@onsidera-se as moradias a serem acrescentadas ao
estoque habitacional com o objetivo de acomodarescamento populacional projetado em
determinado periodo. Este célculo ira dependeraga tle crescimento da populacdo e da
média de moradores por domicilio, refletindo o tantadas familias (CARDOSO; ARAUJO;
GHILARD, 2009).

Referente ao conceito de “precariedade”, a Funddgao Pinheiro define que se
trata de uma situagéo caracterizada por inadequigdooradias em termos fundiarios e de

infraestrutura, podendo ocorrer situacdes de defici de outras formas de inadequacéo

* Tratada no ambito da inadequacéo.
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dentro dos assentamentos precarios, porém o geeessaltar € que o déficit ndo caracteriza
a precariedade do assentamento e sim a inadeghabiacional (DENALDI; REGINO,
2009).

Para Cardoso (2009), apesar dos avancos alcangatims estudos da FJP, sua
metodologia ndo resolveu totalmente a questdo desuracdo dos assentamentos precarios
no Brasil, pois um mesmo domicilio pode ser conaidi@ inadequado por ndo atender a
diferentes variaveis habitacionais e urbanas, o tguea inviavel a totalizacdo desses
municipios na categoria do déficit qualitativo,tuiado como “inadequacéo habitacional de
acordo com a FJP. Essa situacdo prevé a producdwodes moradias, que requerem
procedimentos de remogao.

Em 2013, o Instituto de Pesquisa Econbmica AplicadBEA, através da Nota
Técnica DIRUR N° 1, apresentou estimativas do uéfiabitacional brasileiro 2007-2011,
que foram calculados com base nos dados das PNADE 2008, 2009 e 2011. A partir
desses dados da PNAD foram realizadas estimatovafitit para o ano de 2012. Além do
deéficit total, foram feitas ainda as estimativasapas quatro componentes, para as areas
urbanas e rurais, para as unidades da federacameqgidoes metropolitanas disponiveis na
amostra da PNAD (IPEA, 2013).

O levantamento em questao ressalta que a regide Bjmresenta um déficit total de
536.000 domicilios, sendo que Par4d e Amazonasnindgroximadamente 73% do déficit
total na regido no ano de 2012. No entanto, obsmvaue estes estados tiveram
comportamentos distintos quanto a evolucao doitdéficperiodo. Enquanto o Para reduziu o
déficit absoluto em 11,8% e o relativo em 24,2%stado do Amazonas teve um incremento
do déficit total de 13,6%, (IPEA, 2013).

De acordo com o IBGE (2010), o conhecimento doseasep territoriais dos

aglomerados subnorm&is importante complemento para a caracterizacdoewmmomica
dessas areas.Os censos demograficos produzem agfiesr que permitem conhecer a

distribuicdo territorial e as principais caractices das pessoas e dos domicilios e séo

*Um aglomerado subnormal consiste em linhas genaigrea area ocupada irregularmente por certo nudero
domicilios, caracterizada, em diversos graus, iputadda oferta de servigos urbanos e irregularidazi@adrao
urbanistico. Os setores tiveram seus limites difmie foram classificados a partir de critérios @ativiséo
politico-administrativa (estados, municipios, disf, subdistritos e bairros), situacéo rural obana e alguns
outros critérios especificos, como no caso doseglados subnormais (IBGE, 2010).
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imprescindiveis para a definicAo de politicas masli e a tomada de decisbes de
investimentos.

De acordo com dados do IBGE, em 2010 o Brasil paséu329 aglomerados
subnormais em 323 dos 5.565 municipios brasilekEtess concentravam 6,0% da populacao
brasileira (11.425.644 pessoas), distribuidos 2243529 domicilios particulares ocupados
(5,6% do total). No Para, o niumero de aglomeragdmormais corresponde a 248 e
domicilios em aglomerados subnormais estdo corambygr em 32.596 unidades, onde
habitam 1.267.159 pessoas. Esses dados, tambéleneavam as desigualdades entre a
populacdo que residia em aglomerados subnormaisjiee anorava nas demais regides do
Estado.

Tabela 6 - Domicilios e Populagdo em Aglomerados ISwrmais no Brasil, Regido Norte e Para — 2010.

Domicilios Particulares ocupados 57 427 999 3.988.83p 1.866.075
(unidades) B T T
Domicilios particulares ocupados

em aglomerados subnormais 3.224.529 463.444 32.596
(unidades)

Numero de aglomerados 6.329 467 248
subnormais (unidades) '

Populacéo residente em domicilios 190.072.903 15.820.347 7 566.369
particulares ocupados (pessoas) T e U
PERUEEEE MEEIETES Cm 11.425.644 1.849.604 1.267.159
aglomerados subnormais (pessoas)

Fonte: Censo IBGE (2010).

No Para, tratando-se dos indicadores de sanearb@stoo, elencou-se os dados
referentes ao abastecimento de agua por rede gsgltamento sanitario por rede geral e
fossa séptica e coleta de lixo.

No que tange ao abastecimento de agua nos domipgiticulares permanentes em

aglomerados subnormais no Estado do Para 59,91%nidades utilizam a rede geral de
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distribuicdo o que corresponde a 194.254 das 3843857% utilizam poc¢o de nascente na
propriedade (105.611), tais formas de abastecins&t@s que se destacam. (Tabela 7).

Tabela 7 - Domicilios Particulares Permanentes em glomerados Subnormais, por Forma de
Abastecimento de Agua no Para — 2010.

Total 324.266 100%6
Rede geral de distribuicéo 194.254 59,91%
Poco de nascente na propriedade 105.611 32,57%0
Poco ou nascente fora da propriedade 21.479 6,62%0
Carro pipa 645 0,20%
Agua da chuva armazenada em sisterna 22 0,01%
Agua da chuva armazenada de outra forma 32 0,01%
Rio, acude, lago de igarapé 236 0,079
Outra 1.987 0,616

Fonte: Censo IBGE (2010).

Grafico 4 - Domicilios Particulares Permanentes emAglomerados Subnormais, por Forma de
Abastecimento de Agua no Para — 2010.

Forma de abastecimento

59.91%

Fonte: Censo IBGE (2010).
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A tabela 8 demonstra a precariedade do esgotansanitario no Estado do Para.
Dos domicilios particulares permanentes em aglotiosraubnormais a fossa rudimentar
apresenta o maior percentual (38,27%) e apena$%0¢ total da unidade utiliza a rede
geral de esgoto ou pluvial, isto €, das 324.266ades apenas 65.678 possuem acesso a rede

geral. A fossa séptica representa 31,32% do total.

Tabela 8 - Domicilios Particulares Permanentes emglomerados Subnormais, por Tipo de Esgotamento
Sanitario no Para — 2010.

Total 324.266 100%
Rede geral de esgoto ou pluvial 65.678 20,25%
Fossa séptica 101.547 31,32%
Fossa Rudimentar 124.086 38,27%
Vala 17.751 5,47%
Rio, Lago ou mar 3.979 1,23%
Outro Tipo 4.796 1,48%
N&o tinham banheiro ou sanitario 6.429 1,98%

Fonte: Censo IBGE (2010).

Gréfico 5 - Domicilios Particulares Permanentes emAglomerados Subnormais, por Tipo de Esgotamento

Sanitario no Para — 2010.
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Fonte: Censo IBGE (2010).
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Nos domicilios particulares permanentes em aglathosraubnormais no Estado do
Para no ano de 2010, 94,90% do lixo era coleta@@.737), desse percentual 86,26% era
coletado diretamente pelo servi¢co de limpeza €%,6rh coletado em cacamba de servico de

limpeza.

Tabela 9 - Domicilios Particulares Permanentes emglomerados Subnormais, por Destino do Lixo no

Para — 2010.

Total 324.266 1009
Coletado 307.737 94,909
Coletado diretamente do servico de limpeza 279.726 86,269
Coletado em cacamba de servico de limpeza 28.011 8,64°
Queimado 8.137 2,519
Entornado 239 0,079
Jogado em terreno baldio ou logradouro 7.293 2,259
Jogado no rio, lago ou mar 324 0,109
Outro destino 536 0,17%

Fonte: Censo IBGE (2010).

Grafico 6 - Domicilios Particulares Permanentes erglomerados Subnormais, por Destino do Lixo no

Para — 2010.
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Fonte: Censo IBGE (2010).
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Como demonstra a tabela 10, no Para no ano de #0l@tal dos domicilios em
aglomerados normais (324.266), 99,74% possuiangienelétrica. Entretanto estava sendo
fornecida por agentes diferentes. Dos 99,74%, 94,tam fornecidos por companhia

distribuidora e 74% tinham de companhia distribtadmom medidor de uso exclusivo.

Tabela 10 - Domicilios Particulares Permanentes e#glomerados Subnormais, por Existéncia de energia

Elétrica no Para — 2010.

Total 324.266 100,00%
Tinham 323.411 99,74%
Tinham de companhia distribuidora 316.300 97,54%
Tmham de companhia distribuidora com medidor de ue 240.086 74.04%
exclusivo

Tmhgr_n_ de companhia distribuidora com medidor comuma + de 1 19.522 6,029
domicilio

Tinham de companhia distribuidora sem medidor 56.692 17,48%
Tinham de outra fonte 7.111 2,199
N&o tinham 855 0,269

Fonte: Censo IBGE (2010).
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Gréfico 7 - Domicilios Particulares Permanentes erAglomerados Subnormais, por Existéncia de energia
Elétrica no Para — 2010.
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Fonte: Censo IBGE (2010).

O Governo do Estado do Para instituiu o Mapa ddusfo Social do Pafa no
cumprimento da Lei N° 6.836/2006, este mecanismtevintamento de dados acompanha
anualmente o desempenho do déficit habitaciongbodibilizando em um diagnostico
divulgado como anexo da prestacdo de contas dor poaeutivo. O mapa em questéo,
constitui-se instrumento de transparéncia da r@ddidsocial do estado do Para, a partir dos
indicadores que s&o apresentados no estudo (PARA).2

70“A metodologia de elaboracdo do Mapa segue g&elde indicadores preconizados na lei e sdo apeekas
a partir dos trabalhos técnicos desenvolvidos [2ESP, resultantes das observacdes junto as fonitedrias
oficiais responsaveis pelos dados. O nivel de degagdo e a periodicidade dos dados dependem das
disponibilidades das pesquisas [...]. Todos ossitstatuidos no artigo 5° da citada da Lei n°® 62886 s&o
analisados, algumas variaveis na integra e outrasngio de métodos estatisticos consistentes ddspdé
indices. A desagregacéo regional ocorre nos casogue ha cobertura na area de abrangéncia de catda f
Nos demais sdo realizadas compara¢des com a médirasil, Regido Norte e Regido Metropolitana de
Belém”. (PARA, 2013, p.3).
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As interpretacbes e andlises das informacgbes emntitb Mapa permitem sua

utilizacéo no planejamento e\ou acompanhamentaregam de politicas publicas e

no exercicio do controle social por parte da pa@idaNa avaliacdo de resultados, a
correlacdo ndo deve ser direta no que se referanaode implementacido das

politicas publicas e o ano de referéncia do indicaslisto que os impactos das

politicas publicas e as transformacfes sociaiss@@oimediatas, ou seja, ocorrem
ap6s um, dois ou mais anos da adocao dos progréPheRA, 2013, p.3).

A Tabela 11 apresenta o déficit habitacional, iimda sua reposicao e incremento
do estoque, no periodo de 2007 a 2011. Com relgano de 2007, houve queda comparado
ao ano de 2011. No ano de 2007 a Regido Norteayoeso percentual de 13,48% de déficit
em relacdo aos domicilios particulares permaneates) 2011, este indicador caiu 2,4 pontos
percentuais, chegando a 11,08%. No Para, obseevama queda de 1,56 pontos percentuais
no déficit habitacional.

A Regido Metropolitana de Belém, onde a diferergmadgficits registrados em 2007
e 2011 foi maior, a queda registrada pelo incremmdot de 5,07 pontos percentuais,

destacando-se como a maior registrada no periodo.

Tabela 11 - Déficit habitacional no Estado do Par&egido Norte e Brasil (em %) — 2007 a 2011

2007 6,96 2,26 47

. 2008 6,05 2,01 4,04
Brasil

2009 6,28 1,82 4,46

2011 5,25 1,93 3,31

2007 13,48 4,64 8,84

- 2008 11,67 4,3 7,38

Regiao Norte

2009 12,6 4,04 8,56

2011 11,08 4,88 6,2

2007 14,09 5,33 8,76

. 2008 12,89 3,98 8,91
Para

2009 11,51 3,18 8,32

2011 12,53 6,1 6,43

Fonte: Adaptado de Para (2013).

Os componentes do déficit habitacional apresestadoTabela 12, sinalizam bons

desempenhos. A precariedade passou de 5,29% empgi@73,57%, em 2012. A coabitacdo
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recuou de 7,47% para 5,14% no periodo e o adensamegrediu de 1,36% em 2007

alcancando a porcentagem de 1,01%, em 2012, toda®lacdo ao total de domicilios. O

anico indicador que apresentou incremento foi gwdlide 1,34%, em 2007 para 1,97%, em
2012.

Tabela 12 - Estimativas do déficit habitacional (%)ara o Para 2007- 2009 / 2011- 2012.

2007 10 2,22 4,13 3,14 0,94
2008 9 1,98 3,52 3,08 0,87
Brasil 2009 9,7 1,83 3,95 3,44 0,92
2011 8,8 1,89 2,94 3,43 0,83
2012 8,5 1,42 2,86 3,73 0,83
2007 14,9 5,29 7,47 1,34 1,36
2008 13,6 3,88 7,86 1,27 1,05
Para 2009 12,7 3,45 7,01 1,89 0,74
2011 13,5 5,86 5,63 1,62 0,82
2012 11,3 3,57 5,14 1,97 1,01

Fonte: Adaptado de PARA (2013).

No estado do Para houve a elaboracédo do Planouastdel Habitacdo de Interesse
Social (PEHISY, Diagnéstico Habitacional do Estado realizado €992 Esta producéo
constituiu-se do somatorio de diversos estudos suymEas baseadas em avaliacdes e
cruzamentos de dados secundarios oficiais, aléoutlas fontes oriundas de visitas técnicas
in loco e principalmente das Oficinas Regionais realizadasdoze Regides de Integracédo do
Estado do Para (PARA, 2009).

O presente diagndstico teve como principal objetipcesentar um panorama geral
da situacdo habitacional no Para, abordando temadigpdos as questdes de situacédo de
moradias no Estado e as necessidades habitaci@saioze Regides de Integracao.

No ano de 2014, o Estado do Para apresentou as&imke Atualizacdo do
PEHIS/PA?>, sob a coordenacdo da COHAB/PA, a qual atualizeu nacessidades

"'Para a elaboracgéo do PEHIS, iniciada em agostd@®, » Governo do Estado constituiu a estrutura par
desenvolvimento dos trabalhos a partir da formatgiama equipe de profissionais do quadro de sersda
qual contou com a orientacao técnica da Universidaatleral do Para —UFPA, através do Convénio 009/20
COHAB-UFPA-FAPESPA-SEDECT, possibilitando o treiremto, aperfeicoamento e melhor apropriacdo do
conhecimento gerado pelos técnicos da equipe, (RRR@0).

A Sintese de Atualizagéo do PEHIS/PA foi elaborpela Governo do Estado do Par4, sob a coordenagéo d
COHAB no ano de 2014. A Sintese de atualizacac&ré@msiderada um Plano novo.
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habitacionais com base no Censo (IBGE 2010). Aoetajdio deste documento € justificada
pela necessidade de divulgacdo e atualizacdo dasnd@s habitacionais com vista a
redefinicdo de estratégias de enfrentamento ddgmmaltica habitacional no estado.

A Sintese de Atualizacdo do PEHIS/RApresenta um processo de planejamento,
monitoramento e avaliacdo da politica estadual atBtdcdo, que consolidam o PEHIS/PA
como instrumento norteador das decisbes e implem@ntdos programas e acbes com 0
intuito de identificar e enfrentar as carénciasithalonais no Para, respeitando a construgéo
participativa e reforcando a parceria entre osrdoge agentes que estdo envolvidos com a
producéo habitacional paraense, (PARA, 2014).

Tratando-se de Déficit Habitacional, de acordo ¢ema (2014), dentre as Regifes
de Integragdo a que contempla o maior era a Mdttapa (102.037 domicilios) e a de menor
déficit a do Tapajos (13.240 domicilios) e segusdas componentes, habitacdes precérias e
coabitacdo eram os de maior incidéncia, enquanéooginus excessivo com aluguel e o
adensamento em imoéveis alugados os de maior irmadé® déficit rural representava em
média mais de 1/3 do déficit total, o que corresigoa 38,3%, sendo maior que o déficit
urbano na metade das RI's — Marajo, Rio Caeté,®ipim, Tapajés, Tocantins e Xingu,

como demonstra a tabela 13.

7 A Sintese de Atualizacéo do PEHIS/PA estruturtalsgqual o documento que atualiza em trés grartdas
Procedimentos Metodologicos, Diagnostico Habitagi@nPlano de Agéo.

112



Tabela 13 - Déficit Habitacional por Componentes 8ituagdo do Domicilio no Para e nas Regifes de
Integracdo-2010.

Norte 328.900 348.302 88.381 66.390 816.067 569.191 286.8

Para 198.089 168.684 35.841 27.477 423.437 261.062 162.8

R.l Araguaia 14.614 6.807 2311 1.448 24.791 14.728 10.063
R.I Baixo

Amazonas 15.538 13.627 2.621 1.498 32.770 17.066 15.703
R.| Carajas 12.328 11.334 5.382 4.199 32.730 24.868 7.86R
R.l Guama 23.773 12.493 2.168 1.495 39.312 19.714 19.598
Lago do

Tucurui 11.911 6.101 1.329 1.189 20.2138 11.671 8.54p

R.l Marajo 14.544 10.230 438 495 25.309 8.730 16.579
R.I

Metropolitana 14.800 63.539 15.131 10.170 102.087 99.763 2.214
R.l Rio Caeté 27.333 8.676 959 586 36.978 14.735 22.239
R.l Rio Capim 27.045 9.897 2.244 1.791 40.34p 18.545 21.797
R.l Tapaj6s 7.918 3.888 786 856 13.24 5.930 77.31D

R.l Tocantins 14.059 17.249 1.145 2.767 34.676 16.205 18.470
R.l Xingu 14.226 4.842 1.326 982 21.04p 9.108 11.937

Fonte: PARA (2014).

Referente a Inadequacédo Habitacional no Estadcad®d b ano de 2010 e segundo
seus componentes 0s resultados sdo: a) adensaeradssivo (209,9); b) caréncia de
infraestrutura (1.524,3); c) inadequacéo fundié8®0) e d) inexisténcia de unidade sanitaria
privativa (482,3), (PARA, 2014).

A infraestrutura destacou-se como 0 componenteaguesentou a maior incidéncia
de inadequacédo totalizando 1.524.327 domiciliosseyjunda maior inadequacédo foi a
auséncia de unidade privativa e cerca de 480 miicdbos. Em relacdo as RI's a caréncia de
infraestrutura era maior na Regido Metropolitana.

Neste contexto, retoma-se a afirmacéo de Lojki@®{® na qual o Estado garante
condicbes para que o sistema capitalista possafetwae garantindo subsidios a sua
expansao, parte de seus recursos arrecadados méa opulacdo € empregada para criar
infraestrutura necessaria ao perfeito funcionamdatmodo de producgéo capitalista, ficando
0 consumo e até as medidas de producéo e reprodadac;a de trabalho em segundo plano.
Dessa maneira o Estado ir4 intervir na questdotdwmnal com medidas paliativas,

reproduzindo a desigualdade social.
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O papel do Estado vai ser facilmente visualizadaselatividade do investimento
publico (infraestrutura, equipamento coletivo, natimacao e fiscalizacdo do uso do solo) que
encobre o “segredo” da valorizacdo da terra. Anmetecdo do Estado acaba por estruturar a
cidade e ordenar a questdo habitacional em favéurades da iniciativa privada. Partimos da
constatacdo de que a questdo habitacional, paraeselvida, nos marcos do sistema
capitalista, precisa enfrentar a propriedade pavaa terra e os limites do mercado
consumidor. Isso nos leva a concluir que a quelstdiitacional € intrinseca ao sistema e
revela a profundidade da questdo social no capitali(PINTO, 2006).

Tabela 14 - Inadequacdo Habitacional Segundo seuso@ponentes no Pard e Regides de Integracdo —
2010.

Norte 411.496 3.135.610 80.072 861.020
Para 209.921 1.524.327 30.056 482.285
R.l Araguaia 5.054 122.594 1.391 24.148
R.l Baixo

Amazonas 22.194 127.295 1.324 60.969
R.| Carajas 8.582 123.629 1.355 31.279
R.l Guama 16.171 144.673 2.075 41.523
Lago do Tucurui 7.092 84.124 441 30.444
R.l Marajo 28.615 90.261 314 47.859
R.l Metropolitana 52.836 312.600 17.382 35.699
R.l Rio Caeté 12.172 102.165 1.183 47.680
R.l Rio Capim 13.471 138.495 1.606 50.151
R.l Tapajos 3.955 49.784 557 15.390
R.l Tocantins 32.871 147.285 1.102 65.411
R.l Xingu 6.907 81.206 1.327 31.733

Fonte: Para (2014).

Quanto aos Setores Subnormais e Precarios, esimatmvés do Censo
Demografico 2010 realizado pelo IBGE, que no Br&B29 setores censitarios foram
denominados de aglomerados subnormais, na regidie,Nt67 e no Para, 248 os quais
abrigavam 324.596 domicilios.

De acordo com Denaldi (2013), as condi¢Oes deulagigade e clandestinidade sé&o
passiveis de avaliacdo por dados censitarios, sdospossivel mensura-los a partir de

informacdes levantadas pelos setores de Habitagprdfeituras e governos de Estado.
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Nem todos os municipios contam com uma Planta @adflatualizada e como o

mapeamento dos assentamentos. Poucos municipip8edisde levantamentos

cadastrais dos assentamentos, e muitos sequerepossua base cartografica de
todo o seu territério. Outros possuem apenas rfiis cartograficos e uma

parcela dos assentamentos e poucos contam com dsdassentamentos em sua
Planta Cadastral, com informac6&es georeferencigdD&NALDI, 2013, p.110).

No entanto, a informagdo nacional deve ser vedfica complementada com a
producao de informagdes municipais. A caracterza&ciensuracao da populacao que habita
em assentamentos precarios no pais € de extremartém@ia para a elaboracdo dos
programas habitacionais e sociais. Entretanto, rekguDenaldi et al. (2013) esse
conhecimento € muito limitado no ambito dos pegaamanicipios, onde a dificuldade de
dimensionar a precariedade habitacional € maiordeoorréncia da limitada capacidade
administrativa e da caréncia de informag6es deasesipios’.

O IBGE considera aglomerado subnormal a categ@iassentamentos precarios
com mais de 50 domicilios. Em pequenos municipiog@ria dos ndcleos habitacionais ndo
atinge esse tamanho e nesses casos torna-se rpaitaimie a producédo da informacéao local.
Neste contexto, o exercicio da caracterizacdo dmapedade habitacional “requer o
somatorio de informacfes relevantes e disponiweisim trabalho conjunto da equipe
municipal para viabilizar tamanha iniciativa” (FRRIS, 2013, p. 206).

E importante identificar as informacdes disponiveiss diversos setores da
administracdo municipal. Dependendo do porte do icfpin, tipos de programa
desenvolvidos e organizagdo da informacdo, podmsentrar informacoes relevantes, por
exemplo, nos setores que tratam de politicas diesasdsisténcia social, ambiental e controle
urbano (DENALDI, 2014).

Dai a importancia, no ambito do PLHIS, da cararé€fo e a mensuracdo adequada
da precariedade habitacional, onde o municipio geveuzir informacgfes sobre precariedade
e déficit habitacional locais. “O conhecimento daigacdo do solo e o0 mapeamento da

"*“Os municipios com populagéo de até 20 mil habésméo contam com dados do estudo ‘Déficit Halniredi

no Brasil’ produzido pela Fundacdo Jodo Pinheire permite identificar as necessidades habitacioRaiga
essa escala de municipios, essas informacdes agtégadas por microrregides geograficas, definms
IBGE. O IBGE aplica nesses municipios apenas o tignésio do universo, mais resumido do que o
questionario da amostra, o qual é aplicado nosc¢fpios de maior porte. O estudo ‘AssentamentosapiEcno
Brasil Urbano’, desenvolvido pelo Centro de Estudiz Metrépole e Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (BRASIL/CEM/CEBRAP, 2007), toma coreferéncia as informacdes disponiveis dos setores de
aglomerados subnormais do IBGE e, embora apressate;os importantes, ndo traz dados para municipios
com populagéo inferior a 150 mil habitantes ou lieedos fora da regido metropolitana”. (DENALDI at,
2013, p.223-224).
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precariedade habitacional municipal sédo importamssmos de planejamento e gestédo da
politica habitacional local” (DENALDI; AKAISHI, 203, p. 108).

4.3A ACAO PLHIS/PA

No Para, assim como no restante do pais, até dalélea30, ndo houve registros da
intervencao do Estado através de politicas voltpdes o setor habitacional. De acordo com o
Instituto de Desenvolvimento Econdmico e SociaPdeoa - IDESP (1990), algumas unidades
habitacionais foram construidas por meio dos IAP[srtir de 1942 e em 1965 foi criada a
Companhia de Habitacdo do Estado do P&EOHAB/PA).

No caso da Politica Estadual de Habitacdo no Flerdporma geral, a atuacdo da
COHAB/Para acompanhou o nivel de investimento doeBwm Federal, seguindo as
orientacbes dadas pelas agéncias de financiamedé&val (BNH, CEF), ou seja, teve sua
direcdo habitacional direcionada para as classespomler de endividamento, (HOLANDA,
NEGRAO, 2008).

No periodo de 1966 a 1986, foram construidas nadestlo Para 19.190 casas
destinadas para a populagédo de baixa e média renmda972 foram construidas as primeiras
118 unidades no municipio de Ananindeua e na Relfi@wopolitana de Belém a CEF
construiu 8.672 unidades habitacionais (SA; PARAGXMet al., 2001).

A COHAB/Para nas décadas de 1980 e 1990 priorizoanatrugdo de conjuntos
habitacionais voltados para os servidores pubkstaduais. Essa acédo caracteriza-se como
uma alternativa frente a insuficiéncia de recursas a construcdo de novas unidades e a
inadimpléncia existente, através do comprometimeatn folha do pagamento do
financiamento pelos funcionarios. Revela também distarcdo com relacdo a faixa de renda
a ser prioritariamente atendida pela Companhia.

Como proposicdo a Politica Estadual de Habitacdanfoapresentadas na 22
Conferéncia Estadual das Cidades do Estado do Rmlizada no periodo de23 a 25 de

">Criada através da Lei Estadual n° 3.282 de 13/64/19
"®mportante ressaltar que a producdo de habitagiea servidores foi uma estratégia encontrada pela
COHAB/Para para viabilizar novos empreendimentastpwjue neste periodo os programas habitaciorais d
Fernando Henriqgue Cardoso (FHC) se mostravam hastastritivos e produzir para servidores publicos
facilitava a aprovacgéo de projeto junto a CAIXA"QHANDA, 2011, p.77).

116



setembro de 2005, a oferta de assessoria técnassasiacdes cooperativas para elaboragcéo
de projetos habitacionais; destinar 2% do PIB mesitacdo de moradia para os trabalhadores
de baixa renda; a obrigatoriedade para a admig&iranunicipal urbanizar areas de ocupacéao
com prioridade as familias de baixa renda; desbsamoveis da Unido, sem utilizacédo, para
projetos habitacionais; garantir via lei a gratdiglano registro de iméveis a populagcédo de
baixa renda; isencdo da Taxa Referencial (TR) manfiiamento de construcdo de imoveis
para os trabalhadores de baixa renda; garantirymeo de legislacdo especifica, que o
Governo Estadual destine 3% da arrecadacao t&lMS em investimento em moradias
populares, (HOLANDA, 2011).

No entanto, em 2007, o Governo Estadual cumpritegsisitos estabelecidos pelo
SNHIS, criando o Fundo, o Conselho Gestor do FundoConselho das Cidades do Para e
elaborou seu Plano Estadual de Habitacdo de Istefgscial, (PEHIS-PA). A COHAB/Para
estando apta, acessou 0s recursos em diversosamagfederais e firmou parcerias com
prefeituras municipais, movimentos populares e esgy privadas para realizar acdes na area
habitacional, “com previsdo de atendimento a 49fab2ilias” (HOLANDA; SANTANA,
2012, p.186).

Nesse contexto, a Companhia de Habitacdo do Estadeara (COHAB/PA), em
2010, coordenou a capacitacdo e o apoio a elalwgdlanos Locais de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), em articulagdo com a Ehsidade Federal do Para (UFPAAs
atividades foram desenvolvidas em vinte e dois oipius paraenses (Anapu, Aveiro, Baiao,
Belterra, Brasil Novo, Curionépolis, Eldorado dosr&}as, Faro, Juruti, Oriximina, Pau
d’Arco, Placas, Ponta de Pedras, Prainha, Santa drlArari, S8o Jodo do Araguaia, Sao
Miguel do Guama, Sao Sebastido da Boa Vista, Sapusanador José Porfirio, Tailandia e
Vitoria do Xingu) (SANTANA, 2012).

Os Planos Locais de Habitagdo de Interesse SoPiaHI§) tornaram-se um
instrumento para a participacdo dos Estados e iipirsccomo sujeitos estratégicos no
planejamento habitacional, além do que forneceramieddo e outras informacdes para a
formulacdo dos diagnésticos e levantamentos daxipais deficiéncias dos municipios
(BRASIL, 2009).

”’convénio N° 001/2010, COHAB, UFPA, FAPESPA, SEDEEiijeto denominado Agéo PLHIS.
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A formulacéo do diagnéstico e levantamento dascidis deficiéncias estruturais,
bem como a estimativa da necessidade do setora dfxse do planejamento de
metas, além de servir de insumo ao desenho dosurimesttos e mudancas
institucionais necessarios para alcanca-las. Ermest ai, potencialmente, a
oportunidade de capacitacdo e envolvimento de sutores, fundamentais no
sentido de viabilizar a implementacédo de prograsestentaveis sob o ponto de
vista social, econdmico, urbanistico e ambienlAGALHAES, 2013, p. 19).

O Plano Nacional de Habitacdo propds que a forraolaip PLHIS deveria cumprir
trés etapas. A primeira etapa trata-se de uma tBtapMetodoldgica”, que devera acontecer
e contemplar a participacao da sociedade civilseddonais sujeitos envolvidos com a politica
habitacional. A segunda etapa faz referéncia acadiistico Habitacional”’, que ira
caracterizar a realidade e as necessidades do ipionievando em consideragdo, no
momento da constru¢cdo do Plano, suas particulasddel a Ultima etapa, porém, ndo menos
importante, define-se como “Estratégica e Acdo’e @levera estabelecer as diretrizes e
objetivos, prazo de vigéncia, forma de implemerdaggdo e metas, avaliacdo e revisdo do
PLHIS (MAGALHAES, 2013).

O diagnostico habitacional dos vinte e dois mumsipparaenses anteriormente
referidos demonstrou que cada um deles apreserda do tipo assentamentos precétios
estudos realizados ratificam que ha particularidad@ formacdo socio-historica da
Amazobnica que ndo sao levadas em consideracaoppeler publico, tanto pela falta de
conhecimento do Governo, como da producdo académica

Os desafios da execucdo da politica habitaciongbesmenos municipios no estado
do Para sado demonstrados na Acdo PLHIS Par4. @ssPlacais de Habitacdo de Interesse
Social elaborados nos municipios do Estado densnstgue, na Amazonia, a questao
habitacional tem se agravado em decorréncia do iallce de pobreza e pelo pouco
conhecimento que o Governo Federal tem da realidiedses municipios (SANTANA;
HOLANDA, 2012).

’® A pesquisa nos documentos dos 22 Planos Locatabitacdo de Interesse Social nos municipios paesen
demonstrou que ha variagdes no nimero de assertanpeacarios por plano.
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5 PRECARIEDADE HABITACIONAL EM PEQUENAS CIDADES PARAE NSES

Este capitulo discute a precariedade habitaciomapequenas cidades paraenses,
com énfase na analise de assentamentos precamasdo como fonte os documentos do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PIBABelaborados no ano de 2010, de oito
cidades (Aveiro, Anapu, Sao José do Porfirio, Guinimlis, Eldorado dos Carajas, Sao Joao
do Araguaia, Faro e Placas).

Para a obtencédo dos resultados, a pesquisa, dezatlocumental, foi realizada a
partir da leitura dos PLHIS/PA (Etapa Il - DiagnégstHabitacional) de vinte e duas cidades
envolvidas com a acdo PLHIS/PAparticularmente o Anexo 1 de cada plano que aptas
os dados sobre @seas de assentamentos precéfiae cada cidade. Apds a leitura foram
definidos os critérios de escolha dos planos.

Para tanto, a pesquisa procurou verificar os dontose que apresentaram
informacGes completas com relacdo as variaveis igtasv no diagnostiéb que
caracterizavam as areas de assentamentos predpius. foram levantados nos Planos as
areas gque possuiam o maior niumero de familias @agsiiam no minimo, quatro areas de
assentamentos precarios. Ao final, os Planos LodaiHabitacdo de 08 (oito) cidades
apresentaram 0s requisitos acima descritos e pomdem a amostra da pesquisa da presente
dissertacao.

Registra-se que, para efeito de apresentacdo diss,das oito cidades foram
agrupadas por mesorregif&idoeste Paraense (Aveiro, Anapu, e Senador Jofiéiopo
Sudeste Paraense (Curionépolis, Eldorado dos Gaeaj@do Jodo do Araguaia) e Baixo
Amazonas (Faro e Placas).

E importante ressaltar que a apresentacédo dosawssilda pesquisa é precedida da

analise dos dados do diagnostico habitacional solestado do Pard, a partir dos dados da

0O significado da Acdo PLHIS/PA foi exposto no it que trata do planejamento habitacional local e
pequenas cidades.
® Na elaboracdo do diagnéstico estava prevista actaizacdo, por cidade, de &reas de assentamentos
precarios.
81 As variaveis de caracterizagdo de areas de agsami@s precarias previstas no diagnostico sdwmtal) de
assentamentos precarios; b) zona urbana e rurafjmegro de familias na ared) Fatores de risco; e) material
de construcédo; e) uso do solo; f) abastecimentigdea; g) energia elétrica; h) rede de esgoto;létaale lixo e
j) pavimentacao.
* A explicagdo sobre as Mesorregifes esta no iténg @ trata do diagndstico Socioecondmico e Habitat
do Estado do Para.
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Sintese de atualizagdo do PEHIS/PA e de outrasdor importante ressaltar que a
apresentacdo dos resultados da pesquisa € prealidaalise dos dados do diagnostico
habitacional sobre o estado do Para, a partir gaosl da Sintese de atualizacdo do
PEHIS/PA e de outras fontes. Nesse sentido estilaprata: a) caracterizacdo das pequenas
cidades paraenses estudadas e b) analise da edeckri habitacional em oito cidades
paraenses, a partir dos Panos Locais de Habitachdetesse Social.

5.1 CARACTERIZACAO DAS PEQUENAS CIDADES PARAENSES

Os dados apresentados a seguir foram sintetizaduata dos documentos dos
Diagndsticos habitacionais das 8 cidades do Estad®ara e tém o propdsito de demonstrar
as caracteristicas historicas, socioeconbmicas maingdrativas das pequenas cidades
estudadas (Aveiro, Anapu, Senador José Porfiriesio@apolis, Eldorado dos Carajas, Séo

Joao do Araguaia, Placas e Faro).

Figura 4 - Localizagcdo dos municipios estudados.
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Fonte: IBGE (2010).
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5.1.1 Aspectos historicos, econdmicos e administrativossl cidades estudadas.

a) Sudoeste Paraense (Aveiro, Anapu e Senador José i)

O municipio deAveirotem suas origens que remontam a época da forneecéma
aldeia de indios Mundurucus, denominada tapajéraaplocalizada a margem do rio
Tapajos, e que alcancou grande progrdsssa aldeia obteve a denominacéo portuguesa de
lugar de Aveiro, por ato do Governador e Capitdodtal, José de Napoles Tello de
Menezes, em 23 de agosto de 1781, que nomeou, sraanecasiao, 0 morador Francisco
Alves Nobre para administra-l@onstatou-se, no registro oficial a existéncia suliee 1781,
da freguesia de Nossa Senhora da Concei¢ao dooAdeirque se concluiu, portanto, que o
ato de criacao desse lugar foi somente uma corfamagois o local ja era conhecido como
Aveiro®, (AVEIRO, 2010).

Aveiro possui indice de Desenvolvimento Humano Mipal — IDHM de 0,541 e
sua populacao estimada para 2014 era de 15.95@m&isi (IBGE, 2010).

Por sua vez, as origens do municipicAt@puestdo relacionadas com a construcao
da Rodovia Transamazoénica e com o Programa derdgiag Nacional (PIN), instituido em
1970 e implantado a partir de 1971, pelo Governdefad. A rodovia TransamazoOnica
constituia-se no eixo ordenador de todo o Progmma Para o trecho Maraba-Altamira foi
objeto de planejamento e investimento (ANAPU, 2010)

A localidade foi elevada a categoria de MunicipiDistrito com a denominacgéo de
Anapu, pela Lei Estadual n® 5.929, de 28 de dezerdbr1995, sendo desmembrado dos
municipios de Pacaja e Senador José Porfirio, talan® em 01 de janeiro de 1897 O
municipio possui IDHM de 0,548 e sua populacéoresta para 2014 foi de24.525 habitantes
(IBGE, 2010).

Quanto ao municipio d8enador José Porfirjcsua populacéo estimada para 2014
foi de 12.075 e seu IDHM de 0,514 (IBGE, 2010).&ise na zona do Xingu, e foi criado
recentemente. Entretanto, suas origens histéi@ragelacdo com a colonizagédo do estado do
Para. Segundo tradi¢Bes, foram os holandeses,imogifms civilizadores do ocidente, que

% Elevado & categoria de municipio, com a denomindesAveiro, pela lei estadual n® 2460, de 30-1811%0i
desmembrado de Santarém e Itaituba (AVEIRO, 2010).
84 Etimologia - Anapu: termo de origem geografaa, referéncia ao Rio Anapu. O top6nico origina-séugpi
‘and’, que significa Forte, Grosso e‘pu’, ruidoidw forte. Possivelmente é referéncia ao barulbdymido pelo
volume d'agua do caudaloso rio (IBGE, 2010).
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visitaram aquela regido, através do rio Xingu.Hieva categoria de municipio com a
denominacdo de Senador José Porfirio ex-Souzel, Ipekstadual n°® 2460, de 29-12-1961,
desmembrado de Porto de Moz e de Altamira (SENADORE PORFIRIO, 2010).

As tabelas 15, 16 e 17 demonstram a evolucdo acpukbl dos municipios
estudados na mesorregidao do sudoeste paraenseumicipio de Aveiro houve um aumento
de 4.748 pessoas, no periodo entre 2000 e 2009ArApu cresceu para 11.014 o namero de
pessoas, destacando-se 0 crescimento da populdg@tauque apesar de continuar sendo
inferior a populacédo rural no ano de 2009, aindsaczu trés vezes em relagcdo ao ano2000.
Senador José Porfirio aponta uma diminuicdo de7lp28soas na area rural, no periodo entre
2000 e 20009.

Tabela 15 - Evolucdo populacional de Aveiro.

Urbana 2.940 18,95 3,510 ,648 3.749 18,50
Rural 12.578 81,05 15.320 81,3 16.517 81,50
Total 15.518 100, 18.83 20.266 100,0

0 IDO?,

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrasstiabitacionais de Aveiro (2010)

Tabela 16 - Evolucdo populacional de Anapu.

Urbana 3.083 32,7 7.548 42,43 9.218 45,14
Rural 6.342 67,3 10.239 57,57 11.203 54,86
Total 9.425 100,0 17.787 100, 20.421 100,0

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrasstiabitacionais de Anapu (2010)

Tabela 17 - Evolucao populacional de Senador Joséffrio.

Urbana 5.331 33,9 6.278 43,9 6.741 46,7
Rural 10.390 66,1 8.024 56,1 7.693 53,3
Total 15.721 100,0 14.302 100,0 14.434 100,0

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrasstiabitacionais de Senador José Porfirio

(2010).



A tabela 18 esboca o numero de empregos formaRan® e no sudoeste paraense
sinalizando que o maior empregador tanto no esjadnto na mesorregido é a administragéo
publica. No municipio de Aveiro, aproximadamenté&o98os empregos formais esta na
administracdo publica, ou seja, dos 762 empregorais existentes na regidao, 704 sao
ofertados pela administracdo publica. Em Senadsé Rorfirio observa-se que 83% dos
empregos formais, de 1.966 empregos, 1.293 estddmanistracao publica e o municipio de

Anapu contempla 65%.

Tabela 18 - Namero de empregos formais no Para e siaidades de Aveiro, Anapu e Senador José Porfirio
no ano de 2013

Extrativismo 14.225 11
Industria de Transformacao 93.451 29 301 20
SIUP 7.631 9 1
Construcgéo Civil 60.633 ---- 20 ----
Comércio 177.125 4 213 40
Servicos 215.579 3 56 36
Administracdo Publica 342.615 704 1.293 568
Agropecuaria 39.976 2 83 18
TOTAL 951.235 762 1.966 683

Fonte: RAIS/TEM/IDESP (2013).

O Produto Interno Bruto - PIB das cidades pertetesea mesorregido do Sudoeste
Paraense (Aveiro, Anapu e Senador José Porfigojrgosto pelos trés setores da economia:
primario, secundario e terciario. Em Aveiro e S¥emalosé Porfirio o setor de servigos
(terciario) tem uma proporcao consideravelmenteomaiveiro (correspondendo a um valor
adicionado de 26.157) e Senador José Porfirio (alor \adicionado de 35.495). Enquanto
que em Anapu, o setor de comércio e servicos @@oyi tem maior expressividade,
correspondendo a um valor adicionado de 35.495.

Em segundo lugar nas trés cidades predominam oaggtapecuario (primario) e em
terceiro o setor da industria (secundario). Nadgdae Aveiro o setor primério possui maior
produtividade na pecuéria e no extrativismo (madl@s), jA em Anapu na pecuaria e no
extrativismo (madeireiras), enquanto que em Sendaleéd do Porfirio destaca-se a producéo

agricola (especialmente as culturas de bananaae)ca@ producao leiteira.
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Gréfico 8 - Produto Interno Bruto do Sudoeste

2010.
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Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrosstimbitacionais de Aveiro (2010), Anapu

(2010), e Senador José Porfirio (2010).

Quanto a distribuicdo de faixas de renda mensafgpoilia nos municipios destaca-

se que a maior parte das familias ganham até Bosatainimos: Aveiro (60,13%); Anapu
(43,97%) e Senador José Porfirio (63,4%). Ou n&symm rendimentos: Aveiro (24,81%),
Anapu (25,46%) e Senador José Porfirio (11,4%)focore tabela 19.

Tabela 19 - Faixa de renda familiar mensal das cidkes de Aveiro, Anapu e Senador José Porfirio.

Até 0,25 salario minimo 27 0,8% 0 0,0% 0 0,0%
Mais de 0,25 a 0,50 salario minimos 223 6,9% 17 0,8% 68 1,9%
Mais de 0,50 a 1 salario minimo 615 19,0% 234 11,5% 712 20,0%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 760 23,5% 417 20,4% 1020 28,7%
Mais de 2 & 3 salérios minimos 319 9,9% 230 11,3% 454 12,8%
Mais de 3 & 5 salérios minimos 313 9,7% 261 12,8% 478 13,4%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 98 3,0% 230 11,3% 272 7,6%

Mais de 10 salarios minimos 76 2,4% 133 6,5% 145 4,19
Sem rendimentos 802 24,8% 520 25,5% 407 11,4%
Total 3233 100% 2042 100% 3556 1004

0

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrasstiabitacionais de Aveiro (2010), Anapu (201@Berador José

Porfirio (2010).
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Com o objetivo de fornecer parametros para a paliie desenvolvimento urbano
visando diminuir as desigualdades sociais e regiandinistério das Cidades desenvolveu a
construcdo de uma tipologia de municipios, a qealeda ser adotada como base para a
elaboracéo dessas politicas.

A formulagdo do PlanHab buscou levar em conta anemaliversidade regional
presente no pais buscando introduzir outras Isittggionalizadas, baseadas na construcéo de
uma tipologi& de cidades,que foi utilizada nas andlises, prapost simulacbes. Essa
tipologid® consiste na andlise e classificacdo dos munickpsileiros a partir do nimero de
habitantes, importancia metropolitana, polarizagégional, varidveis socioeconémicas,
niveis de pobreza etc. Estes indicadores sdo aradios fundamentais para a definicdo de
programas habitacionais especificos para cada gieipaades (SOUZA, 2009).

Assim, a rede urbana brasileira foi dividida emtipbs de municipios, descritos no
guadro a seguir, que foram reagrupados (no estrigmal eram 19) segundo os aspectos
mais relevantes para a questao habitacional.

Quadro 1 - Sintese da Tipologia de municipios adada no PlanHab.

- A - Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e SamPaul
Municipios integrantes de . . o o
Regiées Metropolitanas e B - Regifes metropolitanas e principais aglomeradizpéais do Centro Sul

Municipios com mais de 100| C - Regies metropolitanas e principais aglomeradmpéais prosperas do Norteje
mil habitantes Nordeste

D - Aglomerados e centros regionais do Centro Sul

E - Aglomerados e centros regionais do Norte e Noedes

Municipios com populacdo | F - Centros urbanos em espagos rurais prosperos

entre 20 e 100 mil habitantey G _ centros urbanos em espagos rurais consolidadwsalgum grau de dinamismo

H - Centros urbanos em espacos rurais com elevadpdieade e pobreza

Municipios com populacao
com menos de 20 mil
habitantes J - Pequenas cidades em espagos rurais pobres, eardb@amismo

| - Pequenas cidades em espagos rurais prosperos

K - Pequenas cidades em espacos rurais pobres Jtcotinamismo

Fonte: BRASIL (2008).

®“Diante da forte articulagéo entre habitacdo e meslgimento urbano, a elaboracéo de tal tipologigtgpdo
estudo anterior realizado para o Ministério dasa@&s$, em 2005, intitulado, Tipologia das CidadessiBsiras e
considera um conjunto de indicadores urbanisticmmecondmicos com grande relevancia para aicidinle
prioridades para o Plano Nacional de Habitacaon{fdh), especialmente para atender a demanda padiaor
digna e reduzir o déficit habitacional”. (SOUZA,(®) p. 129).

%As tipologias de municipios adotadas foram adapgtadaestudo Tipologia das Cidades Brasileiras,oetain
pelo Observatério das Metrépoles para o Ministéleas Cidades, em 2005, que serviu de base, tamla&map
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNIBRASIL, 2008).
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De acordo com a tipologia dos municipios brasiteiastabelecida pelo Plano
Nacional de Habitacdo - PlanHab, em 2008, os fipdsK e os municipios com menos de 20
mil habitantes somam 3.819 municipios,represent@ac®4% do déficit habitacional total e
18,53% da populagéo brasileira. Afirma-se que ress@nicipios ha uma concentragdo de
70% do déficit habitacional rural total. A tipolagse relaciona diretamente com o grau de
riqueza da microrregido na qual se insere (BRA3U08).

Segundo a caracterizacdo do PlanHab, a cidade aleufnSenador José Porfirio sdo
classificas como sendo Tpo K - Pequenas cidades em espacgos rurais pobres, ltom a
dinamismo com menos de 20.000 habitantes e Aveifopd J - Pequenas cidades em
espacos rurais pobres, com baixo dinamismo.

Em 2007 0 IBGE realizou o estudo da Regiado de énftia das Cidades — REGIC, e
estabeleceu uma classificagdo dos centros e s@&s @e atuacdo. Na classificacéo,
privilegiou-se a funcdo de gestdo do territorical@ndo niveis de centralidade dos Poderes
Executivo e Judiciario na esfera federal, niveiscdetralidade empresarial, bem como a
presenca de diferentes equipamentos e servicos IRYE2010). O levantamento das
ligacBes entre as cidades permitiu delinear suessate influéncia e esclarecer a articulacao
das redes no territ6rio

As cidades foram classificadas em cinco grandesiyia saber: 1) Metropoles; 2)
Capital Regional; 3) Centro sub-regional; 4) Centl® zona e 5) Centro local. Nesta
classificagdo Aveiro, Anapu e Senador José PorfBladoeste Paraense) sdo identificadas
como Centro Local (centralidade e atuacdo ndo extrapolam os limdteseu municipio,
servindo apenas aos habitantes, e tem populac@oomf 20 mil habitantes. A cidade de
Aveiro esta sob a area de influéncia de Santarélassificado como capital regional e Belém
classificado como metrépole. Anapu e Senador Jog&iP estdo sob a area de influéncia de

Altamira e da Usina Hidrelétrica de Belo Mdfite

¥0 conjunto de centros urbanos com maior centradidad que constituem foco para outras cidades,
conformando areas de influéncia mais ou menos sxter apresenta algumas divergéncias em relacdo ao
conjunto dos centros de gestdo do territério. Hgosade atuacdo restrita ao préprio territério mpalc
exercendo funcdes centrais apenas para a populacdlo Inversamente, ha cidades nédo classificadasoc
centro de gestdo do territério, cuja centralidadedentificada a partir do efeito polarizador ceercem sobre
outras. A hierarquia dos centros urbanos levou entaca classificacdo dos centros de gestdo dadtésria
intensidade de relacionamentos, a dimenséo deordgidnfluéncia de cada centro, bem como as diééegdes
regionais, (AVEIRO, 2010).
%0 empreendimento, objeto do presente Estudo dechmpanbiental - EIA, é o Aproveitamento Hidrelétrie
AHE Belo Monte, projetado para a regido Norte dasly no rio Xingu, margem direita do rio Amazonas,
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Considerando que o fluxo migratorio € um dos impaanhais relevantes para a
guestdo habitacional, o Estudo de Impacto Ambiasdakidera que Anapu, embora ligada a
Rodovia Transamazobnica, possuiria pouca forca deacdd, devendo atuar
preponderantemente como caminho de passagem d&agi@puatraida (ANAPU, 2010). E
Senador José Porfirio, enquanto area de influédiceta da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, 0s impactos socioespaciais a ele associadesem-se especialmente as demandas
demograficas futuras fundamentais para que o npiaigiossa desenvolver suas politicas
habitacionais levando em conta o atrativo poputedigue um empreendimento desse porte
no entorno de sua area pode ocasionar (SENADOR FOSFIRIO, 2010).

No que concerne a capacidade administrativa, osicipios brasileiros foram
agrupados de acordo com a existéncia de instrusiel@@olitica habitacional. Um estudo
detalhado foi desenvolvido pelo Centro de EstudasMetropole (CEM) e pelo Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) paraim diagndstico detalhado das
capacidades administrativas dos municipios bras#&i Este estudo teve como objetivo
fornecer subsidios para o planejamento da Polileaional de Habitacdo oferecendo
informacdes sobre as capacidades administrativascipais, relacionando-as ao déficit dos
municipios com mais de 20 mil habitantes e tambéms programas habitacionais
implementados e a capacidade efetiva e ao potedeigjasto em habitacdo em todos os
municipios brasileiros (BRASIL, 2007).

estado do Pard. O empreendimento localiza-se na demominada de Volta Grande do rio Xingu.
Considerando-se o conjunto formado por afluenta patragem, reservatério, tomada d’agua e casarce, o
empreendimento ocupara terras dos municipios déri&itdo Xingu, Altamira e Brasil Novo. O eixo da
Barragem Principal situa-se no rio Xingu, cercadfekm a jusante da cidade de Altamira, seguindo-se
encaminhamento pelo rio. O Canal de Fuga da Casama Principal localiza-se cerca de 9,5 km anjigsda
Vila de Belo Monte, que pertence ao municipio deNa do Xingu. O principal acesso ao empreendimest
da através da BR-230 - Rodovia Transamazofnicaahi@dém possibilidade de acesso ao local da usingigor
fluvial, desde o porto de Belém, no litoral nortedileiro, até a vila de Belo Monte supracitad&yasia as
margens do rio Xingu, que é inteiramente navegdestle sua foz até o local desta vila. O AHE Belotédem
como finalidade precipua a producéo de um grandeobile energia elétrica, a partir de geracéo hideau
Segundo resultados dos Estudos de Viabilidade dopl&xo Hidrelétrico Belo Monte —CHE, concluidosael
ELETROBRAS e ELETRONORTE em 2002, a capacidadealimsd do empreendimento correspondera a
11.181,3 MW, comum a estimativa de energia firmeivadente a 4.719 MW médios anuais na Casa de Forca
Principal e 77 MW médios na Casa de Forca Compleanea um custo indice de instalacdo de R$ 748,/ kW
incluidos os juros durante a construcdo. Vale lessgue, 0 empreendimento consta como um dos coemes

do Plano de Expans&o do Setor Elétrico Brasiledsald 1986, (JOSE PORFIRIO, 2010, p. 27).

A pesquisa definiu agrupamentos de municipios dedaca existéncia de instrumentos de politica halzhal

no ano de 2004, tais como: a) Orgédo especifico ipapéementacdo de politica habitacional; b) Cadadt
familias interessadas em programas habitacionaorsorcio intermunicipal que atue na area detagho; d)
Conselho municipal de habitagdo e e) Existéncifuddo municipal especial na area de habitacdo SANKA
HOLANDA, 2012).
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A capacidade administrativa das cidades de Avéimapu e Senador José Porfirio
(Sudoeste do Para) foram classificadasGropo 1, retratando a auséncia de todos os
instrumentos de politica habitacional. Observaise ap cidades deste grupo nao dispdem de
recurso administrativo relacionado a politica redtnal, ou seja, ndo possuem recursos para
produzir servicos habitacionais. Neste estadgiopmnava-se, em 2004, quase um quarto
(23,2%) dos municipios brasileiros (ANAPU, 2010).

Observa-se que as cidades estudadas do Sudoestmgeando possuem um Orgao
especifico para cumprir as atividades da politiahitacional. Em Aveiro e Senador Joseé
Porfirio essa atribuicdo € exercida, principalmepi&la Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura. Quanto a AnaPpa Secretaria Municipal de Assisténcia Social éspansavel
pelas atividades referentes a politica habitacional

O diagnéstico também agrupou 0s municipios de acootn o tipo de programas
habitacionais desenvolvidos, classificando Aveim Grupo 2 que constitui aqueles que
ofereceram apenas lotes e/ou um programa de ntaderieonstrucdo no periodo, ou seja,
podendo ter oferecido apenas um tipo de progran@salois combinados. Anapu e Senador
José Porfirio noGrupo 1, caracteriza 0s municipios que ndo implementaramhum
programa habitacional.

No que tange a capacidade de arrecadacédo, o oeb@tvidentificar casos em que
existe base tributaria ndo explorada e situacbegemao ha o que explorar, considerando
que o gasto municipal em habitacdo no Brasil n&@apdssa 1% das despesas municipais.
Uma das estratégias para ampliar esse patamarcsatianento da arrecadacdo propria em
municipios que se encontram na hipotese de neglayéibutaria (BRASIL, 2007).

Aveiro foi inserido ndGrupo 1, quanto a classificacdo da capacidade de arreaadaca
gue caracteriza elevada taxa de dependéncia ddarancias, com pequena possibilidade de
sair dessa situagdo, devido a limitacdo de sua toidssdria. Destaca-se que 0 municipio
guase ndo conta com receita propria, sendo quelgnaarte da arrecadacao € oriunda do
FPM, porém, arrecada principalmente na area déagéesde servicos.

Anapu foi inserido nd&srupo 4 que agrupa os municipios brasileiros caracteozad
por comportamento adequado da arrecadacdo, emofalacéamanho da base tributaria, em

*Considerando que os Conselhos Municipais das Cidade instrumentos da politica urbana e que sua
existéncia é indicativo da capacidade administatio Municipio, registra-se que Anapu criou o Chrspela
Lei Municipal N° 147/2009 (ANAPU, 2010).
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niveis médios. Atualmente, o municipio ndo cobrBUP Senador José Porfirio foi inserido
no Grupo 3,que agrupa 0s municipios brasileiros caracterz@uo razoavel dependéncia de
transferéncias (com até 10% de receitas propaas¢cadacao baixa, apesar da base tributaria

média.

b) Sudeste Paraense (Curiondpolis, Eldorado dos Caraj& Séo Joao do Araguaia)

Curionopolis originou-se, como municipio, do desdaiento do Municipio de
Maraba, surgido de um aglomerado de pessoas, dfieahda década de 70, se localizou no
km 30 da rodovia PA-275, na expectativa de trahatbon a implantagcdo do Projeto Ferro
Carajas, na construcdo da Estrada de Ferro CarB@sta da Madeira ou em busca de ouro,
nas dezenas de pequenos garimpos que proliferaxaegido.

Com a ocorréncia de ouro na Serra Pelada, no idicgoanos 80, Curionopolis
consolidou-se como nucleo de apoio a essa atividadeno local de residéncia das mulheres
e filhos de garimpeiros que a época, eram impedid®singressar na Serra Pelada
(CURIONOPOLIS, 2010).

Em 10 de maio de 1988, através da Lei Estaduadd25Curionopolis foi elevado a
condicdo de municipio, sendo que sua instalacaoreaceem 1° de janeiro de 1989. O
municipio de Curionépolis ja sofreu desmembramelejmois de ser reconhecido, através da
emancipacao politico-administrativa de Eldorado Gasajas que se liga ao movimento de
emancipacado de Curionopolis do municipio de Marabagdo que a area correspondente de
Eldorado dos Carajas, que pertencia ao MunicipioCddaondpolis, foi desmembrado e
elevado a categoria de municipio e distrito, (IB&@B10). Curiondpolis possui IDHM de
0,514 e sua populagéo é estimada em 17.844 hastpata o ano de 2014 (IBGE, 2010).

Outra cidade estudada pertencente a mesorregi8odiste Paraense € Eldorado do
Caraja8, a qual tem a sua origem ligada a tentativa ddaim@cdo de um loteamento
particular por Geraldo Mendonca, proprietario dzefala Abaeté. Os primeiros moradores
foram Manoel Alves da Costa, conhecido por Gordoge chegou ao local em
02.05.1980(ELDORADO DOS CARAJAS, 2010).

*IA emancipacdo politico-administrativa de Eldorado @arajas esta intimamente ligada & histéria de
Curiondpolis. A participacdo da comunidade de Eldornaquele movimento, tinha por expectativa qseda
do municipio desmembrado de Maraba em 1989, fossalada em Eldorado. Alguns lideres chegavamrefir
que ocorreram interferéncias politicas para quede dosse instalada em Curiondpolis, em detrimeleto
Eldorado, (ELDORADO DOS CARAJAS, 2010).
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Eldorado dos Caraj&em a sua origem ligada a uma dinamica de expatisao
frentes econbmicas para a AmazoOnia, particularmerddeireira, pecuaria e mineral que
promoveu um intenso fluxo migratério para a regi@utro aspecto refere-se ao fluxo
migratorio para esta area em funcdo da implantdgdBrojeto Ferro Carajds (no municipio
de Parauapebas) e posteriormente, pelo adventoadmpp de Serra Pelada no atual
municipio de Curionépolis, que surgiu a partir derfacdo de uma pequena vila a partir da
exploracdo do ouro. Eldorado dos Carajas possuiMDd¢ 0,636 e sua populacéo foi
estimada para o ano de 2014 em 32.544 habita®&$(12010).

A cidade de Sé&o Jodo do Araguaia, situado sudestesthdo do Pard, tem sua
origem historica na zona fisiografica do Itacaigregsroximadamente em 1779, quando o
Governador Capitdo-General José de Napoles Tellblateses, determinou a fundacdo de
um lugar que se localizasse a margem esquerd®a dmcantins. O objetivo da iniciativa era
facilitar a colonizacéo da regido. No ano de 1@0bcalidade adquiriu categoria de povoado,
e, em 1908, foi elevada a Vila e Municipio. Entnéda em 1922, veio a ser anexado ao
municipio de Marabd, por ocasido de sua extin¢ésa Bituagdo perdurou até 1961 quando
foi emancipado, somente em 1962, desanexou-se [anancipar-se politica e
administrativamente, (SAO JOAO DO ARAGUAIA, 2010).

Em Sao Jodo do Araguaia observa-se uma intensataligpla posse da terra, o que
remonta uma dinamica de expansao de frentes ecoa®mpara a Amazonia, particularmente
madeireira, pecuaria e mineral, promotora de uensu fluxo migratério para a regido. Séao
Joao do Araguaia possui IDHM de 0,514 e populagdapdoximadamente 13.470 habitantes,
(IBGE, 2010)

As Tabelas 20, 21 e 22 exibem a evolucdo da pojmldes cidades estudadas na
regido do sudeste paraense. Observa-se que haa@ésadmo no periodo entre 2000 e 2009
nas trés cidades: Curionopolis (apresenta decréstind.542 pessoas) Sao Jodo do Araguaia
(diminuicdo de 324 pessoas); Eldorado dos Cardgs€scimo na ordem de 357 pessoas),
em contrapartida, a populacdo urbana cresceu haBBantes, enquanto a rural caiu 2.392

habitantes.

%240 fluxo migratorio que da origem a Eldorado dosapas, tem sua expressividade associada ao fajoala
cidade esta na confluéncia de dois importantesaixdoviarios da regido (PA - 150 e PA - 275). Oniwipio,
portanto, possui uma area urbana marcada por dwoi®as e uma area rural marcada por acampamentos,
assentamentos e vilas rurais”. (ELDORADO DOS CARS8J2010, p. 5).
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Tabela 20 - Evolugdo populacional de Curionépolis.

Urbana 13.250 68 12.101 68 1323 68
D

Rural 6.236 32 5.668 32 708 32

Total 19.486 100 17.769 100 17.944 100

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrasstiabitacionais de Curiondpolis (2010).

Tabela 21 - Evolugdo populacional de Eldorado dosatajas.

Urbana 14,112 47,7 15.271] 553, 16.147 55,2
Rural 15.496 52,3 13.283 544, 13.104 44.8
Total 29.608 lOO,(P 28.554 100,(¢ 29.251 100,(¢

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nogribsticos habitacionais de Eldorado dos Carajée)20

Tabela 22 - Evolucdo populacional de Sdo Jodo do @guaia.

Urbana 2413 19,7 2.541 21,9 67| 22,4
Rural 9.834 80,3 9.132 78,2 25| 77,6
Total 12.247 100,0 11.673 100,0 11.923 100,0

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrasstiabitacionais de Sao Jodo do Araguaia (2010).

Essa queda, um tanto significativa da populacadcdeondpolis, demonstra um
periodo de estagnacdo econémica principalmenteergéea Serra Pelada e uma dinamicidade
do entorno que propiciou a saida de habitanteswudocipio®.

As estimativas para Eldorado dos Carajas e Saodma@saguaia a partir do ano de
2010 nédo sdo mais de estabilizagdo da populacpevisdo € de elevacdo em virtude do
conjunto expressivo de investimentos publicos @apies na regido. A tendéncia € um
crescimento populacional acima da média nacionatstadual, o que acarretara no
agravamento dos problemas urbanos nos dois muscipara atender as necessidades de

infraestrutura e servicos adequados para a pojulaca

*E importante ressaltar que a retomada das explesagi Serra Pelada pode alterar esse cenario, @mbor
método de exploracdo a ser utilizado por ser meadai exige contingente menor de trabalhadores
(CURIONOPOLIS, 2010).
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Eldorado dos Carajas apresenta elevada concemtfagéiaria em virtude de um
conjunto de acbes do Estado e de agentes privagesresultaram em uma dinamica
econdbmica monopolizada por grandes empresas derapdite e empresarios do setor
agropecudrio. E expressiva, portanto, a quantidadessentamentos agrarios neste municipio,
demonstrando que ndo ha como considerar a fornesgiaial do municipio sem identificar a
luta pela terra como elemento decisivo

A tabela 23 esboca o numero de empregos formaRan® e no sudeste paraense
sinalizando que o maior empregador tanto no esjaednto na mesorregido é a administragéo
publica. Em Eldorado dos Carajas aproximadamen®% @d0s empregos formais esta na
administracdo publica, ou seja, dos 2.729 empréwgosais existentes na regido, 1.912 séo
ofertados pela administragéo publica, porém obssevgue a industria da transformacéo tem
uma pequena participacéo (12%), principalmente duaomparado com Curionépolis e Sdo
Joao do Araguaia. No municipio de S&o Joao do Aiagebserva-se que 79% dos empregos
estdo na administracdo publica. No entanto, Cupoli& a administracdo publica contempla
65% dos empregos formais, porém ha destaque paseton da agropecuaria (22%) e
extrativismo (21%).

Tabela 23 - Namero de Empregos formais no Para e s@idades de Curiondpolis, Eldorado dos Carajas e
Sao Jodo do Araguaia no ano de 2013

Extrativismo 14.225 492 46 3
Industria de Transformacao 93.451 98 345 18
SIUP 7.631 - - 4
Construcgédo Civil 60.633 - 8 4
Comércio 177.125 253 285 4
Servigos 215.579 172 42 15
Administracdo Publica 342.615 778 1.912 542
Agropecuaria 39.976 523 91 107
TOTAL 951.235 2.316 2.729 684

Fonte: RAIS/TEM/IDESP (2013).

A renda familiar mensal dos municipios gira em dode até 3 salarios minimos.
Curionépolis corresponde a 58,2% ou esta sem ramdon(17,5%), Eldorado dos Carajas

totalizando um percentual de 47,5% e também comeptral elevado de familias sem

**Em Eldorado mais de 60% do territério € compostogssentamentos de reforma agraria, sendo quecgianai
destes assentamentos € resultante da luta e oouggiras por meio de acampamentos por variogmeovos
sociais do campo (ELDORADO DOS CARAJAS, 2010).
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rendimentos compreendendo 26,1%, Sao Jodo do Asagtéa3 salarios minimos (65,7%) e
sem rendimento (21,5%) (Tabela 24).

Tabela 24 - Faixa de renda familiar mensal das cidkes de Curiondépolis, Eldorado dos Carajas e S. Jodo
do Araguaia.

Até 0,25 salario minimo 38 0,7% 39 0,6% 9 0,3%
Mais de 0,25 a 0,50 salario minimo 115 2,2% 132 1,9% 76 2,7%
Mais de 0,50 a 1 salario minimos 1080 20,5% 797 11,5% 758 27,3%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 1362 25,8% 1632 23,59 674 24,3%
Mais de 2 a 3 salarios minimos 475 9,0% 694 10,0% 307 11,1%
Mais de 3 a 5 salarios minimos 617 11,7% 896 12,9% 209 7,5%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 466 8,8% 629 9,1% 73 2,6%
Mais de 10 salarios minimos 200 3,8% 311 4,5% 74 2,7%
Sem rendimentos 921 17,5% 1809 26,1% 596 21,5%
Total 5274 100,0% 6939 100,0% 2776 100,0%

Fonte:Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrisstiebitacionais de Curiondpolis (2010), Eldorado
dos Carajas (2010), e Sao Jodo do Araguaia (2010).

Referente as caracteristicas socioecondmicas, r@yidis destaca-se 0s setores
urbanos e rurais, enquanto que Eldorado dos Cardpd® Jodo do Aragudiaém economia
voltada especialmente para o setor rural. No queedipeito ao Produto Interno Bruto (PIB),
em Eldorado dos Carajas e Sdo Jodo do Araguaetppde comércio e servicos tem maior
expressividade e em Curionépolis pode-se dizer liueum equilibrio entre o setor de

COMEércio e servicos e 0 agropecuario.

®Na é4rea rural de Sdo Jodo do Araguaia ha forteepgas de Projetos de Assentamento (PA’s):
PACASTANHAL ARARAS (92 familias); PA VENEZA (267 failias); PA MORESCHI (127 familias); PA 1°
DE MARCO (350 familias); PA PRIMAVERA DO ARAGUAIA(@1 familias); PA PIMENTEIRA (137
familias); PA 21 DE ABRIL (48 familias); PA 4 DEJBID (62familias); PA BACURIZINHO (47 familias).
Esses Projetos de assentamento dinamizam uma eieogoi gira em torno da agricultura familiar e tem
expressdo em feiras livres principalmente nos nipiois de Maraba e Parauapebas, (SAO JOAO DO
ARAGUAIA, 2010).
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Grafico 9 - Produto Interno Bruto do Sudeste Paraese (Curiondpolis, Eldorado dos Carajas e Sdo Joao
do Araguaia em 2010.
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Fonte:Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrssti@mbitacionais de Curionopolis (2010),
Eldorado dos Carajas (2010) e Sao Jodo do Arae@i®).

Na producédo pecuaria das cidades estudadas ndespdesense ha maior expressao
no rebanho bovirif além da producdo de aves, suinos, equinos e Lwnquanto aos
produtos relacionados a pecuaria, a maior quargidachbém esta concentrada naqueles
provenientes do rebanho bovino através da prodigif@ra. Na producdo agropecuaria,
observa-se a existéncia tanto de culturas de lavdemporarid, quanto de lavoura
permanent®, no primeiro caso com maior expressdo a produgdmahdioca, e no segundo
caso a producéo de banana.

Quanto ao extrativismo vegetal, Curionépolis, Eddlor dos Carajas e Sao Jodo do
Araguaia tém maior producdo no setor de madeirastoea, lenha e carvao vegetal, bem
como a producao de castanha-do-para.

Em Eldorado a producdo de carvao vegetal funci@rmaocatividade econdmica
dependente da dindmica mineral, principalmentgadhi ao pdlo siderurgico de Maraba. O
carvao vegetal no ramo siderurgico funciona conmnehto fundamental para realizar a
transformacdo de ferro em ferro-gusa, entretantproalucdo de carvdo muitas vezes é

realizada em condi¢cbes de forma precaria e emscedsos na condicdo de trabalho semi-

%A elevagdo da produgdo de cabecas de gado em Etddos Carajas indica um crescimento do agronegdcio
no municipio, porém ainda num patamar menor deypnddade por ainda ser de carater extensivo.

“Abrange as areas plantadas ou em preparo paratiople culturas de curta duracao (via de regrajomgue

um ano) e que necessitassem, geralmente de nowmtiopEpods cada colheita, incluiram-se também nesta
categoria as areas das plantas forrageiras dessimadcorte, (IBGE, 2010).

**Compreende a area plantada ou em preparo paratiopla culturas de longa duragéo, que apés aitaii@o
necessitassem de novo plantio, produzindo por ¥a@mms sucessivos. Foram incluidas nesta catempaseas
ocupadas por viveiros de mudas de culturas perrtesien
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escravo. No que se refere a exploragdo mineraljroaipio apresenta empresas que exploram
argila para a producao de ceramicas.

Em relacdo a oferta do setor de servicos, nos npiosc destacam-se: a)
Curionopolis (na area da saude tem-se 3 estabaetosrde gestdo municipal, na area da
educacéo tem-se 22 escolas de ensino fundamenpak-&scolas e somente 3 de ensino
médio); Eldorado dos Carajas (na area da sa@dtaBelecimentos de gestdo municipal e 2
de gestdo privada, na area da educacao existerac6lae de ensino fundamental, 17 pré-
escolas e somente 3de ensino médio) e Sdo Joaraduaha (na area da saude, por exemplo,
100% dos estabelecimentos — que corresponde a oraralde 10 estabelecimentos - é de
gestdo municipal,com nenhum servi¢co atribuido &$6ge federal, estadual ou a iniciativa
privada).

Destaca-se que ha, em Sdo Jodo do Araguaia, umaesnaréncia de empregos em
todos os setores. Ainda que o setor de servicomglesse no PIB, a precariedade dos
mesmos nNao permite uma expressiva geracao de esnpnemda efetivos para a populagéo.
A Prefeitura, também, ndo possui programas voltaii@samente para esta questdo, o que
esta propiciando migracéo de jovens para cidadéshas em busca de emprégo

Assim, essa regido onde estéo localizadas as sided€urionopolis, Eldorado dos
Carajas e Sao Joado do Araguaia é fortemente mapcadama economia que gira em torno
da mineracdo e da agropecuaria. Por esse motioomacao dessas cidades € caracterizada
por um intenso processo migratério.

De acordo com a tipologia dos municipios brasiteiastabelecida pelo Plano
Nacional de Habitacdo (PlanHab), Curiondpolis &sifcado como sendo dbipo K que
constituem os municipios considerados como pequzdades em espacos rurais com pouca
densidade econémica. Eldorado dos Carajas e $@oddoAraguaia sdo classificados como
sendo doTipo H, consideradas como centros urbanos em espacos arow elevada
desigualdade e pobreza.

No estudo sobre a Regiao de Influéncia das CidgRIE&IC) as cidades do sudeste

paraense sao identificadas cooemtro local Curionopolis estd sob a area de influéncia de

% Atualmente este processo é intensificado peloasstimentos pensados para a regido do entorno dédgao
do Araguaia, a exemplo da perspectiva de constrdgddsina Hidrelétrica em Maraba - que podera iaubda
parte do municipio - além do conjunto de projetexploracdo mineral da VALE, cujo estudo realizato6,
aponta impactos na dindmica municipal, uma vez a@ueunicipio faz parte da area de influéncia indiré¢
atuacdo da empresa, (SAO JOAO DO ARAGUAIA, 2010).
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Parauapebas, Marab4 e Belém e tem também umaaelagéoutras cidades de seu entorno,
como Eldorado dos Carajds, Xinguara e Redencdardfld dos Carajas e Sdo Jodo do
Araguaia estéo na area de influéncia de MarabdéBe ainda guardam relacdo entre si.

No que diz respeito a capacidade administratas cidades de Curionopolis e
Eldorado dos Carajas foram classificadasGrapo 1 que retrata a auséncia de todos os
instrumentos de politica habitacional. Cabendospaesabilidade pela execucdo da politica
habitacional de Curiondpolis a Secretaria de A&s@a Social e de Obras e a de
Planejamento, apesar de ter criado Conselho Gestdfundo de Habitacdo, este ndo e
atuante, e em Eldorado dos Carajas o 6rgao que fieatialmente da tematica urbana é
Departamento de Terras grarceria com empresas, particularmente com a ¥atepacidade
administrativa do municipio de Sdo Jodo do AragtaialassificadaGrupo 2 aqueles que
possuem apenas cadastro ou levantamento de familiasessadas em programas
habitacionais. Os projetos habitacionais séo r@dtiz pela Secretaria Municipal de habitacéo
e Assuntos Fundiarios.

De acordo com o tipo de programas habitacionaierdedvidos, Curionopolis e
Eldorado dos Carajas foram classificados como mpestde aoGrupo 1, pois nao
implementaram nenhum programa habitacional. Quar$ao Jodo do Araguaia pertence ao
Grupo 2abriga os municipios que ofereceram apenas |fwesuen programa de materiais de
construcdo no periodo.

Quanto a capacidade de arrecadacdo, Curionopolimderido noGrupo 5 que
agrupa os municipios brasileiros caracterizadosbpse tributaria alta e ndo explorada, por
exemplo ndo h& arrecadacdo de IPTU. A cidade der&ld dos Carajas esta inserida no
Grupo 3 que agrupa 0s municipios brasileiros caractevggibr razoavel dependéncia de
transferéncias, arrecadacdo baixa. Sdo Jodo dou@eagfoi inserido no Grupo
1,caracterizado por municipios com elevada taxa gerd#ncia de transferéncias.

Outra questdo que merece destaque € que ha negda tena concentracdo
fundiéria elevada em virtude de um conjunto de sigfie Estado e de agentes privados que
resultaram em uma dinamica econémica monopolizada@andes empresas de exploracao

mineral e grandes empresarios do setor agropecuario
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c) Baixo Amazonas (Faro e Placas)

A cidade de Faro esta localizada na mesorregido Badixo Amazonas.
Primitivamente, fora uma aldeia dos indios Vabaygamundas, missionados pelos capuchos
de Nossa Senhora da Piedade, situada abaixo da&muné dos rios Paratucu e Jamunda. No
entanto, neste local ndo foi possivel o desenverim da misséo, levando os frades a se
transferirem para o Lago onde, atualmente, se #écerigida a sede municipal. Ndo se sabe
muito sobre a data da criagdo da Freguesia, sala@eeas, que surgira com a denominacéo
de S&o Joao Batista (FARO, 2010).

Em 1768 foi realizada na localidade a cerimbnidegdantamento do pelourinho. Na
mesma data, adquiriu categorias de Vila e Municipiga instalagdo ocorreu no ano seguinte.
Xavier Fernandes manifesta-se pelo étimo hazuabeamdividuo que teria legado o nome a
povoacao da qual proveio Faro, cidade do AlgarddR@®, 2010).

Faro foi elevado a categoria de municipio peleesgadual n°1295, de 08-03-1913,
quando foi desmembrado do municipio de Juruti. @yalacéo foi estimada para o ano de
2014 de aproximadamente 7.504 habitantes e po&xMi e 0,563. (IBGE, 2010).

Outra cidade estudada no Baixo Amazonas foi Placga,denominacdo surgiu em
decorréncia da quantidade de placas que existiamnerdeterminado trecho da rodovia BR
230. A ideia de colonizacdo da grande area que tmjstitui a Mesorregido do Baixo
Amazonas, incluindo o territério do atual Municigie Placas, foi inspirada na construcdo da
Rodovia Transamazobnica. O ponto onde se localiazeea urbana de Placas foi exatamente
onde se dividiam os trechos Altamira-Itaituba (PLA&; 2010).

O municipio de Placas foi criado através da Leiadisal n°® 5.783, de 20 de
dezembro de 1993, sancionada pelo governador Faueenelle Barbalho, ocasido onde foi
desmembrado do Municipio de Santarém. Sua popuktgabestd estimada em 27.700 e seu
IDHM em 0,552, (IBGE, 2010).

A tabela 25 demonstra a evolugdo populacional dosicipios de Faro e Placas
eaponta um grande crescimento em Faro de 9.548g%4edos na area urbana, havendo na
area rural um decréscimo de 1.750 pessoas. Esendipopulacional de deve-se a migracéo

de pessoas do municipio amazonense de Nhamundaesiai sede esta localizada em uma
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ilha, a qual ndo dispde mais de terras para cayisirde novas habitacd8s A tabela 26
exibe um aumento de 6.198 pessoas no total, nodeeeintre 2000 e 2009 no municipio de

Placa$”,com destaque para a populacéo rural que teve aomerds.261 pessoas.

Tabela 25 - Evolucdo populacional de Faro.

Urbana 4918 49,0 12.995 375 16.216 82,8
Rural 5.119 51,0 4.258 4,72 3.369 17,2
Total 10.037 100, 17.253 000, 19.585 100,

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrasshiabitacionais de Faro (2010).

Tabela 26 - Evolucdo populacional de Placas.

Urbana 3.534 26,4 4.077 2.8 4271 21,8
Rural 9.860 73,6 13.821 277 15.321 78,2
Total 13.394 100, 17.898 000, 19.592 100,d

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrasstiabitacionais de Placas (2010).

A tabela 27 esboca o numero de empregos formaRan® e no Baixo Amazonas
sinalizando também que o maior empregador tant@stado quanto na mesorregidao € a
administracdo publica. No municipio de Faro apr@adamente 70% dos empregos formais
esta na administracdo publica, ou seja, dos 614emop formais existentes na regido, 435
sdo ofertados pela administracdo publica. Em Platasgrva-se que 80% dos empregos

formais, isto €, de 878 empregos, 704estao na &traigho publica.

1% Os habitantes de Nhamunda estudam e estabelelzades de trabalho e comércio com o Faro. Alénodiss

outras pessoas fixam residéncia em Faro no pedaslcheias em Nhamunda.

o) Municipio de Placas apresenta em sua Zona Urbara area de 3.287,500 m2 abrangendo 4 (quatro)
bairros, a saber: Centro, Boa Esperanca, Sdo Bcanei Alto Para. Confronta ao seu redor com angassr
desabitadas de propriedade particular que futureempadem ser adquiridas para construcdo de unidades
habitacionais. Os bairros sao identificados e d&lons por Ruas e Travessas. A zona rural é compost38
vicinais que medem em média 40quildbmetros cada ymaazendo em sua totalidade cerca de 1.500
quildmetros de estradas. A zona rural possui €iadrovilas: Vila Bela Vista, Vila do 10, Vila Mae3, Vila
Ouro Verde, Vila Novo Paraiso e uma parte da Vdanra Santa,existindo ainda de outros lugares rasnor
(PLACAS, 2010).
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Tabela 27 - Numero de empregos formais no Para e siaidades de Faro e Placas no ano de 2013

Extrativismo 14.225 - 2
IndUstria de Transformacgéao 93.451 2 30
SIUP 7.631 94
Construcgéao Civil 60.633 25
Comércio 177.125 16
Servigos 215.579 161 8
Administracdo Publica 342.615 435 704
Agropecuaria 39.976 15
TOTAL 951.235 614 878

Fonte: RAIS/TEM/IDESP (2013).

Referente a distribuicdo de faixas de renda mgymalamilia para o os municipios
estudados na Regido do Baixo Amazonas, em Farda paate das familias ganham até 2
salarios minimos (57,4%) ou séo classificadas ceemo rendimento (13,5%), e em Placas a

renda da maioria gira em torno de até 3 salariogmos (59,3%),(tabela 28).

Tabela 28 - Faixa de renda familiar mensal das cidkes de Faro e Placas.

Até 0,25 salario minimo 10 0,5% 8 0,3%
Mais de 0,25 a 0,50 salario minimo 69 3,5% 39 1,3%
Mais de 0,50 a 1 salario minimo 530 26,5% 430 14,6%
Mais de 1 & 2 salarios minimos 538 26,9% 840 28,4%
Mais de 2 a 3 salarios minimos 250 12,5% 435 14,7%
Mais de 3 & 5 salarios minimos 170 8,5% 465 15,7%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 101 51% 376 12,7%
Mais de 10 salarios minimos 60 3,0% 265 9,0%
Sem rendimentos 269 13,5% 97 3,3%
Total 1997 100,0% 2955 100,0%

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrasshiabitacionais de Faro (2010) e Placas (2010).

O municipio de Placas possui caracteristicas soon@nicas Vvoltadas
especialmente ao setor rural enquanto que Far@teconomia voltada tanto ao setor urbano
como ao setor rural. De acordo com informac¢desRld4lS que sdo baseadas nos dados do
IBGE, o PIB dos municipios supracitados € constitupelos trés setores da economia

(Agropecuaria, Industria e Servicos). Ambos possuegna propor¢cdo maior no setor de
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servicos”, correspondendo a um valor adicionado de 25.41& panunicipio de Placas e
23.705, para Faro. No setor da agropecuaria: uor agdicionado de 17.147 (Placas), e 4.185
(Faro), e em terceiro lugar caracteriza-se o skandustria com um valor correspondente a
4.825 (Placas) e 3.211 (Faro).

Na producéo agropecuaria 0s municipios de Fara@®Icultivam tanto culturas de
lavoura temporaria, quanto de lavoura permanerntepri¥neiro caso com maior expressao a
producdo de mandioca, e no segundo caso a prodigcdmnana. Na producdo pecuaria,
ambos 0s municipios tém maior expressao nos rebdwinos, seguido de rebanhos suino e
bubalino em Faro e em Placas seguida da producaeede

Quanto ao extrativismo vegetal, Faro tem maior p¢dd no setor de madeiras —
producdo de madeira em tora e lenha. Enquanto lggasPtem maior produgcdo no setor de
géneros alimenticios (producédo de castanha do.Para)

Gréfico 10 - Produto Interno Bruto do Sudeste Paraese (Faro e Placas) em 2010.

30.000

25.000

20.000

15.000 B Agropecuaria

mIndustria
10.000

Servigos
5.000

.

Faro Placas

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrasshiabitacionais de Faro (2010) e Placas
(2010).

No setor de servicos de Faro e de Placas, no queece a area da saude, ha um
valor absoluto de 8estabelecimentos em Faro e abedstimentos em Placas, ambos de
gestao da Prefeitura Municipal, e nenhum servigbudtlo & Gestdo Estadual, Federal ou a
Iniciativa Privada.

192 Deve-se considerar que o setor de servicos nocipimide Faro esta associado ao comércio e entesrse

pequeno porte, atendendo apenas as necessidgu@sieiea ordem.
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Segundo a caracterizacdo do PlanHab sobre tipoltmjiaidades, o municipio de
Faro é classificado como sendotgm K, estes municipios sdo considerados como pequenas
cidades em espacos rurais pobres, com alto dinamesiiacas é classificado como sendo do
tipo J, isto é, pequenas cidades em espacos rurais pobmedaixo dinamismo.

O alto dinamismo caracterizado no municipio de Famde estar associado a
dindmica econbmica da atividade mineradora do nipinicle Terra Santa, tendo em vista
que a tipologia leva em conta a caracterizacaopdam pela dinamica econdmica da
microrregido e ndo apenas a do municipio em péatica neste caso, Faro é integrante da
microrregido da qual faz parte Terra Santa (FARDQQOX

No estudo sobre REGIC as cidades do Baixo AmazeAasidentificadas como
centro local e estdo sob a area de influéncia de SantarérfemBe

Quanto a capacidade administrativa, os municipies Faro e Placas foram
classificados n@rupo 1, o qual constitui 0s municipios que néo dispdemeatghum recurso
administrativo relacionado a politica habitacionalj seja, estes municipios encontram
dificuldades de produzir servigos habitacionais.

Os municipios estudados na mesorregidao do BaixozAnas nao dispdem de um
orgéo especifico para tratar da politica municifeahabitacdo. Em Faro o 6rgdo que trata das
questdes urbanas € a Secretaria Municipal de $sruighanos e Meio Ambiente. No entanto,
a elaboracéo do PLHIS, esteve sob a coordenac&edaataria Municipal de Cultura. Outra
dificuldade encontrada na cidade de Faro refe@fadta de méao de obra técnica qualificada
para a elaboragéo de projetos e execucdo dasaslitibands.

De acordo com o tipo de programas habitacionaismedvidos, Faro foi inserido no
Grupo 2 que por sua vez, abriga aqueles municipios gerecdram apenas lotes e/ou um
programa de materiais de constru¢cdo no periodeenudter oferecido apenas um tipo de
programa ou 0s dois combinados — mas nenhum oléno @deles. E o municipio de Placas,
inserido noGrupo 1, que caracteriza 0s municipios que ndo implemamtanenhum
programa habitacional.

E por dltimo, no entanto, ndo menos importante;tera analise deapacidade de
arrecadacdq na qual o municipio de Faro foi inserido @wupo 1, caracterizado por

'®Na Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Maibiente do municipio de Faro ndo h& um Gnico

servidor de nivel superior. Dos 27 funcionariosSdgretaria, dez sdo garis, quatro séo fiscaisdewsis sédo
chefes de servigos, eletricistas e agentes adnaitivgts. No ano de 2010, os projetos desenvolvigela
Prefeitura estavam sendo elaborados em Belém padagos da Associacdo dos Municipios da CalhaeNort
AMUCAN (FARO, 2010).
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municipios com elevada taxa de dependéncia defdrénsias, mas que tém limitada
possibilidade de sair dessa situacdo,devido aadgad de sua base tributéria. Por sua vez,
Placas foi inserido nd@rupo 3que agrupa oS municipios brasileiros caracterzgotor
razoavel dependéncia de transferéncias (com atéde%eceitas proprias), base tributaria
média e também tém taxa de urbanizacéo baixa.

Diante da exposi¢ao da caracterizacdo das oita@lesdastudadas, constituintes das
mesorregides do Sudoeste Paraense, Sudeste Pardgmigse Amazonas, ha que se destacar
que a distribuicdo do PIB ajuda a entender alggpsaos da economia regional. O setor de
servicos tem destaque nas mesorregifes paraemsestanto, no Sudeste, a industria tem
destague em decorréncia da mineracdo industrid(jstia de transformacdo metélica e
geracdo de energia elétrica. Estas sao atividaolésmdas para a exportacdo de energia, de
minériosin natura ou transformados (alumina, aluminio, ferro-gusgyesentando valores
baixos nos mercados externos e internos (TRINDADHIOR et al., 2014).

A precariedade habitacional e a existéncia de t®@mtos precarios nas pequenas
cidades estudadas estéo relacionadas com o baieo pguisitivo da populacéo, o que agrava
a guestdo habitacional. A tabela 29 demonstra gueiaria dos municipios recebe até trés
salarios minimos, com excecdo de Placa e Faro, anglgpulacdo tem renda de até dois
salarios minimos. O numero de empregos formais peEgienos municipios estudados,
sinalizam que o maior empregador € a administrpgébca.

Outro fator de peso, decisivo nas desigualdadesteticas e regionais trata-se do
PIB ser concentrado no setor de servicos no estad®ara. No ano de 2009, 10 municipios
detinham 66,13% das riquezas geradas, o que revedxisténcia de poucos nucleos
econdmicos dindmicos no territério (TRINDADE JUNI@Ral., 2014).
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Tabela 29 - Emprego formal, faixa de renda mensaleIB em 8 municipios

92% na Administracao

. e Até 3 salarios minimos Servigos
Aveiro publica
3 — =
83% na Adr_mnlstra(;ao Até 3 salarios minimos Comércio e Servigos
Anapu publica
p; p — =
Sengdor Jose 65% na Admlnlstragao Até 3 salarios minimos Servigos
Porfirio publica

65% na Administracao Comeércio, Servicos e

Até 3 salarios minimos

Curionépolis publica Agropecuaria
. — ~
E|d0|’.a;d0 dos 70% na Adm|n|stragao Até 3 salarios minimos Comeércio e Servigos
Carajas publica
~ = o - .
Sdo ‘]O‘?‘O do 9% na Atc)ilm|n|stragao Até 3 salarios minimos Comércio e Servigos
Araguaia publica
S — =
70% na Adrmmstragao Até 2 salarios minimos Servigos
Faro publica
5 — ~
80% na Adrmmstragao Até 2 salarios minimos Servigos
Placas publica

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrigstiabitacionais dos 8 municipios do Para a partir
dos Planos Locais de Habitac&o de Interesse Social.

Engels (1988) afirma que o Estado ndo podemviersa questdo da habitacao,
uma vez que esta somente sera resolvida com aabab modo de producdo capitalista.
Portanto, as medidas tomadas para esta questdoessenfo paliativas e nunca definitivas
para a mudanca do atual quadro de desigualdads.soci

Assim, pontua Becker (1990), a Amazbnia e espeeiaen o Estado do Para
tornaram-se uma verdadeira fronteira econémica, @8mo considerado como um dos mais
recentes espacos de expansao das relacbes cegsitdks producédo, com forte presenca do
capital na regido e do controle politico do Estadgrocesso de estruturacdo da Amazonia
brasileira.

Como indicou a propria autora, esta realidade appara a existéncia de uma
fronteira urbana, quando se refere ao espaco pal@ e tem expandido e se multiplicado o
namero de cidades e o modo de vida urbano com ragssa e a justificativa de oferecer
condi¢des de vida atraentes a populacdo migrante.

Os municipios que sofrem impactos diretamente destels de expansdo das
atividades agropecuarias, madeireiras, agronegacibe grandes projetos ligados a extracao
mineral e a industria (metalurgia e siderurgia)eapntaram, na ultima década, um intenso
dinamismo populacional. Tal fenbmeno é impulsionpd deslocamento de migrantes de

outros municipios ou estados em busca de melhoregdes de vida e de trabalho, mas que
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nem sempre conseguem sobreviver em espacos urlziemgiados, reproduzindo nas
pequenas cidades a precariedade da vida urbandNPAREJUNIOR et al., 2014).

A reestruturacdo da rede urbana na Amazobnia Ofidet@onstra que ocorreu a
expansao da fronteira econdmica no interior e ecarento de pequenas e médias cidades
que estdo fora da influéncia de Belém. Essa réesigdo e 0s novos papéis conferidos as
cidades confirmam uma nova estrutura produtiva méicado de trabalho no estado do Para
em decorréncia dos investimentos econdmicos e gassagovernamentais da regiao
(TRINDADE JUNIOR et al., 2014).

O elevado dinamismo populacional ocorreu em muigsiglas mesorregifes do
Sudeste, Sudoeste nos quais a agropecuaria evatadas de madeireiras tiveram uma
significativa expanséo, ou que abrigam os projetoseradores do Grupo Vale, dentre as
cidades destaca-se Anapu que obteve o crescimen®gléd%,(TRINDADE JUNIOR et al.,
2014).

As mudancas econdmicas e socioespaciais ndo gaatddavia, o dinamismo
municipal. Em alguns novos municipios surgidos Glimas décadas é garantido o
controle do territério, dos recursos naturais etatea, sobretudo, para os novos
agentes econdmicos que também passam a exerces exgrutivos e legislativos
em nivel municipal, ou que possuem influéncia naniastracdo publica.

(TRINDADE JUNIORet al., 2014, p. 219).

O perfil demografico dos municipios paraenses detn@rum elevado crescimento
populacional, fato este explicado pela dinamicaciehada a fronteira econémica, de onde se
desdobram frentes de ocupacéo rural e urbana tpraralos dados populacionais, 0s quais
demonstram as diferencas territoriais que permgatender alguns padrbes e processos na
dindmica demografica do estado do Para inclusitad/tbana.

Outro aspecto de impacto no estudo ora propostordéearéncia a capacidade
administrativa dos municipios, 0s quais se mostextremamente desiguais. Muitas
prefeituras ndo possuem, na sua estrutura adnatnrstr um setor habitacional e, muitas
vezes, uma reduzida equipe trata de multiplasasyef em sua maioria ndo sdo profissionais
qualificados “que tratam a coisa publica como weeita balcdo de atendimento
individualizado e de acordo com a conveniénciadiogentes do momento” (CARVALHO,
2012, p.158). Também ndo possuem informacOes zddal, sistematizadas e mapeadas
sobre os assentamentos precdarios. Muitos ndo displie levantamentos cadastrais dos
assentamentos, outros possuem apenas referenadgréficos de uma parcela dos

assentamentos, sendo poucos 0s que contam comatides georeferenciadas.
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As informagdes produzidas por estados e pelo govieateral normalmente dizem
respeito as cidades-p6lo, cidades onde estdoZadak grandes empreendimentos
ou regibes metropolitanas. Dessa forma, parte der&srel da Amazénia deixa de
ser retratada. E bem verdade que ha experiénci@sessantes ocorrendo,
principalmente apés a criagdo do Ministério dasa@&$. (CARVALHO, 2012,
p.159).

Nas cidades estudadas é comum néo possuirem a gésta de seus territorios, 0
que dificulta o acesso dos mesmos a recursos fegena a construcdo de moradias, escolas,
postos de saude e outros equipamentos publicote BEstido, torna-se urgente a necessidade
de formular e implementar politicas publicas e sedgolvimento de competéncias na gestdo
administrativa e no fortalecimento de instrumertteglanejamento que orientem 0 acesso a
diversos recursos.

Para Arretche (2007) é necessario fortalecer umstinal e politicamente os
municipios, conferindo poder aos gestores das egjaem outras palavras, é urgente criar e
fortalecer instituicbes que estejam mais proximagidadao. Na visdo da referida autora,
deve-se considerar trés critérios para orientand@is® sobre a capacidade administrativa
relacionada a politica habitacional, a saber: ejisténcia de capacidades administrativas; b)
a densidade dos efeitos associados a sua combieag&ada municipio, e c¢) a estabilidade
da resisténcia ao tempo desses atributos institaisio

A tabela 30 esboca a capacidade administrativaodosmunicipios. Nota-se que
referente a tipologia dos municipios destaca-8pmK, que caracteriza as pequenas cidades
em espacgos rurais pobres com alto dinamismo. Nid@aede influéncia das cidades, foi
destaque @entro local isto significa dizer que a centralidade e atuagim extrapolam os
limites dos seus municipios servindo apenas acslsghitantes e tendo populacao inferior a
vinte mil habitantes. Referente a capacidade aditnativa, as cidades foram classificadas no
grupo 1, apresentando auséncia de todos os instrumentosolé&gp habitacional, néo

dispondo de recursos administrativos relacionadmsitica habitacional.
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Tabela 30 - Capacidade administrativa dos oito mugipios paraenses

. TipoJ Centro Local Grupol Grupo2 Grupol
Aveiro
Anapu TipoK Centro Local Grupol Grupol Grupo4
Senador José Tipo K Centro Local Grupol Grupol Grupo3
Porfirio

T TipoK Centro Local Grupol Grupol Grupo5
Curionopolis P P P P
Eldorado dos TipoH Centro Local Grupol Grupol Grupo3
Carajas
Séo Joéo do Tipo H Centro Local Grupol Grupo2 Grupol
Araguaia
Faro TipoK Centro Local Grupol Grupo2 Grupol
Placas TipoJ Centro Local Grupol Grupol Grupo3

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrustiabitacionais dos 8 municipios do Para a partir
dos Planos Locais de Habitac&o de Interesse Social.

52 ANALISE DA PRECARIEDADE HABITACIONAL EM OITO CIDADES
PARAENSES, A PARTIR DOS PLANOS LOCAIS DE HABITACA®E INTERESSE

SOCIAL

Apesar da gravidade do problema habitacional nadgraérea urbana do Para, a

maior parte do déficit habitacional do Estado etreese nas pequenas cidades paraenses, nos

municipios com até 50.000 habitantes (HOLANDA, 2011

Assim temos no Para quatro importantes caractasstjue podem contribuir para a
compreensdo do alto nivel de caréncia habitacicomedtatada neste Estado: a) um
processo de formacédo de rede urbana, por meio @ wlbanizacdo incompleta,
precéaria para oferecer condicdes adequadas de im@adasse trabalhadora, mas
suficiente para permitir os fluxos que interessanrcapital; b) um Estado central
que interfere, promove e estimula a urbanizacamtivhndo viabilizar os fluxos
gue interessam ao capital, atuando de maneiraivseled territério estadual; c)
governos locais, inclusive o estadual, com baixpac@ade e estrutura, com
pouquissima condi¢do de fazer frente ao enfrentintm problema habitacional e
ainda diante de uma estrutura fundiaria bastanteplexa; d) politicas nacionais,
particularmente a habitacional, desenhadas a plrtiealidade dos grandes centros
urbanos do pais (regido centro-sul), que ndo levamn consideracdo as
especificidades da regido amazodnica e, por oaito, | politicas locais que néo
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priorizaram ou ndo tiveram recursos para enfremtgrave problema habitacional
desta realidade. (HOLANDA, 2011, p. 101-102).

A falta de alternativas habitacionais, gerada peienso processo de urbanizacéo,
baixa renda das familias, apropriacdo especulativaderra urbanizada e inadequacdo das
politicas de habitacdo, levou um contingente dicativo da populacdo a viver em
assentamentos precarios e informais. Estes set@dzam pela informalidade na posse da
terra, auséncia ou insuficiéncia de infraestruturagularidade no processo de ordenamento
urbano, falta de acesso a servicos e moradias canweg problemas de habitabilidade,
construidas pelos proprios moradores sem apoi@téerinstitucional (BRASIL, 2008).

No estado do Para, a analise realizada sobre gmddiicos habitacionais dos
municipios estudados nos referidos planos munifpaieforcam a classica afirmacédo de
Lojkine (1997), de que a cidade capitalista ndoepedr compreendida fora das leis de
acumulacéo do capital (SANTANA, 2012, p.92), o gos permite afirmar que as pequenas
cidades amazobnicas, dado seu alto nivel de pobedletem uma insercdo regional na
producao do espaco capitalista.

A tabela 31 apresenta o déficit habitacional alisodurelativo de oito municipios
paraenses. Observa-se que a maior parte do dsfiaitoncentrada na zona rural (grafico 10),
com excecao de Curiondpolis que tem seu déficiteatnado na area urbana, representando
10,9% dos domicilios urbanos, o que expbem a peslzate de sua sede e das vilas
periurbanas (Curionépolis). O municipio de Plagagsentou o maior déficit rural com 90,

2%, dos 861 domicilios que apresentam déficit,&8t@o na area rural.

1%0s estudos apresentados no Diagnéstico Habitacitasatidades analisadas sdo baseados e fundamgentado

no cruzamento de diversas fontes de dados secasadéficiais como, o PLANO ESTADUAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PEHIS), o Institutde Desenvolvimento Econdmico, Social e
Ambiental do Para (IDESP), o Censo Populaciona@@0 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estats
(IBGE) e a Prefeitura Municipal, (SANTANA; HOLANDA012).

147



Tabela 31 - Déficit Habitacional Absoluto e Relatis em 8 municipios por mesorregides.

DEFICIT DEFICIT TOTAL DE ,
ABSOLUTODOS ~ TOTALDOS ~ DomiciLiospo — PEFIEI 1OTALDE
MUNIGIPIOS  MUNICIPIOS — MUNICIPIOS MUNICIPIO
Urbano Rural | Total U"Q/i‘m R(L);r’al Urbano Rural Total Urf,’/j‘m R(L);r’al TooAt’aI
Aveiro 251 | a95| 746| 336| 664 297 2599 2do1 8595 19048025,
Anapu as6 | 726| 1174 381 619 1730 2304043| 26,00| 32,00 29,00

ﬁg:}ﬁ?g“’ose 260 | 713| 973| 26,7| 733 1265 1967 32432 2055 36,25,3930

Curionépolis 320 152 | 472 67,8 32,2 2922 1881 4753 1090 8,30 0 9,9

Eldorado do 292 | 727| 1019 287| 71,3 3848 3319 7162 7,60  21,90,2014
Carajas

SdoJododo | .o | 9g7| 1474 330| 67,0 586 2282 2418 8430  45,80,9033
Araguaia

Faro 328 | 571| 899| 3655| 635 2574 895 3469 1300 41,00 0020,
Placas 84 | 777| 861| 98| 902 1071 2817 3888 7,80 27|60 2214

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrusstiabitacionais dos 8 municipios do Para a partir
dos Planos Locais de Habitac&o de Interesse Social.

Gréfico 11 — Déficit Absoluto de Domicilios, Défitihabitacional urbano e Déficit Habitacional Rural nas
cidades analisadas
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Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagri&stiabitacionais dos 8 municipios do Para a
partir dos Planos Locais de Habitacdo de Inter8sesal.
Os dados obtidos no processo de assessoria paomaglao dos planos de habitacéo
revelam que a realidade que inclui as oito cidagessenta precariedade de infraestrutura,
presenca marcante de domicilios rusticos, défiahithcional e um numero elevado de

familias que habitam em assentamentos precarios.
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Tabela 32 - Componentes do Déficit Habitacional e® municipios paraenses.

DOMICILIOS IMPROVISADOS FAMILIAS CONVIVENTES COMOESL?G%%%QOS o DOMICILIOS RUSTICOS

MUNICIPIOS
Urban
(0]

% Rural % | Total Urbano % Rural % Total | Urbano % Rural % | Total Urbano % Rural %

Aveiro 16 | 500| 16 | 500 32 106 | 616 66 394 172 2,8 34742 39 124 | 247 379| 753 | 503
Anapu 26 | 650| 24 | 60,0 40 25 | 27p 67| 728 92 6 60,0 4 1,00 390 | 379 640| 621 | 1030
ﬁg;‘fﬁ‘i’(‘)’r José | 7 | go| 80 | 920 87 131 | 494 134 506 265 19 588 7 2 |6 17 113 | 187 491| 81,3 | 604
Curionépolis 58 | 57.4| 43 | 426 101 239| 879 33 121 272 11 68,8  [541,7| 16 12 | 145 71| 855 | 83

(E:'adr?;jggo ce 35 | 636| 21 | 382 55 214 | 599 143 401 357 12 522  11344| 23 32 55| 551| 945 | 583
f\?:gﬂ‘;?; Ee 5 [1000 © 00| 5 52 | 295 124| 705 176 1 100,0 0 00| 1 428 | 332 863| 668 | 1201
Faro o | 00| 76 | 1000 76 134 | 67,7 64 | 323 198 2 333 4] 21 6 192 458 227542 | 419
Placas 0 | 00| 14 | 1000 14 32 | 395/ 49 | 603 81 16| 6677 8 242 24 36 49 706951 | 742

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrésthabitacionais dos 8 municipios do Pard a pdotr Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
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Gréfico 11 - Total de Domicilios na Area Rural, Détit Habitacional Rural e Domicilios Rusticos na Aea
Rural nas cidades analisadas.
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Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagrsstiabitacionais dos 8 municipios do Para
a partir dos Planos Locais de Habitag&o de Inter8ssial.

O déficit habitacional foi calculado a partir dosngponentes de domicilios
improvisado¥®, familias conviventé¥, comodos cedidos ou alugados e domicilios
risticos”. Em todas as cidades analisadas, observa-se gommonentedomicilio rdstico,
que corresponde as moradias que necessitam décgpds estoque, € o0 que mais se destaca
e principalmente na area rural. Como demonstraelae82 e o grafico 11, em Eldorado dos
Carajas dos domicilios rusticos existentes, 94,6ébmrtra-se na area rural, em Curionopolis
85,5% e em Placas corresponde a 95,1%.

A tabela 32 também demonstrou que no municipioaeJ®do do Araguaia, 100%
das unidades localizadas na area urbana apreseataponentalomicilios improvisados
Faro e Placas (100% de domicilios improvisadosrea @iral). O municipio de Curiondpolis
destacou-se nos componentasilias convivente® comodos cedidos ou alugaddsto
significa que 87,9% das unidades residentes em wlEma convivem com mais de uma
familia. Referente aos cdmodos cedidos ou alugadosCurionépolis ha destaque tanto na

area rural (41,7%) como na area urbana (68,8%).

1%Englobam todos os locais destinados a fins nadessiais que sirvam de moradia.

Compreende a soma das familias conviventes segasdge vivem juntas, ou seja, mais de uma faraitia

um mesmo domicilio e das que vivem em comodos osdid alugados.

7 330 o0s domicilios que ndo apresentam paredesveeasia ou madeira aparelhada, o que resulta em
desconforto para seus moradores e risco de corge@urpor doengas, isto €, precisam ser repostos.
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Tabela 33 - Componentes da Inadequacéo Habitacionain oito municipios paraenses.

CARENCIA DE
INFRAESTRUTURA

DENSIDADE EXCESSIVA DE

1 INADEQUAGAO FUNDIARIA  DOMICILIO SEM BANHEIRO
MUNICIPIOS MORADORES QUAC

Urbano % Rural ) Urbano ) Rural % Urbano % Rural % Urbano % ‘ Rural ‘ )

Aveiro 83 | 121| 437 | 143 30 | 44 233 76 98] 142 623 205 3 62922 | 2655 | 87,3
Anapu 135 | 77| 171 | 74| 15 | od 46| 20 96| 55 33 145 644370 1.445 | 627
ﬁg:‘fﬁ‘?;”“é 192 | 151 305 | 154 4 03 133 67 173 186 502 355.1661 | 92,1 | 1.967 | 92,1
Curionépolis | 379 | 129] 108 | 58 25 | od 76| 4L 398 136 409 32,3 9222 |100,0] 1.831 | 100,0
Efr‘;g‘s’o do | 402 | 104| 305 | 91| 13| 03 12 3B 516 134 840 25358 | 93,1 | 3.319 | 100,0
f\f‘;gﬂ‘;"l"; do | 127 | 116| 264 | 21,1 7 14 18| o8 78| 133 542 434  57297.6| 2232 | 100,0
Faro 231 | 89| 177 | 197 4 od 23] 25 130 50 204 228 948368 895 | 1000
Placas 82 | 76| 143 | 107 0 od 113 4bp 117 109 5d6 186 925864 | 2246 | 797

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagméshiabitacionais dos 8 municipios do Para a phyirPlanos Locais de Habitacao de Interesse Social
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Constata-se na tabela 33 que a inadequacdo dosiliosné generalizada tanto no
espaco rural como urbano, no entanto, a caréndiafrdestrutura é o principal componente,
sdo 80% em meédia de domicilios com caréncia nauttema e mais de 90% no rural. No
municipio de Curiondpolis, por exemplo, os domiailna area urbana e rural que apresentam
inadequacao, apresentam 100% de caréncia de infaes, seguido dos municipios de
Eldorado dos Carajas, Sdo Jodo do Araguaia e Famodomicilios rurais com 100% de

caréncia de infraestrutura.

Grafico 12 - Caréncia de Infraestrutura na area urkana e na area rural nos municipios estudados.
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Fonte: elaborado a partir dos dados obtidos nos Diagrasstiabitacionais dos 8 municipios do Para a miosr
Planos Locais de Habitacédo de Interesse Social.

O elevado déficit habitacional nos municipios a@alos que estdo concentrados na
populacdo de baixa renda, mesmo depois de décadpslitica habitacional impulsionada
pelo Governo Federal, “evidencia o fracasso dogrpras publicos e a incapacidade dos
mecanismos de mercado para o enfrentamento doeprabl(BONDUKI, 2009, p. 82). A
situacao ressalta a absoluta e imediata necessittade formular estratégias mais eficazes
para atender as faixas de menor poder aquisitivo.

A condigéo social adversa que revela uma renddigarbaixa nao reflete apenas no
déficit, mas também na inadequac¢éo habitacional,sggundo a FJP (2006), diz respeito aos
seguintes aspectos: a) densidade excessiva de oresad) inadequacao fundiaria; c)

domicilio sem banheiro e d) caréncia de infraestaut
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Os diagndsticos habitacionais dos municipios na Z&mia revelam a realidade de
producdo de moradia em pequenas cidades brasileaasdestaque para a precariedade na
infraestrutura habitacional. Os dados dos diagodstdemonstram como esses municipios
estdo absolutamente a margem dos financiamentdggsjbespecialmente do investimento
habitacional feito pelo Estado nas trés esferagogerno (SANTANA, 2012).

[...] o poder central comanda a modernizacédo ditdeo optando por financiar a
criagcdo (ou manutengdo) da infraestrutura fisicardd (portos, aeroportos),
extracdo do petroleo, estradas, controle das mletasflacdo, pagamento da divida
externa) necessarias a consecucdo da logica cstpitaho tempo em que se
responsabiliza pela infraestrutura social “mininda’% trabalhadores, a exemplo do
Programa Bolsa Familia, que garante a reproducéialstas familias pobres [...]
(SANTANA, 2012, p.78)

Segundo Harvey (2005), a sobrevivéncia do capitalissta diretamente relacionada
ao processo de circulacdo do capital, que paranjaesta reproducéo cria infraestruturas
fisicas e sociais. No entanto, este aparato vams@&r ou em menor em nivel nacional ou
local, o que dependera diretamente do que o lugssapoferecer a logica do capitalismo. O
gue nos permite afirmar que a precariedade habitatinos municipios estudados esta
relacionada com a questédo de exercerem poucavalsale ao processo produtivo capitalista.

No capitalismo o desenvolvimento tecnologico € iatucpois seu impulso é
responsavel pelo aumento da produtividade socialtrdbalho, dando aos capitalistas
inUmeras vantagens e principalmente potencializasdo lucro. O investimento em
tecnologia representa uma arma para 0 capitalislis, representa um maior controle da
intensidade do trabalho e diminui o poder dos thatmlres na producdo, através da
substituicdo de habilidades. Desta forma, o cagligapodera exercer maior influéncia sobre a
oferta de mao de obra e sobre o salario medianteiagdo de desemprego induzido
(HARVEY, 2005).

O que é importante registrar das argumentacdes ateeld € que 0s avancgos
tecnoldgicos tendem a localizar-se em algumas esgiu seja, aquelas que sao escolhidas
para o investimento por parte do capital, o quefdrénar uma nova divisao territorial, no
entanto, nem todos 0s espacos sao incorporados Ildgsta. Assim, aquelas cidades que
oferecem algum atrativo sdo escolhidas de formatigal e desigual para receber

investimentos de infraestrutura.
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Portanto, o fragil investimento em politicas plddipelo poder publico nas pequenas
cidades na Amazonia tem suas razoes de ser. T@mam a insergcédo da regido na divisao
socioterritorial do trabalho capitalista, na quapraducdo do espaco esta completamente
relacionada com a producéo do lucro e da mais.\Rdianto, para que uma cidade ou regiao
possam desfrutar de uma infraestrutura fisica mlsaleverdo atrair e se inserir na légica do
capital (SANTANA, 2012).

Desta forma, os espacos pouco afetados pelasdrentmdmicas contrapdem-se a
outros espacos onde a expansao da fronteira eccam@ewe maior influéncia e maiores
impactos, implicando na fragmentacao do territorio.

O diagndstico habitacional dos oito municipios pasgs anteriormente referidos
demonstrou que cada um deles apresenta areasodasipntamentos precartbsdas quais
foram analisadas as seguintes variaveis: a) tetalsdentamentos precarios; b) zona urbana e
rural; ¢) numero de familias na aret fatores de risco; e) material de construcéo; e)daso
solo; f) abastecimento de agua; g) energia eléthtaede de esgoto; i) coleta de lixo e j)
pavimentacao.

A tabela 34 apresenta os dados pesquisados nesgartd¢do em oito cidades
referentes aos assentamentos precarios. Foramoselgas quatro areas de assentamentos
precarios de cada municipio, como demonstra té¥eka onde a maioria localiza-se na area
urbana. Curionopolis apresenta-se como a cidade paaiperizada, a renda familiar mensal
dos municipios gira em torno de até 3 salariosmmgj 0 que corresponde a 58,2% ou esta
sem rendimento (17,5%), os dados demonstram godiceide pobreza é alto, o que reflete
diretamente no numero de familias que habitam ssnéementos precarios, o mais alto da
tabela (4.620 familias). Seguem-se os municipioElderado dos Carajas totalizando 1.640
familias e Placas apresentando um total de 1.5B6(lid@ morando em assentamentos

precarios.

1% A pesquisa nos documentos dos 22 Planos Locaitabitacdo de Interesse Social nos municipios paesen

demonstrou que ha variagdes no nimero de assertanpeacarios por plano.
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Tabela 34 - Areas Precarias nos municipios analisasl.

Brasilia legal Rural 165
Cauassu - é - pa Urbana 150
Itaituba AVeIro | comunidade de Cameta Rural 150
Comunidade de Apacé Rural 120
Total de familias 585
Bairro Centro Urbana 40
Bom Sossego Urbana 28
Sudoeste Anapu | |mperatriz Urbana 84
Paraense
Novo Progresso Urbana 227
Total de familias 379
Altamira . .
Travessa Abel Figueiredo Urbana 7
Sao Francisco de Assis Urbana 70
Joigrlga(?r?l’rrio Rua Cloves Mendes Urbana 270
Rua Nossa Senhora de Lourdes
(Sapoléandia) Urbana 52
Total de familias 399
Centro Urbana 1.221
Bairro do Planalto Urbana 1.081
Curionépoli Rural /
uronopolis | gerry pelada Urbano 1.298
Bairro Jardim Panorama Urbana 1.02
Total de familias 4.620
Parauapepas Rural /
Vila Sdo José Urbano 90
Vila 17 de Abril Rural 800
Sudeste Eldorado do Rural /
Paraense Carajas | Vila Betel Urbano 250
Rural /
Vila Gravata Urbano 500
Total de familias 1.640
Vila Apinajés Rural 200
Vila Uba Rural 48
Maraba Séao Jodo do . ~
Araguaia Novo Sao Joao Urbana 12
Vila Diamante Urbana 60|
Total de familias 428
Bairro Campina Urbana 30
Bairro Porto de Ama (Area da Paz) | Urbana 38
Baixo Obidos Faro Orla do Distrito de Nova Maracana | Rural 30
ATEHTIES Bairro Morumbi Urbana 42
Total de familias 140
Santarém Placas | centro Urbana 700
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S&o Francisco Urbana 250
Alto Para Urbana 200
Boa Esperanca Urbana 40D
Total de familias 1.550
Total Geral 9.741

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagmusstiabitacionais dos 8 municipios do Para a phosr
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social

A tabela 35 apresenta os fatores de risco, matkiabnstrucdo da moradia e uso do
solo nas areas de assentamentos precarios nosipms@nalisados. Observa-se que mais de
90% das areas precérias apresentam uma diversldddeores de risco, com excec¢do da area
em Senador José Porfirio denominada Rua Cloves édemdRua Nossa Senhora de Lourdes
(Sapolandia). Os dados também demonstram que aiandés moradias sdo construidas em
madeira e séo utilizadas ndo apenas como habiagim com outras fungdes, das quais
destaca-se atividades e servi¢os voltados paranércm como formas de reproducao social,
uma vez que a situacao de emprego € precaria,av@ondio postos de trabalho.

A precariedade habitacional ndo esta necessariamentulada a utilizacdo da
madeira, mas sobretudo, ao local onde é constauidaradia (beira do rio, encostas, morro,
com risco de erosao). Isso demonstra a desigualtadso do solo, onde moradores ocupam
areas menos valorizadas no mercado imobiliario.

A utilizacdo da madeira € uma particularidade daraia na Amazbnia e a
precariedade articula-se ao local da moradia eadenuacdo habitacional, especialmente a
caréncia de infraestrutura, que domo demonstreafeda 36, mais de 95% dos assentamentos

precarios analisados ndo possuem rede de esgoto.
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Tabela 35 - Fatores de Risco, Material de Construgdda Moradia, e Uso do Solo nas Areas Precéarias nosinicipios analisados.

Eros6es/Enchentes/Ocupacédo em bei

Alvenaria/Madeira

Moradia + servico

Brasilia legal de rio

Aveiro Cauassu - & - pa Palafitas/Ocupacéo em beira de rio | Alvenaria Moradia + comércio
Comunidade de Cameta Ocupagéo em beira de rio Alvenaria incompleta Moradia
Comunidade de Apacé Erosdes/ Enchentes Madeira/Taipa Moradia + servico
Bairro Centro Enchentes/ocupagio em beira de igar| Madeira Moradia e comércio
Bom Sossego Alagavel Madeira Moradia

Anapu . : Moradia e outras

. Alagéavel e seco Madeira S

Imperatriz atividades
Novo Progresso Alagavel Madeira Moradia e comércio
Travessa Abel Figueiredo |~ Madeira Moradia + Atividades
Sao Francisco de Assis Terrenos vazios viram lixdes Madeira Moradia + Atividades

Senador José Porfirio

Rua Cloves Mendes N&o possui Alvenaria/Madeira Moradia + comércio
(F{Su;p(l;llgiz?a)Senhora it Lerees N&o possui Madeira Moradia + comércio
Centro |- Alvenaria Moradia e comércio
Bairro do Planalto (IjEéor?c())eSIEnchentes/Ocupa(;ao em bei Madeira Moradia e comércio
Curiondpolis ~ .
Eros6es/Desmoronamento - Madeira Moradia e outras
Serra Pelada deslizamentos/corticos/Lixdes atividades
Bairro Jardim Panorama Erosdes Madeira Moradia e comércio
Vila Sdo José Desmoronamentos/ Deslizamentos | Madeira/Taipa/Palha Moradia e Servicos
Vila 17 de Abril Desmatamento Alvenaria Moradia e comércio
Eldorado do Carajas Desmoronamentos/ Deslizamentos/
Proximos a linhas de transmissées Madeira/Taipa/Palha Moradia e comércio
Vila Betel (energia)
Vila Gravata Desmatamento Alvenaria/Madeira/Taipa/Palha Moradia e comércio

157



Séo Joao do Araguaig

Vila Apinajés
Vila Uba

Novo Sao Joao

Vila Diamante

Ocupacao em beira de
rio/ligarapé/Enchentes

Alvenaria/Madeira/Palha
Madeira/Palhas/Taipa
Alvenaria/Madeira/Taipa/Palhas

Madeira/Palhas/Taipa

Moradia e comércio

Moradia

Moradia + Atividades
rurais

Moradia

Bairro Campina

Enchentes/Alagavel/ocupacédo em bei
de igarapé
Eros6es/Enchentes/Ocupacédo em bei

Madeira/Alvenaria

Moradia e comércio

i Bairro Porto de Ama (Area da Paz) | de rio Madeira Moradia
Enchentes/Alagavel/ocupacédo em bei . .
Orla do Distrito de Nova Maracand | de igarapé Madeira Moradia
Bairro Morumbi Ocupagédo em beira de rio/igarapé Madeira Moradia
BR 230 Alvenaria Moradia/ Comeércio/
Centro Servigos
Placas Sé&o Francisco Linha de transmiss3o elétrica BR 230 | Alvenaria e Madeira Moradia/ Comércio

Alto Para

Boa Esperanca

Linha de transmisséo elétrica e o igarg
degradado

BR 230

Madeira

Madeira

Moradia

Moradia

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagm&shiabitacionais dos 8 municipios do Para a misrPlanos Locais de Habitagdo de Interesse Social
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A precariedade habitacional, muitas vezes, estdcask a vulnerabilidade
socioambiental, pois em muitos municipios brasikium expressivo nimero de moradias
esta sujeito a riscos ambientais associados azdewnto de solo em encostas, erosdo as
margens dos corregos, inundacdes e alagamentosADEN2014). Essa situacdo decorre
da auséncia de infraestrutura urbana (drenagenmneatacdo, saneamento) e de servigos
basicos como coleta de lixo, redes de drenagenabattecimento.

Desse modo, a populacdo de modo geral sofre asaqu#iscias dos problemas
habitacionais, ndo somente os que ndo tém acesswailia digna. Os problemas afetam a
todos e se agravam em decorréncia de enchentepraroetimento das areas ambientais
frageis e desprotegidas, além de ameaca ao almastecide agua.

Quando nos reportamos para a definicdo de habitpggzaria existem inUmeras
discussbes empiricas. Nos dicionarios, na definidao “precariedade” encontrada ha
referéncia a qualidade do que é precario; e “pi@gato ponto de vista técnico, é o que tem
pouca estabilidade ou duracdo. Tratando-se dasahébs precérias na regido amazonica, e
especificamente nas cidades paraenses, percelesmilturalmente essas habitacdes foram
construidas com materiais encontrados em abundaadizstado, como a madeira e a palha.
Os domicilios precéarios sdo domicilios particulgzeemanentes (casas e apartamentos) que
ndo sdo construidos por alvenaria ou madeira ethpdee apresentado como principais
materiais de construcdo a taipa nao revestida, @einaaaproveitada, a palha ou outro
material. Desta forma as habitacdes sdo tidas goracarias quando os domicilios sdo
improvisados ou precarios, (IDESP, 2012).

Importa afirmar, que a politica habitacional pasaas cidades amazonicas deve ser
pensada e criada de modo articulado com outraicasli principalmente com a do meio
ambiente, as quais devem levar em considerac&pardbilidade do solo para habitacdo em
areas alagaveis, de modo a considerar a constrecémradias adequadas a essa realidade.

Sabe-se que a precariedade dos servi¢cos de infraeat tais como: abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario e coleta de lixaéam sobremaneira nas condigbes de
saude da populacédo, portanto, torna-se urgenteawdmpacto dos dados acima referidos na
incidéncia de doencas, 0 que pressiona os sertgsalde das cidades. De acordo com Leal
(2012), os servicos de saude sdo precarios, o gde ger demonstrado na diminuicdo do
namero de hospitais e leitos, tanto publicos com@gos, nas trés instancias do governo.
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Tabela 36 - Abastecimento de Agua, Energia ElétricaColeta de Lixo, Rede de Esgoto e Pavimentacdo na®as Precarias nos municipios analisados.

50% Caixa d'agua

100% Possui

75% Nao Possui

100% Nao Possui

100% Nao Possui

Aveiro 25% Rede de agua potav 25% Possui

25% Poco

100% Poco Particular 100% Possui 100% Possui 100% N&o Possui | 75% Nao Possui
Anapu 25% Parcialmente

Senador José

50% Rede de agua potav
50% N&o possui

75% Possui
25% Nao Possui

100% Possui

100% Nao Possui

100% Nao Possui

Porfirio
50% Rede de agua potav( 100% Possui 75% Possui 100% N&o Possui | 75% N&o Possui
Curion6polis 50% N&o possui 25% N&o Possui 25% Possui
Eldorado d 75% Caixa D'agua 100% Possui 50% Possui 100% Na&o Possui | 75% Nao Possui
orado do 25% Poco 100% Possui 50% N&o Possui 25% Parcialmente
Carajas
S0 Jodo d 75% Caixa D'agua 50% Possui 50% Possui 50% Possui 100% Parcialmente
a0 J0ao do 25% Rede de agua potav( 50% N&o Possui | 50% N&o Possui | 50% Nao Possui
Araguaia
75% Rede de agua potav( 100% Possui 100% Possui 100% Na&o Possui | 50% Nao Possui
Faro 25% Microssistema de
abastecimento 50% Parcialmente
100% Poco Particular 100% Possui 100% Possui 100% N&o Possui | 100% Nao Possiu
Placas

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagméstiabitacionais dos 8 municipios do Para a msirPlanos Locais de Habitacdo de Interesse Social
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Referente ao abastecimento de agua, energia alétdleta de lixo, rede de esgoto e
pavimentacdo nas &reas de assentamentos precasoxidades analisadas, apesar da
relevancia dos dados contidos na tabela 36, os ne8nmeais significativos sdo relativos a
rede de esgoto. Em todas as areas analisadasden8&% nao possui rede de esgoto. Com
excecdo de S&o Jodo de Araguaia, 100% de todasas o possuem rede de esgoto. O
abastecimento de agua geralmente ndo se da pogeealede agua potavel, destacando-se o
uso de agua através de poco artesiano e caixasad’ag

A dimensdo deste problema mostra que a questddatiabial ndo pode ser
equacionada apenas com a oferta de novas unideol®®, foi feito no periodo militar,
requerendo uma acao articulada com a politica aglfandiaria e de saneamento, que apenas
podem ser implementados pelo poder publico.

Ao analisar a problematica da habitacdo, nota-sendgo estamos tratando apenas de
politica habitacional, mas nos referimos tambénplanejamento urbano para as pequenas
cidades paraenses. Ainda que estejamos tratand@higacado, isto ndo nos desobriga de
tratarmos outros aspectos, uma vez que tudo eltéiomado. Os planos de habitacéo,
saneamento e transporte aprofundam as diretribesas, por isso, a importancia do debate
integrado entre as politicas setoriais urbanas.

Saneamento ambiental é tudo aquilo que da suportenducdo da agua, ao
escoamento e tratamento adequado dos residuos Gsimarimais, naturais, comerciais e
industriais que sao gerados nas cidades, isto chamesgotamento sanitario, drenagem
urbana e coleta de residuos solidos.

A auséncia de servi¢cos de saneamento causa gieiteesrsos sobre a saude de toda
a populacdo, embora sejam os pobres os mais aggids doencas infecto-contagiosas de
origem hidrica continuam sendo uma das maiores @asea saude dos moradores que
habitam em areas precarias (SANTOS JUNIOR, 1995).
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Tabela 37 - Principais problemas habitacionais e rela nos oito municipios.

DEFICIT TOTAL DOMICILIOS CARENCIA DE NUMERO DE
MUNICIPIOS DOS MUNICIPIOS RUSTICOS INFRAESTRUTURA FAMA;'QESEM REDE DE ESGOTO REEEQM&ESAL
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural PRECARIAS
Aveiro 33% 66% 24% 75% 92% 87% 585 100 % n&o possui Awddios minimos
Anapu 38% 61% 37% 62% 37% 62% 379 100 % n&o possui A&ios minimos
Senador José Porfirio 26% 73% 18% 81% 92% 92% 399 100 % n&o possui Awdios minimos
Curion6polis 67% 32% 14% 85% 100% 100% 4620 100 % né&o possui 3 Atdarios minimos
Eldorado do Carajas 28% 71% 5% 94% 93% 100% 1640 100 % n&o possui Awédios minimos
Séo Jodo do Araguaia 33% 67% 33% 66% 97% 100% 428 50% possui / 50% oésup Até 3 salarios minimos
Faro 36% 63% 45% 54% 36% 100% 140 100 % né&o possui Awdios minimos
Placas 9% 90% 4% 95% 86% 79% 1550 100 % n&o possui Asdd2igs minimos

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagréstiabitacionais dos 8 municipios do Para a photirPlanos Locais de Habitac&do de Interesse Social
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As pequenas cidades estudadas registram que aipdacke das habitacdes, isto é,
as condicoes de moradia, estdo diretamente rektagncom os indicadores de renda no
Estado (a populacdo total recebe em média de ddig€sasalarios minimos), situacao
explicada pelo numero significativa de pessoasthiatho areas de assentamentos precarios,
conforme demonstra a tabela 37, totalizando 9.2&dilfas. Referente a rede de esgoto,
observou-se que em todas as areas analisadas,den&5% ndo possui rede de esgoto.
Observa-se que a maior parte do déficit estd coramkn na zona rural com excecao de
Curionopolis que tem seu déficit concentrado na arbana.

A partir das argumentacdes expostas, nesta pesqarsaidera-seprecariedade
habitacional em pequenos municipios articulacdo dos seguintes elementos (tabela 38):

a) Déficit habitacional destacando-se o componeoiicilios rusticoscuja construcao
e feita com material improvisado, que necessitamsabstituidos, restaurados ou
repostos;

b) Inadequacéo habitacional destacando-g@wegariedade de infraestruturapnde os
domicilios ndo dispdem de ao menos um dos seguset@g;0s: iluminacéo elétrica,
rede geral de abastecimento de agua com canalizeté@ma, rede geral de
esgotamento sanitario ou fossa séptica e coldiaaje

c) A questao da baixeendg

d) O uso da madeira nas moradias cuja precariedadest@oelacionada propriamente a
utilizacdo desse material e sim ao local da mor@ima do rio, encostas, morro, com
risco de erosao).

Tabela 38 — Precariedade habitacional nos oito muripios.

Aveiro 24% 75% 92% 87% Até 3 salarios minimgs 25% madeira
Anapu 37% 62% 37% 62% Até 3 salarios minimos 100% madejir
Senador José Porfirio| 18% 81% 92% 92% Até 3 salarios minimos 90% madeira
Curiondpolis 14% 85% 100% 100% Até 3 salarios minimps 75% nnade
Eldorado do Carajas 5% 94% 93% 100% Até 3 salarios minimos 50% madeira
Sao Jodo do Araguaig 33% 66% 97% 100% Até 3 salarios minimps 80% madelir
Faro 45% 54% 36% 100% Até 2 salarios minimps 95% madelr
Placas 4% 95% 86% 79% Até 2 salarios minimos 75% madeira

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos nos Diagmusstiabitacionais dos 8 municipios do Para a mhosr
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social.
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Nas pequenas cidades, em grande parte, predomindgaades relacionadas ao setor
agricola, onde se encontram 0s menores indicessiEngblvimento econdmico e social,
indicando a existéncia de baixa qualidade de via pma parcela significativa de seus
habitantes. Dessa maneira, as condi¢cdes de vida lahitabilidade nas pequenas cidades
estudadas sdo muito precarias para a maioria ddgpép, 0 que se expressa na existéncia de
inlmeras areas de assentamentos precarios, quénagdncentram graves problemas de
servicos de equipamentos urbanos ligados a educag@nide, ao saneamento ambiental, aos
transportes, etc.

A mé distribuicdo de renda, que caracteriza estgsignas cidades, resulta em um
obstaculo para a universalizacdo da cidadania,esgpr na irregularidade fundiaria, na
habitacdo inadequada, na precariedade do saneamenti@ental, na baixa qualidade do
transporte e nos déficits no acesso aos servi¢ealtke e educacao.

Os indices de Desenvolvimento Humano Municipal -HMD que consideram
avaliacdes do nivel de renda, expectativa de vidacelaridade para as regides estudadas,
apresentam valores muito baixos quando comparanlgm@dao nacional e estadual e esta
diferenca se acentua quando trata-se de rendaseqiiaduz na falta de emprego e renda
formal nestes municipios.

Considerando as oito cidades que compdem a areweltigacido da pesquisa e no
que diz respeito a Amazobnia, destaca-se que t@dasarcadas pelo padrdo socioeconémico
proprio da periferia capitalista, que se traduz mposcessos de desenvolvimento dos
territorios. Esta caracteristica expressa a ineesghordinada da regido amazoénica na divisdo
nacional e internacional do trabalho.

O modelo de desenvolvimento imposto na regido anieadsé aumentou a
concentracdo de renda e o processo de urbanizagatidhdes devido a migracao de certos
segmentos populacionais do interior, como € o dadbstado do Para. A populacao residente
nesta regido encontra-se impossibilitada de ingress mercado de trabalho por razdes
histéricas e estruturais e acabam construindo tégies de insercdo ao trabalho, como
exemplo, o trabalho associativista em cooperatiegsociacdes e grupos de producéo,
trabalho informal, trabalho domeéstico, trabalhaa&tista, dentre outros (GOMES, 2012).

Quando a analise volta-se para a politica urbameb#acional no Estado do Para, a
situacao € preocupante e os desafios sdo inUmfenmsioria dos municipios ndo tém uma

boa experiéncia com o planejamento e a execucda geltica, pois seus instrumentos de
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gestdo sempre estiveram sintonizados com a l6gidssthdo Capitalista que investiu e ainda
investe, em infraestrutura e servigos essencigsa@®esso de acumulacgéo.

Os indicadores sinalizam que os municipios do esadPara tém baixa capacidade
administrativd®, o que significa um entrave a implementacao déigmlhabitacional e que
nao ha um programa ou estratégia de descentraizagise mostrem capazes de superar 0s

problemas que a nova politica habitacional aprasent

A inexisténcia de um programa de descentralizagfibedado pelo governo federal
e pouco espaco dado aos governos estaduais téntigermue os fatores estruturais
(capacidade administrativa e financeira) determigedescentralizacdo da politica
habitacional, conforme alerta Arretche, em quepmai§os) municipios com maior
aparato técnico, institucional e financeiro deverser os mais beneficiados da nova
politica. (HOLANDA; SANTANA, 2012, p.196).

Dessa maneira, pode-se afirmar que os investimemakzados pelo Governo
Federal sédo seletivos, ocasionando o aumento dagudilades regionais e a precariedade
habitacional torna-se latente, ficando algumasdedala Amazoénia carentes de infraestrutura,
caso nao oferecam tais atratividades ao processtugpro inserido no modo de producéo
capitalista.

Nas cidades estudadas observou-se também h& utmgrfesenca de comunidades
indigenas e rurais de camponeses que demandand@iggla particularidade de seus modos
de vida e também areas de preservacao, o queicigmaior atencdo por parte do Estado na
construcdo de politicas de natureza universal elades quem possuem especificidades da
regido amazonica. O que torna um desafio paratoses progressistas da academia e dos
movimentos sociais, assim como toda a sociedade auve precisam “desvelar o que parece
ser invisivel ao Governo Federal, quando se trateedonhecer as particularidades da regido
amazonica” (SANTANA; HOLANDA, 2012, p. 247) no plgamento e execucao de politicas

urbanas. E necessario tratar essa regido comiafitliversa e ao mesmo tempo singular.

' De acordo com Pena et al. (2012), a capacidadsitrativa faz referéncia a um conjunto de caréstieas

das organizagdes publicas relacionadas com o desdnme sucesso das politicas publicas. Refereatengéo
que é dada ao desenvolvimento das estratégiasget@mias para potencializar as oportunidadesicicet de
um programa.
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6 CONCLUSOES

Na Amazobnia, grande parte da populacéo vive ens andmnas, sendo que a maior
parte esta nas pequenas e médias cidades e n&giéesrmetropolitanas. No entanto, ndo ha
politicas que sejam especificas para essas reasidadque gera dificuldades dessas cidades
em acessar financiamentos.

Um dos motivos pelo qual as caracteristicas singsilasto €, a realidade das cidades
amazonicas como o adensamento populacional baiggularidades fundiarias e necessidade
de investimento em transportes hidroviarios, devaesfato de que ha um desrespeito a esta
realidade, que é ignorada pelas politicas de debemento urbano e pelo processo de
formulacdo e gestéo destas politicas envolvendersbig atores como interesses convergentes
tanto da sociedade civil quanto setor privado.

Sabe-se que a definicdo de assentamentos preuéliesda pelo Governo Federal é
muito abrangente e ndo contempla a realidade d®stosl municipios brasileiros. Portanto,
analisar a precariedade habitacional enfocande@dipridades que estes tém, nas pequenas
cidades na Amazbnia, € indispensavel para apontarecessidade de incorporar as
diversidades regionais, municipais e urbanas coaupsl para a formulacdo de politicas
publicas voltadas para a habitagdo na Amazonia.

Dessa maneira o PLHIS, tem um papel importantearecterizacdo e ha mensuragao
da precariedade habitacional, onde os municipiosiyziram informacdes a respeito da
problematica habitacional local, tornando-se untrimsento onde os Estados e Municipios
eram vistos como sujeitos estratégicos no planejantebitacional, além do que forneceram
conteudo e outras informacdes para a formulacaalidgsodsticos.

Os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Soeamloito cidades estudadas
atestam que a questdo habitacional tem se agraaaddecorréncia do alto indice de
pobreza, relacionada com a distribuicdo de rendgyah € inversamente proporcional ao
montante do capital que circula no Estado em fungd® grandes empreendimentos
econdmicos instalados na regido. Esse processodeduzido os trabalhadores a habitarem
0S assentamentos precarios, particularmente emodagperiféricos, gerando segregacao

socioespacial.
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O estudo demonstrou que nas oito cidades analisadsstor de servigos tem
destaque nas mesorregibes paraenses, no entantodSudeste, nos municipios de
Curionopolis, Eldorado dos Carajas e Sédo Jodo dguaia, a industria tem um importante
destaque em decorréncia da exploracdo dos min@aosntanto, apesar deste setor ter uma
boa parte da renda da regido, a populacdo temrisadto cada vez mais pauperizada, as
oportunidades de trabalho mais escassas e a faldaasenvolvimento regional e melhoria
da qualidade de vida da populacdo mostra-se conaoreatidade muito distante. Este modelo
de desenvolvimento regional conduzido pelo Estain se caracterizado pela ocupacéo
econdmica predatodria do espaco regional contriloupada a desestruturacdo da economia, da
vida e da cultura local.

Outro fator de peso, e que é decisivo nas desigdesdeconémicas e regionais € a
baixa capacidade administrativa dos municipios. iNoBicipios estudados, as prefeituras ndo
possuem, na sua estrutura administrativa, um $etboitacional, ficando outras secretarias
responsaveis pela execucdo das atividades volftasa politica urbana e planejamento
habitacional. Desta maneira, torna-se urgente lémea institucional e politicamente os
municipios, conferindo poder aos gestores das egjanliando e fortalecendo instituicdes que
estejam mais proximas da realidade dos municipios.

A condicdo social adversa que revela uma rendalifantiaixa das familias nas
cidades analisadas se reflete no elevado défibitdwaonal. A cidade de Curiondpolis, por
exemplo, apresenta-se como a cidade mais paup&rieach renda familiar mensal em torno
de até 3 salarios minimos (58,2%). Esses dadosypsdeobservados no niumero de familias
gue habitam os assentamentos precarios neste pianigile se apresenta como o mais alto
comparado as cidades analisadas (4.620 familiagguivalente a 47,4% do total de
assentamentos precarios das oito cidades.

Considerando o0 objetivo especifico desta dissertapie os dados obtidos no
processo de assessoria para a elaboragédo dos glahabitacéo revelam que a realidade que
inclui os oito municipios apresenta precariedadeinfi@estrutura, presenca marcante de
domicilios rasticos, déficit habitacional e um nimelevado de familias que habitam em
assentamentos precarios destacando-se o muniei@arnibnopolis com 4.620 mil familias.

O estudo em questdo revela também que a maior gartdéficit habitacional
concentra-se na zona rural, destacando-se o mimidé Placas (Baixo Amazonas) com

deéficit rural de 90, 2%. Ha presenca marcante denicbos rasticos também
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predominantemente na area rural, com destaquécpdoeado dos Carajas (Sudeste Paraense)
dos domicilios rusticos existentes 94,5% encordraasarea rural.

Com relacéo a inadequacéo, os municipios apresergaona rural 0 maior nimero
de domicilios inadequados. O componente de mdevaecia foi a caréncia de infraestrutura
onde em média 90% dos domicilios sédo situadoseasaréaral. No municipio de Curiondpolis,
por exemplo, os domicilios na &rea urbana e rwalapresentam inadequacéo, apresentam
100% de caréncia de infraestrutura. O consumo d&gien elétrica pelos municipios
analisados € extremamente baixo e possuem os periemais baixos quando comparados
com os componentes de infraestrutura. Em todaseas analisadas, mais de 95% n&o possui
rede de esgoto.

Quanto ao componente domicilios improvisados, dasta que no municipio de S&o
Jodo do Araguaia 100% das unidades localizadaseaau@bana apresenta esse componente.
O municipio de Curiondpolis destacou-se nos compesefamilias conviventes e cémodos
cedidos ou alugados, isto significa que 87,9% daislades residentes em éarea urbana
convivem com mais de uma familia.

Constata-se que a inadequacao dos domicilios gajeada tanto no espaco rural
como no espaco urbano, no entanto, a carénciafidestrutura € o principal componente,
uma vez que sdo 80% de domicilios, em média, ceentig® de caréncia na area urbana e
mais de 90% na area rural. Destaca-se, tambéne, qessito que os municipios de Eldorado
dos Carajas, Sao Jodo do Araguaia, e Faro possoisilios rurais com 100% de caréncia
de infraestrutura.

Observou-se que mais de 90 % dos assentamentodripse@presentam uma
diversidade de fatores de risco (erosbes, encheotepacdo em beira de rio, palafitas,
terrenos alagaveis, lix6es, desmoronamento, certi@smatamento, linhas de transmisséo de
energia) e que a maioria das moradias sao corssreid madeira e sdo utilizadas ndo apenas
como habitacdo e sim com outras fungdes, das deataca-se atividades e servigos voltados
para o comércio como formas de reproducdo sodiad vez que a situacdo de emprego é
precaria, ndo havendo postos de trabalho.

Destaca-se que o uso da madeira na maioria dasd@sidhabitacionais € uma
peculiaridade regional e que a precariedade hadni@cndo estd necessariamente vinculada a
utilizacdo desse material utilizado na construgrdoradias, mas sobretudo, ao local onde é

construida a moradia.
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A precariedade da habitacdo nas pequenas cidadenpes esta relacionada com a
renda. Por sua vez, a renda tem a ver com a falkagdr de trabalho em decorréncia da falta
de interesse do capital para com essas cidadesntio ge vista da divisdo socioterritorial do
trabalho e a intervencdo do Estado que nado priaszgequenas cidades da Amazonia e que
ndo pensa em politicas publicas adequadas a maligituacio explicada pelo baixo nivel de
escolaridade da populagédo e pelo predominio dédatigs econémicas pouco modernas,
sendo por isso, geradoras de trabalho pouco vattoigna maioria das vezes informal) e com
baixos rendimentos.

A situacao de precariedade habitacional nas pequadades paraenses estudadas
esta relacionada com a insercao da regido na diss@oterritorial do trabalho capitalista, na
qual a producdo do espaco esta completamenteamdai@ com a producdo do lucro e da
mais valia, portanto, a cidade que ndo apresentatraivos para o capital esta fora da
l6gica,isto é, ndo sdo contempladas com os imuestos realizados pelo Governo Federal, o
gue explica a caréncia de infraestrutura nas esladalisadas.

Quando se trata de pequenas e médias cidades nzdAmao planejamento e a
gestdo do desenvolvimento urbano € um desafio Atdna vez que ha pouco envolvimento
politico dos sujeitos locais na formulagdo e impamcao de politicas e programas sociais,
além da baixa influéncia desses municipios no @zt politicas nacionais que sdo pouco
atrativos no que se refere a reproducéo do capital.

O marco regulatério nacional elege diretrizes jpaembasamento da politica urbana,
dando énfase a questéo fundiaria e a gestao dermachdo entanto, seu pensamento voltado
para o urbano e sua pratica continuam reproduzesdonodos tradicionais de se olhar a
cidade de grande porte, conforme o padrédo do aik&&deste e aponta os caminhos para o
seu desenvolvimento.

A falta de uma pratica de planejamento urbano egje mtegrado e que possa
abranger diferencas regionais em escala naciomalditcultado a pratica de planejamento
em escala municipal, o que é condi¢do essencial @anfrentamento do desafio urbano no
pais. Ainda ha o fato de que as politicas terdtsrique sdo pensadas para as zonas rurais,
serem estruturadas para dar respostas aos probienrasal tradicional como o da reforma
agraria e da situagdo da pobreza que os sistem@seagarios produzem, logo, tais politicas
ndo se realizaram de forma integradas para a gestéoritorio.
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A terra urbanizada provida de servicos de infraésta e equipamentos urbanos
tornou-se cada vez mais cara, levando a populaesimralida de recursos a lugares cada vez
mais precarios e a ocupac¢ao em locais ambientatnreptroprios. Este processo demonstra a
auséncia de uma politica fundiaria articulada conpoditica habitacional urbana, nos
diferentes niveis de governo no Brasil. A aprovagddstatuto da Cidade em 2001, depois
de treze anos em debate no Congresso Nacional, moos instrumentos urbanisticos para
viabilizar a regularizacdo fundiaria e fazer cummifuncdo social da propriedade. No
entanto, a implementacdo deste Estatuto dependemamscipios, uma vez que esses
instrumentos s6 podem ser utilizados se forem gi@vinos planos diretores (BONDUKI,
2009).

O Estatuto da Cidade reforca o carater municigatist politica urbana, fortalecendo
0S governos em niveis locais e designando aos ipigsca responsabilidade na aplicacao
dos instrumentais urbanisticos. No entanto, o &Estata Cidade foi pensado a partir da l6gica
de grandes cidades e regidbes metropolitanas, E# B®tivo, parte dos instrumentos
urbanisticos do Estatuto somente se aplicam endesdaom alta e média densidade. As
pequenas cidades apresentam outras dinamicas esatmoiais com ligacdo direta com o
espaco rural, o que envolve questdes relacionadesauturacdo fundiaria.

O tratamento dado pela legislagdo nacional quelaegutemética urbana aos
municipios brasileiros desconsidera as particidaed regionais do pais, bem como as
condicOes diferenciadas de execucdo de politicédicpg entre os pequenos, médios e
grandes municipios. Com relacdo aos pequenos rpigscparaenses, € visivel que suas
realidades condicionantes historicas, econdmiagfjrais, sociais, fundiarias, ambientais e
urbanisticas sdo questdes relevantes que ndovs@itageem consideracdo no debate nacional
e que acrescentam dificuldades no processo deetmagdo de direitos referentes a tematica
da politica urbana.

Héa necessidade de incorporar as diversidades @gjanunicipais e urbanas como
dados para formulacdo de politicas publicas. Emtéses devem reconhecer a diversidade de
situacbes que ocorrem no territorio, assinalandmrmunto apropriado de acbes, onde as
cidades de regibes estagnadas e de baixa acumulagégueza ndo devem ser pensadas e
dirigidas da mesma maneira que as cidades médiasxpmplo.

Desta maneira, torna-se urgente que a PoliticaoNakreconheca a diversidade da

regido Norte, através da criacdo e/ou modificac&o dispositivos que trabalhem o
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reconhecimento diferenciado em areas, tanto urbac@$io rurais, visando sua
complementaridade, e criem instrumentos que coréama realidade amazonica para que a
populacdo possa usufruir dos avancgos operados mgtita@do de 1988. Outro aspecto a ser
destacado é “a abordagem da questdo urbana de mamlodissociado da dimensao
territorial™®, levando em conta a diversidade dos municipigsad®.” (SOUZA, 2009, p.148).
Partindo da compreenséo das dindmicas das politibasas em nivel local, nota-se
que o Estado, enquanto agente estruturador ddotarritem se voltado a atender as
demandas do capital em detrimento das demandaaissoBlortanto, o atendimento as
necessidades habitacionais da populacdo nas sdegedezapitalistas € estruturalmente
limitado, ou seja, considerando que na ordem degp#taa distribuicdo de renda nao é
igualitaria, havera caréncias habitacionais ddsatheadores que néo serao supridas. Ha que se
buscar mecanismos para minimizar impactos em catadas social e economicamente

vulneraveis ao sistema capitalista em curso.

"0 A importancia da dimensdo territorial enquantomeleto-chave para a compreensdo de processos

econdmicos, politicos e sociais coloca o territ@aoa além do sentido restrito enquanto espaco@ieoy mas
sobretudo como uma dimenséo relacional presensesi@socessos (SOUZA, 2009).
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APENDICE A — Caracterizacio das areas precarias em Aveiro.

NUMERO
NOME DA MATERIAL DE
< DE ~ ABASTECIMENTO | ENERGIA | REDE DE | COLETA X
AREA ZONA | LAMILIAS FATORES DE RISCO CONSTRUGAO USO DO SOLO DE AGUA ELETRICA | ESGOTO | DE LIxo | PAVIMENTACAO
(BAIRRO) NA AREA NA MORADIA
Brasilia Legal| Rural 165 Erosoes/Enchentes/_Ocupa( Hvenaria/Madeira Moradia + servicg Ca|>§a d'agua parg Possui (s6 N&o possu Sim N&o possui
em beira de rio area Poco 4h)
Cauassu-é-pa  Urban 150 Palafitas/ Odcup_agao em beira Alvenaria Morag|a_ * Poco Possui N&o possuN&o possu N&o possui
erio comércio
Comun|daqe Rural 150 Ocupagé&o em beira de rip _AIvenarla Moradia Ca|>§a d'agua parg Possui Nao possuiN&o possu N&o possui
de Cameté incompleta area Poco
ComumdaAde Rural 120 Erosdes/ Enchentes Madeira/Taipa  Moradiervigo Rede (,je agua Possui Nao possuiN&o possu N&o possui
de Apacé potéavel
01
Eros6es/Enchentes/Ocupag 02 Moradia e 02 Caixa d'aqua
03 Rural em beira de rio comeércio ara Area Pg o 04 N3o 03 Nao
TOTAL 01 585 01 Palafitas/Ocupacéo en 04 Madeira 01 Moradia e Opl Rede de égua 04 Possui Possui Possui 04 Nao Possui
Urbana beira de rio outras atividadeg 01 Poco 9 01 Possui
01 Ocupacéo em baide rio 01 Moradia &
01 Eros6es/ Enchentes
25%
Erosdes/Enchentes/Ocupag & .
75% em beira de rio 50&%2{2%"”1 €| 50% caixa d'agug 75% Néao
0, I a3 A 0, 0, 3 I
TOTAL (%) e 585 2 Palaf_ltas/Oc_u PaGa0 € 1009 madeira | 25% Moradia e para area PO,QO lOOA). O Ngo s 100% Nao Possui
25% beira de rio outras atividades 25% Rede de 4gu| Possui Possui 25%
urbana 25% Ocupacao em beira d ] 25% Poco Possui
o 25% Moradia
25% Erosdes/ Enchentes

Fonte: PLHIS Aveiro, 2010
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APENDICE B — Caracterizag&o das areas precarias em Anapu.

NUMERO MATERIAL REDE
A DE FATORES DE DE ABASTECIMENTO | ENERGIA COLETA X
NOME DA AREA (BAIRRO) ZONA FAMILIAS RISCO CONSTRUCAO USO DO SOLO DE AGUA ELETRICA ES(EB)(E)TO DE Lixo | PAVIMENTAGAO
NA AREA NA MORADIA
Bairro Centro Urbana 40 Urbang 40 Enchentes/ OCUPACHO 1o deira Mora@a_ € Poco Possui Nao Sim Sim Parcialmente
em beira de igarapg comércio possui
Bom Sossego Urbana 28 Alagavel Madeira| Moradia Poco Possui pI;lzsc,)ui Sim N&o possui
Imperatriz Urbana 84 Alagavel e secq Madeira Mora_dl_a e outras Poco Possui Ndo . Sim N&o possui
atividades possui
Novo Progresso Urbana 227 Alagavel Madeira Morafj|a_ N Poco Possui Néo . Sim N&o
comércio possui
02 Alagavel 02 Moradia e
01 Alagavel e secd comércio 4 Nzo 03 N&o Posui
TOTAL 4 Urbana 379 01 04 Madeira 01 Moradia e 04 Poco 04 Possui Possui 04 Sim 01 Parcialmente
Enchentes/ocupagca outras atividades
em beira de igarap 01 Moradia
50 % Alagavel 0 .
25% Alagavel e 50&%2;?&' ae 100%
100% seco . . 100% = 100% | 75% Nao Posui
0, 0, 0, 0,
LONAL- (9) urbana STA 25% LD ECLNTE ozuE;r/atsMa?iag::jzs L e Possui P'gg(s)ui Sim | 25% Parcialmente
Enchentes/ocupagca

em beira de igarap

25% Moradia

Fonte: PLHIS Anapu, 2010
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APENDICE C- Caracterizacéo das areas precarias em SenaddPdidiio

NUMERO

A MATERIAL DE REDE

NOME DA AREA DE ~ USO DO ABASTECIMENTO ENERGIA COLETA x
(BAIRRO) ZONA FAMILIAS FATORES DE RISCO CONSTRUGAO NA SOLO DE AGUA ELETRICA DE DE LIXO PAVIMENTACAO
i MORADIA ESGOTO
NA AREA

Tra_vess_a Abel Urbana 7 XXXXXXXXX Madeira Mpr‘adla * N&o possui Possui N&o . Sim N&o possui

Figueiredo Atividades possui
Sé&o Francisco de Ass|s  Urbana 70 Terrenos vazios viram lixde Madeira Mpr_adla * Rede ge agua pot_avel, Possui N&o . SiM N&o possui

Atividades ligacado clandestina possui

. = Sim (2x

= . . . Moradia + . . ._Nao x .
Rua Cloves Mendes Urbana 270 N&o possui Alvenaria/Madeira P Rede de 4gua potavel Rede de energia . por N&o possui

comércio possui

semana)
Rua Nossa Senhora de = . . Moradia + ~ . = . Nao . = .
Lourdes (Sapolandia Urbana 52 N&o possui Madeira comércio N&o possui N&o possui possui Possui N&o possui
02 Moradia e
02 Nao possui n outras 02 Rede de agua " =
TOTAL Urbana 399 01 Sem Informacgéo 0013 Al\lllvagz:; atividades | potavel Olosléioziilsui (I)fostaL? 04 Possui 04 N&o Possui
01 Terrenos vazios/lixdes 02 Moradia e N&o Possui
comércio
50% Moradia €|
50% N&o Possui . outras 50% Rede de agua . 100%
0, 0, 0, 0,
TOTAL (%) l}r(t))gfa 399 25%Sem Informacéo 27; /f) Al\lllveg:]i:ia}a atividades potéavel 25?)/": ﬁ;ogzi'ﬂ N&o ég(s)s/ﬂi 100% N&o Possui
25% Terrenos vazios/lixde: 50% Moradia el 50% N&o Possui Possui
comércio

Fonte: PLHIS Senador José Porfirio, 2010.
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APENDICE D - Caracterizacio das areas precarias em Curiosopoli

NOME DA NUMERO MATERIAL REDE
< DE DE USO DO | ABASTECIMENTO | ENERGIA COLETA P
(BQ'FREF'?O) ZONA FAMILIAS FATORES DE RISCO CONSTRUGAO SOLO DE AGUA ELETRICA ESggTO DELixo | PAVIMENTAGAC
NA AREA NA MORADIA
Centro Urbana 1.221 XXXXXXXXX Alvenaria Moragha_ € | Rede de agua potavel Possui N&o ) Possui (3x Possui
comércio Possui | por semana
Bairro do Urbana 1.081 Erosdes/ Enghentes/ Ocupagdo em Madeira Moragha_ € | Rede de agua potavel Possui N&o ) Possui (2x N&o Possui
Planalto beira de rio comércio Possui | por semana
Erosdes/Desmoronamento - Moradia e N&o
Serra Pelada Rural/Urbana 1.298 . ; L Madeira outras Pogo Possui .| N&o Possui N&o Possui
deslizamentos/cortigos/Lixdes g Possui
atividades
Bairro Jardim ~ . Moradia e . N&o Possui (2x = .
Panorama Urbana 1.020 Eros6es Madeira comércio Poco Possui Possui | por semana N&o Possui
~ - 03 Moradia e
e Erosoes/Enchentgs/ OrlipEe . comeércio 02 Rede de agua . 03 Possui = .
03 Urbana beira de rio 03 Madeira A 2 . | 04 Nao = 03 N&o Possui
TOTAL 4.620 ~ - 01 Moradia e potavel 04 Possui . 01 Nao )
01 Rural/Urbana 01 Erosdes 01 Alvenaria outras 02 Poco Possui POSSUI 01 Possui
01 Sem Informacgéo o ¢
atividades
~ 75% Moradia
50% Eros6es/Enchentes/Ocupag| R o 2 2 o |
75% Urbana em beira de rio 75% Madeira € comerclo 2o Reqe g e 109A’ U5 Po§sw 75% N&o Possui
TOTAL (%) 4.620 ~ . 25% Moradia potavel 100% Possul  Né&o 25% Nao .
25% Rural/Urban 25% Erosdes 25% Alvenaria . . 25% Possui
= e outras 50% Poco Possui Possui
25% Sem Informagao atividades

Fonte: PLHIS Curion6polis, 2010
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APENDICE E - Caracterizagéo das areas precarias em Eldorad0atajas.

NUMERO
NOME DA MATERIAL DE REDE
AREA ZONA QE FATORES DE RISCO CONSTRUCAO NA USO DO ABASTEQMENTO ENERGIA DE COLETA PAVIMENTACAO
FAMILIAS SOLO DE AGUA ELETRICA DE LIXO
(BAIRRO) p MORADIA ESGOTO
NA AREA
o ax . . . Moradia e : N&o . . .
Vila Sdo José Urbana/Rura 90 Desmoronamentos/ Deslizamentps Madeira/TaigzPal - Poco Possui .| Queima N&o Possui
Servigos Possui
vila 1.7 de Rural 800 Desmatamento Alvenaria Moraphq el Pogo (Ca|lxa d'agua Possui Nao .| Semanal N&o Possui
Abril comércio para &rea) Possui
Desmoronamentos/ Deslizamentgs/ Moradia e| Pogo (Caixa d'agua N0 Possui (PA 150)
Vila Betel | Urbana/Rurg 250 Préximos a linhas de transmissées Madeira/Taipa/Palha P ¢ . 9 Possui . Queima | N&o Possui outras
. comércio para area) Possui ;
(energia) vias
Vila Gravata | Urbana/Rural 500 Desmatamento Alvenaria/Madeira/Taipa/Pal oradia_ el Poco (Caixa d'agua) Possui Nao . Mensal N&o Possui
Bmércio para area) Possui
02 Desmatamento 03
01 Desmoronamentos/ 02 Madeira/Taipa/Palha | Moradia e . » ]
0z Deslizamentos/ Proximos a linhas 01 Alvenaria comércio 03P09,° (eapmalan . | 04 Nao e P0§SU| 03 N&o Possui
TOTAL Rural/Urbang 1.640 s . ) . para érea) 0] 04 Possui ; 02 Nao .
01 Rural transmissdes (energia) /Made|ra/Ta|pa_/Ptha 01 Poco Possui PossUi 01 Parcialmente
01 Desmoronamentos/ 01 Alvenaria Moradia e
Deslizamentos Servicos
50% Desmatamento 75%
25% Desmoronamentos/ 50% Madeira/Taipa/Palha | Moradia e 8 50%
0, 0, 0,
et Deslizamentos/ Proximos a linhas 25% Alvenaria comércio 7l.5,/° el (C’auxa 109 < Possui 75% N&o Possui
TOTAL (%) | Rural/Urbang  4.620 o . Madeira/Taipa/Palh 250 d'agua para area) | 100% Possu Nao 50% N3 2505 Parcial
259 Rural transmissoes (energia) adeira/Taipa/Palha ( 25% Poco Possui % Nao b Parcialmente
25% Desmoronamentos/ 25% Alvenaria Moradia e Possui
Deslizamentos Servicos

Fonte: PLHIS Eldorado dos Carajas, 2010
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APENDICE F- Caracterizac&o das areas precarias em Sio Jédagiaia.

NOME DA NUMERO
AREA ZONA DE FATORES DE MATERIAL DE USO DO | ABASTECIMENTO ENERGIA | REDE DE | COLETA DE PAVIMENTACAO
FAMILIAS RISCO CONSTRUGCAO NA MORADIA SOLO DE AGUA ELETRICA | ESGOTO LIXO
(BAIRRO) A
NA AREA
\'/|Ia' Rural 200 O_cgpagao’em beira dp Alvenaria/Madeira/Palha Moraphq €| Redede agua potave Possui N&o possui  De 4 &5|di®ossui (via principal
Apinajes rio/igarapé/Enchentes comércio
Vila Uba Rural 48 XXXXXXXX Madeira/Palhas/Taipa feidia Caixa d"agua para ar¢a N&o possuli Possui pO&EDI Possui (via principal
Novo Sé&o Moradia +
Jod0 Urbana 120 Erosdes/Palafitas Alvenaria/Madeira@®alhas | Atividades | Caixa d"agua para area Possui N&o possui  semartalmeRossui (via principal
rurais
Diz\l/rlrzin te Urbana 60 XXXXXXXX Madeira/Palhas/Taipa Moradia  x@al’agua para arep N&o possi Posspi N&o pogsui ssuiRuia principal)
02 Sem Inforragéo Ol
Ur?)ina 01 Ocupacéo em beir 02 Madeira/Palhas/Taipa %lcgﬂ:]:;g:g o Calxgr(;:gua parg 02 Possui 02 Possui 02 Possui
TOTAL 428 de 01 Alvenaria/Madeira/Taipa/Palh . p x 02 Nao x 04 Parcialmente
02 - p ; . 01 Moradia 01 Rede de agua | 02 N&o Possuy . 02 N&o Possu
rio/igarapé/Enchentes 01 Alvenaria/Madeira/Palha - - Possui
Rural - . e atividadeg potavel
01 Erosdes/Palafitas -
rurais
50%
Moradia
50% Sem Informacéaq . . 25% . oo
0, 0, 0,
UEr’l()):r)'na 25%Ocupacao em bei B MadezlrsazﬁuPalhas/Talpa Moradia e e Cal);é:e(;agua Pal " 5096 Possui | 50% Possu|  50% Possui
0, Arci 0, a 0, a 0, a 0, 1
TOTAL (%) 50% 1.550 - dfe Alvenaria/Madeira/Taipa/Palhas comeércio 25% Rede de 4gua 50% Ngo 50% Ngo 50% Ngo 100% Parcialmente
Rural rio/igarapé/Enchenteg 2504 Alvenaria/Madeira/Palha 25% - Possui Possui Possui
25% Erosbes/Palafita Moradia e P
atividades
rurais

Fonte: PLHIS Sao Joao do Araguaia, 2010
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APENDICE G — Caracterizacio das areas precéarias em Placas.

NOME DA AREA OPERO | ratores o MATERIAL DE USODO | ABASTECIMENTO | ENERGIA | REDEDE | COLETA .
(BAIRRO) ZONA FAMILIAS RISCO CONSTRUGAG NA SOLO DE AGUA ELETRICA ESGOTO DE LIXO PAVIMENTAGAO
< MORADIA
NA AREA
Moradia/ 1 vez por
Centro Urbana 700 BR 230 Alvenaria Comeércio/ Sim N&o possui p Né&o
. . semana
Servigos Poco Particular
2 . . - . . . : = .| 1vezpor =
Sao Francisco Urbang 250 Linha de transmissidp Alvenaria e Madeira Moradia/ Sim N&o possui semana Néao
elétrica BR 230 Comércio Poco Particular
Linha de transmissap 1 vez por
Alto Para Urbana 200 elétrica e o igarapé Madeira Moradia Sim N&o possui semana Néao
degradado Poco Particular
Boa Esperanca Urbana 400 BR 230 Madeira Moradia } Sim N&o possui 1 vez por Néo
Poco Particular semana
02 BR 230
01 Linha de 02 Moradia
Transmissao n 01 Moradia,
elétrica/BR 230 O MR EITE comércio e
TOTAL 4 Urbana 1.550 01Linha de 01 Alvenaria/Madeira e 04 Poco particular 04 Possui | 04 Nao Possu| 04 Possui 04 N&o Possui
et 01 Alvenaria go
Transmissao 01 Moradia e
elétrica/igarapé comércio
degradado
50% BR 230
25% Linha de 50% Moradia
o o ;
100% e e SOl et 100% Ndo | 100%
TOTAL (%) 1.550 . 25% Alvenaria/Madeira " 100% Poco particularf 100% Possu - . 100% N&o Possui
urbana 25% Linha de . Servigcos Possui Possui
. 25% Alvenaria .
Transmisséo 25% Moradia ¢
elétricaligarapé comeércio

degradado

Fonte: PLHIS Placas, 2010.
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APENDICE H- Caracterizagéo das areas precarias em Faro.

D

NOME DA NUMERO .
< DE MATERIAL DE CONSTRUCAO USO DO ABASTECIMENT | ENERGIA | REDE DE | COLETA %
AREA ZONA FAMILIAS FATORES DE RISCO NA MORADIA SOLO O DE AGUA ELETRICA | ESGOTO | DE LIXO PAVIMENTAGAO
(BAIRRO) "
NA AREA
Bairro Campina| Urbana 30 Enchentgs_/AIaga_vel/ ocupagao em Madeira/Alvenaria Moragila\_ e Possui Possui N&o Possui Possui Parcialment|
eira de igarapé comércio
Bairro Porto de ~ =
Cima (Area da Urbana 38 Erosdes/ Eg]qhentes/ Ocupagao em Madeira Moradia Possui Possui N&o Possui Possui Paasui
Paz) eira de rio
Orla do Distrito . = . .
de Nova Rural 30 Enchentes_/AIaga_vel/ ocupagao em Madeira Moradia Mlcrosss_tema de Possui N&o Possui Possu Parcialmente
= beira de igarapé abastecimento
Maracané
Bairro Morumbi Urbana 42 Ocupacéo em beira degawépé Madeira Moradia Possui Possu N&o Pgssui suPos N&o Possui
p . 03 Possui
03 Urbana o= EnZr;?rgt;?gA(ljaégia\;?Zogupaga 02 Madeira/Taipa/Palha 03 Moradia abastecimento de 04 N3o 02 N30 Possui 02
TOTAL 140 ' g€ lgarap 01 Alvenaria/Madeira/Taipa/Palhg 01 Moradia e agua 04 Possui .| 04 Possui ;
01 Rural 01 Ocupagéo em beira de - o . . Possui Parcialmente
riofigarapé 01 Alvenaria comeércio 01 Microssistema de
abastecimento
2 75% Possuli
0,
= Enchent_es/AIagavel/ ocupag 50% Madeira/Taipa/Palha 75% Moradia abastecimento de . ~ .
TOTAL (%) 78D Uzt 140 D [SETEES [EEIETES 25% Alvenaria/Madeira/Taipa/Pall 25% Moradia e agua 100% Possu HOBINED) - B0 0 NETD [POSEl]
25% Rural 25% Ocupacao em beira de Possui Possui 50% Parcialmente

rio/igarapé

25% Alvenaria

comércio

25% Microssistema
de abastecimento

Fonte: PLHIS Faro, 2010
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