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RESUMO

O presente estudo tem como centralidade a analise do processo de Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social (REFIS) no municipio de Belém, mais especificamente a experiéncia no
bairro do Jurunas, cuja caracteristica predominante de seu territorio sempre foi determinada
pela ocupacdo desordenada do uso do solo urbano, constituindo, assim, um fenémeno social
que merece analise académica e atencdo do poder publico enquanto agente da politica urbana
em Belém. Em decorréncia desse fenbmeno, a Superintendéncia do Patriménio da Unido do
Estado do Para (SPU/PA) desenvolveu acBes de cadastro e entregas de Concessdes de Uso
Especial para fins de Moradia (CUEM) no bairro do Jurunas, no periodo de 2008 a 2014.
Nesse sentido, a pesquisa focara sua analise sobre a referida experiéncia, cujo objetivo foi
identificar a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social através da CUEM no bairro do
Jurunas, e teve como referencial tedrico-metodoldgico os classicos e contemporaneos do
pensamento sociolégico urbano. Cita-se Lojkine (1997), Engels (1945), Lefebvre (1999),
Harvey (2005), Maricato (2010), Abelém (1989), Cruz (1973), dentre outros. Do ponto de
vista técnico-operacional, a pesquisa adotou como principal procedimento a anélise
documental, tendo em vista a dificuldade em desenvolver uma pesquisa empirica com 0s
sujeitos da REFIS em Belém. Nesse sentido, a pesquisa debrugou-se sobre dados da SPU,
audiéncias publicas, DissertacOes, Teses, revistas cientificas, livros e artigos. O arcabouco
tedrico-metodoldgico adotado possibilitou como principais resultados que: a) Historicamente,
0 uso do solo em Belém foi determinado pelas dindAmicas econdmicas e sociais que alteraram
0 modo de vida da populacdo demandante de terra para morar, gerando novas disputas, como
o direito de morar; b) O fato de que o processo atual de REFIS no bairro do jurunas possui
enfretamentos juridicos graves, devido a inabilidade e divergéncias politicas da Prefeitura
Municipal de Belém (PMB) e da SPU em realizarem ac¢des conjuntas para regularizagdo
fundiaria, em virtude da disputa pelo direito de tutela das areas de terrenos de marinha, tendo

como resultante a incerteza e a inseguranga social dos moradores do bairro do Jurunas.

Palavras-Chave: Regularizagdo Fundiaria, Interesse Social e Moradia.



ABSTRACT

This study has the centrality analysis of Land Regularization process of Social Interest
(REFIS) in the city of Bethlehem, specifically experience in the neighborhood of Jurunas,
whose predominant feature of its territory has always been determined by the disorderly
occupation of urban land use , thus constituting a social phenomenon that deserves scholarly
analysis and attention of the government as an agent of urban policy in Bethlehem. As a result
of this phenomenon, the Office of the Patrimony of the State of Pard Union (SPU / PA)
developed register of actions and Special Use Concessions deliveries for housing purposes
(CSUH) in the neighborhood of Jurunas, from 2008 to 2014. In this sense, the research will
focus his analysis on that experience, aimed at identifying the Land Regularization of Social
Interest by CSUH in the neighborhood of Jurunas, and had as theoretical framework the
classical and contemporary urban sociological thought. Read Lojkine (1997), Engels (1945),
Lefebvre (1999), Harvey (2005), Maricato (2010), Abelém (1989), Cruz (1973), among
others. The technical and operational point of view, the research adopted as the main
procedure to document analysis, in view of the difficulty in developing an empirical research
on the subject of REFIS in Bethlehem. In this sense, research has looked at data from SPU,
hearings public, dissertations, theses, scientific journals, books and articles. The theoretical
and methodological framework adopted enabled the following main results: a) Historically,
the use of land in Bethlehem was determined by economic and social dynamics that have
changed the way of life of the complainant of earth's population to live, generating new
disputes, such as the right to live; b) The fact that the current process of REFIS in Jurunas the
neighborhood has serious legal confrontations because of the inability and political
differences of the City of Belém (PMB) and SPU in carrying out joint actions for land tenure,
because of the dispute over the right to protection of marine areas of land, with the resulting

uncertainty and social insecurity of residents of Jurunas the neighborhood.

Keywords: Regularization, Social Interest and Housing.
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INTRODUCAO

O presente estudo académico traz os resultados de pesquisa sobre a problematica da
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (REFIS) na cidade de Belém, mostrando a
experiéncia do bairro de Jurunas no periodo de 2008 a 2014. Neste bairro, ocorreram primeiras
acOes de entregas de titulo de posse pela Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU/PA).
Assim, este trabalho analisa o direito, os dados e a efetivacdo de politicas publicas voltadas
para a REFIS.

Fontes histdricas e estudos desenvolvidos sobre a politica urbana e a regularizacdo
fundiaria no Brasil apontam que o planejamento urbano é provocado pelas mudancas do
cerne das cidades capitalistas, apresentado na producdo do territério como propriedade
privada e identificado na necessidade do capital na dominacdo do territério como parte
desenvolvimentista da producdo capitalista, propiciando, assim, as relacGes de producgéo
capitalista com o surgimento da industria moderna e, consequentemente, a tendéncia crescente

de aglomeracg6es urbanas.

A urbanizagdo nas cidades brasileiras também ¢é resultante de tais mudancgas
provocadas pelo capitalismo, ja que as cidades passam a ser um espac¢o de disputa da classe
trabalhadora versus classes que detém o capital. Diante desse cendrio, surgem 0s movimentos
sociais urbanos enquanto resisténcia a classe dominante, fortalecendo a luta pelo direito a
moradia, pela apropriacdo de terras urbanas, pelas conquistas dos direitos da moradia,

questionando as fungdes sociais das cidades.

Salienta-se ainda que o processo de formalizacdo da apropriacdo de terras urbanas
pelas fracGes das classes trabalhadoras, no municipio de Belém, também é fruto de muita
mobilizagdo dos movimentos sociais urbanos para inserir as necessidades dos direitos sociais
na pauta nos 6rgdos publicos responsaveis pelo o direito da titulagdo de posse em areas

urbanas de interesse social.

Para Rodrigues (1996), as necessidades sociais da cidade capitalista sdo feitas de
acordo com interesses de classe, bem como pela administragdo da “ordem social”, a qual se
da através da correlacdo de forcas. Neste embate de forcas sociais e politicas, observa-se que
0 Estado tem privilegiado as classes dominantes em detrimento dos interesses das classes

populares.
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Neste trabalho, apresentamos estudos e reflexes sobre o processo de apropriacdo do
solo urbano pela classe trabalhadora e a REFIS no municipio de Belém, mais especificamente
no bairro do Jurunas, onde foi desenvolvido, no periodo de 2008 a 2014, o programa de
REFIS pela SPU/PA, o que resultou na entrega de 2.094 (duas mil e noventa e quatro)
Concessdes de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) para os moradores do referido

bairro.

Selecionamos o bairro do Jurunas, como objeto de pesquisa, por ele ter sido a
primeira experiéncia da SPU/PA na realizacdo de acdes de REFIS em areas urbanas, além de
este bairro possuir auséncia de investimentos urbanos, 0 que proporciona precarizagdo no
cotidiano de seus moradores, ressaltando assim: grande demanda pela regularizacéo fundiaria
de imoveis; moradias inospitas para habitacdo; auséncia total de saneamento basico; servicos

de saude insuficientes/ineficientes; sistema educacional de baixa qualidade, dentre outros.

Para a realizacdo da pesquisa, fizemos uma revisdo bibliogréfica sobre a politica
urbana e a regularizacdo fundiaria. Este aporte tedrico sustenta a pesquisa cientifica, tomando

como principio o processo do conhecimento que vai do abstrato ao concreto.

Nesta dissertacdo, expomos, em quatro partes, o levantamento bibliografico e os
dados encontrados. Inicialmente, apresentamos o referencial tedrico que aborda o conceito, a
apropriacdo de categorias analiticas para explicacdo da determinacdo empirica em discussao.
Dessa forma, encontramos as reflexdes de autores que investigam: o modo de producéo do
capitalismo, o territorio, a propriedade privada, a politica urbana e a regularizacdo fundiaria

de interesse social.

Em seguida, procedemos a apresentacdo do levantamento de registros jornalisticos de
grande circulacdo, audiéncias publicas, relatérios da SPU/PA, indicadores socioecondémicos
disponiveis nos banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e na
SPU/PA, artigos e outras fontes documentais especificos sobre o tema, com o intuito de
identificar a problematica, que nos permiti uma maior aproximagdo com 0 objeto de

investigacao.

Ap0s, mostramos a pesquisa documental realizada em dados de entregas de titulagéo
de posse por bairros de Belém, em bancos de dados da SPU/PA, da Companhia de Habitacdo
do Estado do Para (COHAB/PA) e da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da
Area Metropolitana de Belém (CODEM), bem como o Censo do IBGE 2010, na Fundagio
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Jodo Pinheiro, no Ministério das Cidades, no Ministério do Planejamento e os arranjos legais

que sdo: as leis, os regulamentos, os decretos e medidas provisorias.

Na terceira parte, apontamos o0s resultados da pesquisa em dados estatisticos
organizados em quadros, tabelas e graficos, tendo como resultante a analise dos dados perfis
socioecondémicos e na descricdo das moradias dos moradores do bairro do Jurunas que
receberam a CUEM da SPU/PA.

Nas consideracdes finais, realizamos um diagndstico da politica urbana e da REFIS,
cuja problematica fundiaria do bairro do Jurunas esta diretamente ligada ao cotidiano de seus
moradores, 0 que desencadeia outros problemas urbanos e de qualidade de vida para esses

moradores.
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1 REGgLARlZA(;Ao FUNDIARIA NO CERNE DA SOCIEDADE CAPITALISTA:
REVISAO TEORICA E HISTORICA

O exercicio de trazer as reflexdes tedricas e historicas sobre a regularizacdo fundiaria
como politica urbana no cerne da sociedade capitalista nos ajuda na compreensdo desse tema,
0 qual tem sido objeto de diversas pesquisas académicas, devido aos conflitos de classes

gerados, principalmente, nos grandes centros urbanos.

Nesse sentido, 0 percurso historico € um importante subsidio para entender o uso do
solo urbano nas cidades capitalistas, uma vez que a producédo capitalista nas cidades foram

elementos determinantes no processo de agudizacgdo da dita “sociedade urbana”.

Para Ribeiro (2005), com o advento do capitalismo, impulsionou a Revolucao
Industrial, assim, a burguesia submeteu suas atividades produtivas do campo a cidade,
fomentando o surgimento de grandes cidades, em virtude da mobilidade de uma grande parte
da populacéo rural para os centros urbanos, o que, por consequéncia, ocorreu no dominio da

cidade sobre o0 campo, como o resultado da influéncia direta da industrializacao.

Para Marx e Engels (1974), a influéncia da industrializagcdo estabelece a primeira
separagdo da populacdo em duas grandes classes, que estd baseada na divisdo do trabalho e
nos instrumentos de producdo, decorrendo, dai, a divisdo do trabalho fisico e intelectual, ou

seja, a separacao entre a cidade e 0 campo:

A cidade aparece, a0 mesmo tempo, a necessidade da administracéo, da
policia, dos impostos etc., em uma palavra, do regime coletivo e, portanto,
da politica em geral [...] A cidade ¢ ja a obra da concentragdo da populacao,
dos instrumentos de producdo, do capital, do prazer e das necessidades, ao
passo que o campo expde o fato contrario, o isolamento e a soliddo (MARX;
ENGELS, 1974 p. 55-56).

Segundo Lefebvre (1999), o cerne da cidade capitalista esta no momento historico em
que ocorre a divisdo técnica do trabalho entre campo e cidade, existindo a necessidade de
valor de uso e de valor de troca, da circulacdo de mercadorias e, principalmente, de

trabalhadores que vendam sua forca de trabalho para os proprietarios dos meios de producao.

As relacOes de producdo capitalista — que provocaram a inddstria moderna e, ao
mesmo tempo, uma tendéncia crescente a aglomeracdo urbana — imprimem limites a qualquer
organizacao racional e socializada do planejamento urbano. Um dos limites esta ligado ao
financiamento dos diferentes elementos que conferem, a vida urbana capitalista, o carater que

Ihe € proprio: meios de comunicacao e meios de consumo coletivos.
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A reproducdo no modo de producédo da industria e da agricultura exige uma
revolucdo nas condigcdes gerais do processo de producdo social [...]. Nos
meios de Comunicacéo e de Transportes [...]. Trata-se de um lado, dos meios
de consumo coletivos que vem se juntar os meios de circulagdo material; de
outro, a concentracdo espacial dos meios de producdo e reproducdo das
formacdes sociais capitalistas. (LOJKINE, 1997, p. 145).

Na leitura realizada por Cruz (2012), observa-se que o processo de industrializacéo,
urbanizacgéo, concentracdo de capitais e de populacao, o surgimento das aglomeracdes foram
determinantes para a transformacdo das cidades no mundo. A exaustdo da agricultura e da

manufatura deu lugar a inovacéo tecnoldgica.

A urbanizagéo e o crescimento das cidades, em decorréncia da industrializagdo e das
relacBes de producdo, constituiram-se, ao longo da histéria, como um modus operandi e um
paradigma, pois desde o fendmeno ocorrido na Inglaterra do século XIX, as cidades nédo
pararam mais de crescer e de se multiplicar. Com menor ou maior rapidez, paises em
diferentes continentes entraram o0 século XXI quase que totalmente urbanizados,

independentemente de seu tamanho. Sobre isso, Davis (2006, p. 13-14) aponta que:

[...] no século XV, havia 86 cidades no mundo com mais de 1 milhdo de
habitantes; hoje s&o 400, e em 2025 serdo pelo menos 550. Com efeito, as
cidades absorveram quase dois ter¢os da explosdo populacional global desde
1950 e hoje o crescimento é de 1 milhdo de bebés e migrantes por semana. A
forca de trabalho urbana do mundo mais que dobrou desde 1980, e a
populacdo urbana atual de 3,2 bilhGes de pessoas é maior do que a populacao
total do mundo quando John F. Kennedy tomou posse. Enquanto isso, 0
campo, no mundo todo, chegou & sua populagdo méxima e comegard a
encolher a partir de 2020. Em consequéncia, as cidades serdo responsaveis
por quase todo o crescimento populacional do mundo, cujo pico, de cerca de
10 bilhdes acontecera em 2050.

Como consequéncia desse processo de acumulacdo capitalista, as cidades passaram a
conviver com dindmicas econdmicas e sociais que alteraram 0 modo de vida e organizagéo do
territorio, gerando novas disputas pelo lugar de morar, de trabalhar e de viver, caracterizando-
a como uma cidade segregadora, como afirmou Lefebvre (1999, p. 84), ao interpretar a obra
de Engels:

[...] Os tragos caracteristicos que Engels ali identifica tém, no entanto, uma
importancia geral: a segregacdo, a decomposicdo do centro. A segregacao,
espontanea, inconsciente talvez, ndo é menos rigorosa. Ela marca ao mesmo
tempo a cidade concreta ¢ a imagem da cidade, ,,construida de uma maneira
tdo particular que ali se pode viver por muitos anos, sair e entrar
quotidianamente, sem jamais entrever um bairro operario, nem mesmo
encontrar operarios [..]. A burguesia dessa Inglaterra imperialmente
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democratica conseguiu essa obra-prima: esconder dela mesma a visdo de
uma miseria que a ofuscaria.

Segundo Pereira e Pereira (2010), a desconfianca em relacdo ao Estado, devido as
suas contradicdes, Marx e Engels minimizaram a importancia dessa instituicdo e de sua

capacidade de proporcionar o bem-estar social — guiados por outros pressupostos.

De acordo com a teoria marxista do Estado, este seria um elemento de superestrutura
e, como tal, um fendmeno transitorio. Assim, da mesma forma como o Estado néo existiu nas
sociedades primitivas, quando ndo se conhecia a divisdo do trabalho e a estruturas de classes,
ele deixaria de existir em uma sociedade comunista, futura, quando novamente estaria ausente

a divisdo de classes sociais.

O Estado s0 seria necesséario no contexto em que uma classe dominante, possuidora
dos meios de producdo (proprietarios de escravos, senhores feudais e capitalistas), se
apropriasse do produto do trabalho da classe explorada (escravos, servos da gleba e
proletarios). Ai, o Estado funcionaria como um aparato coletivo e, portanto, um instrumento

de reproducdo das relagdes dominantes.

Lojkine (1997) ressalta que esta contradicdo inerente ao capitalismo ocorre em todos
0s estagios do seu desenvolvimento histérico de producdo, ja que faz parte da natureza da
estrutura do Estado burgués, ou seja, consiste em sustentar o antagonismo entre classe, no
qual se produz e reproduz a mais-valia, bem como a classe que se apropria da producdo fruto
do trabalho dos que produzem a riqueza material. Nessas circunstancias, o Estado, seja ele de

regime politico ditatorial seja democratico, reproduz a dominacgao.

Neste sentido, o Estado, para Lojkine (1997), tem fortalecido o cumprimento das
legalidades urbanisticas e a convivéncia social, portanto, vai ao encontro dos detentores do
meio de producdo, tencionando a cidade real, a qual mostra a demanda significativa da
populacdo mais pobre situada a margem do desenvolvimento urbano, sendo excluida e
ocupando éareas desprovidas de infraestrutura urbana, saneamento, saude, educacéo,

mobilidade, &gua de consumo saudavel, creches e seguranca.

Em uma conjuntura marcada por grandes transformacgdes urbanas no mundo
capitalista, segundo Ribeiro e Pechman (1982), o capital criard a necessidade de remodelacéo
do espaco urbano, adaptando-o as novas exigéncias ditadas pela producdo capitalista de
mercadorias. Contudo, a imensa massa de proletarios criada pela grande industria ird procurar

as moradias no centro das cidades, onde se concentra 0 emprego.
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N&o muito diferente, o Brasil foi atingido por grandes transformagdes do mundo
capitalista, o que Ihe proporciona o processo de urbanizagdo, através das disputas conflituosas

de areas para moradias nas cidades brasileiras.

Conforme Fernandes (2002), uma das principais caracteristicas do processo de
urbanizacdo no Brasil tem sido a proliferagdo de processos informais de desenvolvimento
urbano. Milhdes de brasileiros s6 tém tido acesso ao solo urbano e a moradia por meio de
processos e mecanismos informais e ilegais. As consequéncias socioecondmicas, urbanisticas
e ambientais desse fendmeno sdo muitas e graves, pois, aléem de afetar diretamente os
moradores dos assentamentos informais, a irregularidade produz um grande impacto negativo

sobre as cidades e sobre a populac¢éo urbana como um todo.

Neste caso, como assinala Ribeiro (2005), instaura-se a possibilidade de compreenséo
dos confrontos entre interesses, projetos e visdes de mundo que constituem a densidade
(espessura) da vida social, a partir da leitura do territorio, que é orientada pela compreensédo
das lutas pela apropriacdo da terra. Assim, apresentamos alguns aspectos importantes que
determinam a configuracdo atual do processo de irregularidade fundiaria das cidades

impactadas pelo movimento da globalizacio econdmica’:

e A questdo da liberalizacdo do mercado de terras.

e Os precos imobiliarios enquanto forma de regular a distribuicdo da populacdo no
territorio.

e A privatizacdo dos servicos urbanos e o baixo investimento em servicos publicos,
comprometendo a qualidade do acesso.

e O aumento da distancia entre a média dos estratos superiores e a dos inferiores, a
medida que as posi¢cbes médias diminuem.

. Adescentralizacdo para o plano local da fungéo de investimentos em equipamentos
urbanos, gerando niveis de instabilidade e desigualdade no atendimento da

populagéo demandante nas esferas municipais.

! A globalizagdo econémica transcende os fenémenos meramente econdmicos, invadindo as dimensdes politicas,
sociais e culturais, trazendo como consequéncias mudancgas no tamanho e nas atribui¢cdes do Estado, a
desregulamentacdo das economias nacionais, reestruturacdo do mercado de trabalho, novas formas de
organizacdo do trabalho, flexibilizagdo do trabalho, crescimento dos empregos precarios, desemprego ciclico e
estrutural, exclusdo de contingentes de trabalhadores do mercado formal.
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Para Singer (1979), a propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma
renda monetaria seja requisito indispensével para a ocupacdo do espaco urbano, mas o
funcionamento normal da economia capitalista ndo se assegura no minimo de renda de todos.
Antes, pelo contrario, este funcionamento tende a manter uma parte da forca de trabalho em
reserva, o que significa que uma parte correspondente da populagdo ndo tem meios para pagar
pelo direito de ocupar um pedaco de solo urbano. Esta parte da populagdo acaba morando em
lugares em que, por alguma razéo, os direitos da propriedade privada ndo vigoram: areas de
propriedades publicas, terrenos em inventarios, glebas mantidas vazias com fins especulativos

etc., formando as famosas invasées, favelas, mocambos etc.

Quando os direitos da propriedade privada se fazem valer de novo, os moradores das
areas acima arroladas sdo despejados, dramatizando a contradicdo entre a marginalidade

econbmica e a organizacao capitalista do uso do solo.

Em relagdo a efetivacdo da regularizacdo fundiaria, Gongalves (2009, p. 239-240)
destaca as iniciativas publicas de diferentes naturezas que podem contribuir para este processo

nas favelas. Elencamos, a sequir, de forma resumida, as iniciativas indicadas pelo autor.

e Nas intervenc@es de ordem urbanistica: a fim de suprimir possiveis situacdes que
apresentem riscos as populactes faveladas e permitir, ulteriormente, a instalacdo
e/ou a melhoria dos servicos publicos nesses espacos.

e No aspecto administrativo de gestdo do espago: com medidas voltadas para o
enderegamento do bairro, o reconhecimento administrativo das ruas, a identificagéo
dos habitantes e das construcdes no cadastro fiscal do municipio, a elaboracgdo e o
registro do Plano de Alinhamento (PAL) na prefeitura e no registro de imdveis,
assim como a promulgacdo de normas urbanisticas referentes ao uso do solo.

e Na ordem propriamente juridica: com a legitimacdo da posse dos habitantes pela

transferéncia de titulos, individuais ou coletivos, de direitos reais aos moradores.

Gongalves (2009) aponta iniciativas publicas para regularizagdo fundiaria, mas
reconhece e critica uma espécie de no critico para a efetivagdo do processo. Diz respeito aos
aspectos juridicos da regularizacdo fundiaria no Brasil, em especial, a legislacdo brasileira.
Conforme Joseph Comby (2007 apud GONCALVES, 2009, p. 240) esclarece que a “chave da
inseguranca fundiaria, ndo esta tanto na caréncia de meios técnicos [...] mas geralmente na
inadequacdo do sistema juridico e da maquina administrativa para atender as realidades

sociais especificas de cada localidade”.
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A Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (REFIS) é uma politica pablica para
enfrentar a inseguranca juridica da posse da terra em assentamentos informais nas cidades
brasileiras, acima de tudo, a REFIS deve ser entendida também no conjunto do dinamismo da
dominacdo territorial da propriedade privada, estabelecida pelo Estado Capitalista, em que se
inscreve na relacdo do poder publico com a sociedade, cuja relacdo passa pela funcdo do
direito do uso do solo para fins de moradia, pela fungdo social da propriedade para fins
habitacionais, chegando até os servi¢cos de infraestruturas urbanas essenciais para vivéncia

urbana de qualidade.

De acordo com Gongalves (2009), a regularizacdo fundiéria consiste em regularizar a
posse dos habitantes e promover a urbanizacdo do local sem recorrer a remogdo da populacdo
para outras localidades. A regularizacdo fundiaria é frequentemente limitada a transferéncia
de titulos fundiarios, sobretudo, os de propriedades privadas. Medida, alids, preconizada como
“solugdo milagrosa”.

Assim, o modelo de ilegalidade fundiario visa atender exclusivamente os interesses
apenas da acumulacdo do capital, seguindo a ordem das expressdes “minoria prospera™ e
“maioria inquieta™®. Estas expressdes sdo usadas por Rodrigues (2004) para se referir as
classes que dinamizam a sociedade civil, pois elas interagem entre si, seja de forma pacifica
ou ndo, provocando “agdes e reacdes” de ambas as partes. Uma das reag¢Oes pertinentes, por
exemplo, da maioria explorada ¢ a “inquietude social” perante a miséria, fome, desemprego,
violéncia e a “barbarie” que se evidencia na sociedade capitalista, que ¢ muito bem descrita
por Engels (2008 [1845], p. 68), como a existéncia de uma guerra social, em que as armas de

combate sdo o capital:

[...] na sociedade existe uma guerra social, uma guerra de todo contra todos,
e na escala dessa guerra social, as armas de combate sdo capital, a
propriedade direta ou indireta dos meios de subsisténcia e dos meios de
reproducdo, é obvio que todos 6nus de uma tal situacdo recaem sobre o
pobre. Ninguém se preocupa com ele: lancado nesse turbilhdo caético, ele
deve sobreviver como puder. Se tem a sorte de encontrar trabalho, isto é, se a
burguesia Ihe faz o favor de enriquecer & sua custa, espera-o um salério
apenas suficiente para manter vivo: se ndo encontrar trabalho e néo temer a

“Expressdo retirada de Chomsky (1997). Usada por Rodrigues (2004, p. 22): “[...] para caracterizar as classes
dominantes na sociedade capitalista, as fracfes da burguesia, especialmente as que controlam o capital
financeiro”.

% Expressao retirada de Chomsky (1997). Usada por Rodrigues (2004, p. 22): “[...] para referir-me a todos 0s
segmentos sociais que vivem do proprio trabalho, inclusive os desempregados e 0s que sobrevivem no circuito
informal ndo criminoso da economia”.
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policia, pode roubar, pode ainda morrer de fome, caso em que a policia
tomara cuidado para que a morte seja silenciosa para ndo chocar a burguesia.

Reconhecendo 0s consideraveis progressos nas Ultimas décadas, Gongalves (2009)
enfatiza que os procedimentos de legalizacdo do solo permanecem bastante complexos,
dificultando os éxitos de algumas iniciativas. O autor refere-se ao exacerbado cuidado pela
protecdo dos direitos de propriedade no Brasil, 0 que, em sua tese, dificulta toda e qualquer

releitura mais social do exercicio desse direito. Ademais, acrescenta:

Essa formalidade excessiva do direito brasileiro, aliada ao sistema privado,
complexo e frequentemente corrompido (Holston, 1993, p. 71) de gestdo do
cadastro de imoveis pelos cartorios no Brasil, contribuiu para endossar a
apropriacdo bastante desigual do solo, quase sempre beneficiando a
concentracdo fundiaria da propriedade nas méos de alguns poucos
beneficiados (GONCALVES, 2009, p. 240).

Goncalves (2009) explica detalhadamente o0s requisitos para 0 processo de
regularizagdo fundiaria no Brasil, ele também reconhece os avancos juridicos e a contribuicdo
de instrumentos como o Plano de Alinhamento (PAL), Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS), Usucapido Especial Urbana (UEU), Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia
(CUEM), e concluiu que, apesar da enorme dificuldade de aplicar certos principios da atual
legislacdo urbanistica, foi esta que se consolidou, definitivamente, a urbanizacdo e a
regularizacdo fundiaria das favelas como politica urbana no Brasil.

A partir do estudo sobre o contexto atual da regularizacdo fundiaria no Brasil e da
analise dos desafios que permeiam as politicas de legalizacdo do solo nas favelas, Goncgalves
(2009) realiza uma importante reflexdo sobre a legalizagdo do solo como instrumento de
integracdo socioespacial. Trata-se de considerar a legalizacdo do solo para além do aspecto
juridico e visualizar sua potencialidade como instrumento de inclusdo socioespacial ao tecido

urbano. Gongalves (2009, p. 243) alerta:

O impacto do aumento da violéncia sobre as atividades imobiliarias nos
arredores das favelas, aliado a profusdo de argumentos ecol6gicos sobre as
ameacas causadas por elas a natureza, tem servido para justificar as criticas
atuais as politicas de urbanizacdo de favelas. Nesse contexto, a regularizacdo
fundiéria deve ser compreendida ndo somente como um meio de suprimir o
status fundiario ilegal dos espacos favelados, mas, sobretudo como um meio
de garantir a inclusdo socioespacial das populacfes faveladas no tecido
urbano.

Ao analisar a evolucdo da politica habitacional no Brasil, sobretudo a relacionada a
habitacdo popular, Pereira (2010) constatou que a ilegalidade se tornou uma das marcas das
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cidades latino-americanas e brasileiras, espraiando-se para além das metropoles.
Corroborando e complementando a reflexdo de Gongalves (2009), Pereira (2010) chama
atencdo para a incapacidade do “moderno” mercado capitalista de moradia em responder a

demanda da maior parte da populacdo urbana.

O mercado de provisédo de moradia nas grandes cidades — centrado na ‘casa
prépria’ e inicialmente composto por trés segmentos: a produgdo popular,
fundada no loteamento periférico e na autoconstrucdo da moradia; a
producdo estatal, direta ou indireta; e a producdo empresarial sob o regime
de incorporagdo imobiliaria — tem seus pressupostos postos em cheque com a
expansdo das favelas nas areas periféricas e o surgimento nas areas centrais
de aglomerados de moradias precarias e provisorias (PEREIRA, 2010, p. 3).

Em seu estudo sobre a evolucdo da politica habitacional brasileira nos periodos
historicos: Regéncia e Il Império (1831-1889), Republica Velha (1890-1930), Republica
Nova e o Estado Novo: o Periodo Vargas (1930-1945), Populismo (1945-1964), Periodo
Militar (1964-1985), Nova Republica (1985-1994) e Governo Fernando Henrique Cardoso e
Governo Luis Inacio Lula da Silva (1995 ate os dias de hoje), Pereira (2010, p. 5) identificou:

a existéncia de uma relacdo direta entre a dinamica imobilidria e o
desempenho econémico global, ou seja, verifica-se uma sincronia entre o0s
ciclos de expansdo e de crise da economia e 0s momentos de boom e de
retracdo da atividade construtiva.

Quanto as possibilidades de uma regularizacdo fundiaria, Pereira (2010) indica que
somente com base em um trabalho juridico, urbanistico, fisico e social sera possivel reduzir o
atual quadro de agravamento da degradacdo ambiental e das desigualdades sociais e
territoriais inerentes as cidades brasileiras. Para Pereira (2010), existem duas cidades em um
mesmo territério: a cidade legal, onde vivem os incluidos; e a cidade informal ou real, onde

vive a maioria da populacdo, composta pelos excluidos e marginalizado.

1.1 REGULARIZACAO FUNDIARIA NO BRASIL E NA AMAZONIA

A politica de distribuicéo de terras no Brasil vem antes do “Descobrimento do Brasil”,
a partir da promulgacdo da Lei da Sesmarias em 1375* homologada pelo Rei D. Fernando |.
Esta lei foi formulada por causa da crise econdmica da Europa que se alastrava, em funcéo da

* A Lei de Sesmaria foi um instituto juridico portugués que normatizava a distribuicio de terras destinadas a
producéo de alimentos.
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epidemia da “peste negra®,” responséavel pela dizimacdo populacional das principais cidades
europeias. A Lei de Sesmarias tinha como objetivo realizar transferéncia de propriedades de
terras para solucionar os problemas de producao e distribuicdo de alimentos, gerado pela crise

econdmica.

Com intuito de impedir o desabastecimento de alimentos para cidade, a Lei das
Sesmarias torna o cultivo obrigatdrio para quem tivesse direito a posse da terra atraves da Lei
da Sesmaria (BENATTI, 2003).

Seguindo a mesma logica na disputa pelas terras do novo continente, Portugal assinou
o Tratado de Tordesilhas®, celebrado em 7 de Junho de 1494, entre o Reino de Portugal e
0 Reino da Espanha. Este tratado tem como uma de suas diretrizes uma linha imaginaria que
delimita uma fronteira, tal linha imaginaria, hoje estaria tracada na Cidade de Belém do Para
até a Cidade de Laguna, em Santa Catarina. Portanto, antes da viagem do apossamento de
terras brasileiras de Pedro Alvares Cabral, no dia 21 abril de 1500, o Brasil ja era divido em
duas partes, um lado para o Reino da Espanha, e em outra parte para o Reino de Portugal.

Segundo Vidal e Malcher (2009), as primeiras referéncias de distribuicdo de terras no
Brasil aparecem em uma carta do Rei Dom Jodo Ill, a qual trata das capitanias de terras
brasileiras, em 1528, denominado Plano de Capitanias Hereditarias. Porém, o plano de Capitanias
Hereditéarias’ s6 veio ser posto em prética no ano de 1534, quando Martin Afonso recebeu o titulo
de capitdo Mor das terras do Brasil.

O objetivo do estabelecimento das Capitanias era 0 povoamento, exploracdo, mediante

o oferecimento de terras a homens dotados de bens, das quais seriam senhores e exerceriam

® Peste Negra é a designacdo pela qual ficou conhecida, durante a Baixa Idade Média, a pandemia de peste
bub6nica que assolou a Europa durante no século XIV, que dizimou mais ou menos um terco da populagdo
europeia na época. A doenca é causada pela bactéria Yersinia pestis, transmitida ao ser humano através
das pulgas (Xenopsylla cheopis) dos ratos-pretos (Rattus rattus) ou outros roedores (SOUSA, 2014).

10 Tratado de Tordesilhas, assinado na povoacdo castelhana de Tordesilhas, em 7 de Junho de 1494, foi
um tratado celebrado entre o Reino de Portugal e o recém-formado Reino da Espanha para dividir as terras
“descobertas e por descobrir’ por ambas as Coroas fora da Europa. Este tratado surgiu na sequéncia da
contestacdo portuguesa as pretensfes da Coroa Espanhola, resultantes da viagem de Cristdvdo Colombo, que
um ano e meio antes chegara ao chamado Novo Mundo. O tratado definia como linha de demarcagdo
o meridiano 370 léguas a oeste da ilha de Santo Antdo no arquipélago de Cabo Verde. Os territérios a leste
deste meridiano pertenceriam a Portugal e os territorios a oeste, a Espanha (SOUSA, 2014).

" As Capitanias Hereditarias no Brasil foram instituidas pelo rei de Portugal, Dom Jodo 111, em 1534. No total
foram instituidos 14 distritos, que foram partilhados em 15 lotes e repartidos entre 12 donatarios que receberam
as terras como doacdo do Governo Portugués e em contrapartida tornaram-se pessoas de confianca da realeza
portuguesa.
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autoridade de capitdes sobre elas, por isso denominadas Capitanias. Os donatarios seriam

também sesmeiros® de suas terras.

Para Faoro (2001 [1958]), a Capitania seria um estabelecimento militar econémico,
voltado para a defesa externa e para o incremento de atividades capazes de estimular o

comércio portugués:

O “capitdo e governador” representavam os poderes do rei, como
administrador e delegado, com jurisdicdo sobre o colono portugués ou
estrangeiro, mas sempre catolico. As terras eram distribuidas aos moradores,
gue as deviam agricultar em certo prazo, sob 0 mesmo espirito da velha Lei
da Sesmaria de Dom Fernando (FAORO, 2001 [1958], p.)

No Brasil, foram instituidas 15 (quinze) Capitanias Hereditarias concedidas a seus
referentes donatérios, pois foram o0s instrumentos encontrados para realizar a ocupagdo
econbmica, politica e juridica das terras brasileiras, gerando uma nova fonte de riqueza para o

continente europeu, mais especificamente ao Reino de Portugal.

As Capitanias constituiram 0s mecanismos mais rentaveis escolhidos pela Coroa
Portuguesa, 0s quais serviriam para administrar e explorar ordenadamente o territorio
brasileiro. No Mapa 1, observa-se a disposicao geografica das quinze Capitanias Hereditarias:
Maranhdo I, Maranhdo Il, Ceara, Rio Grande, Itamaracd, Pernambuco, Bahia de Todos os
Santos, Ilhéus, Porto Seguro, Espirito Santo, Sdo Tomé, S&o Vicente |, Santo Amaro, Sao

Vicente Il e Santana.

® Latifundiérios da época colonial que distribufam terras
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Mapa 1 - Localizacdo das Capitanias Hereditarias
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Fonte: Reproducédo do Estudo Pratico (2010)

O ordenamento de concessao de terras para o cultivo era feito pela Coroa Portuguesa,
com objetivo de impulsionar a povoacao e a producdo agricola, proporcionando, em seguida,

o0 surgimento de grandes latifandios de café e acucar no periodo colonial brasileiro.

Segundo Vidal e Malcher (2009), muitos estudiosos da questdo agraria e da posse de
terras no Brasil creditam a politica das sesmarias a raiz dos latifundios no Brasil, bem como
os conflitos pela posse da terra. A raiz da desigualdade social estaria na concentracgao de terras

nas méos de poucos, familias ou empresas, em detrimento de milhares.

[...] Segundo vérios estudiosos, a Coroa, em trés séculos de dominagéo
colonial, mostrou inimeras vezes intencGes de contornar o problema da
distribuicdo de terras, invocando leis, editos e cartas régias. Ndo agia assim
por mera generosidade, pois tinha interesses em uma politica de distribuicdo
de terras que fizesse aumentar a oferta de alimentos, principalmente, e
permitisse a diversificagio da economia, mas teria sempre encontrado
resisténcia. Exemplo disso é a reacdo altamente negativa e vitoriosa, das
elites ruralistas, ao Edito Real de 1795, que obrigou o soberano a revoga-lo
um ano apds sua promulgacio. E preciso lembrar que Portugal,
experimentava a decadéncia, dependia em grande parte das elites para a
consecucao de seus projetos de manutencao da relagdo colonial, ou seja, dos
mecanismos de transferéncia de recursos para a metrépole, ndo poderia
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prescindir dela, dai submeter-se de um lado para ganhar de outro (VIDAL,;
MALCHER, 2009, p. 122).

Com o encerramento do ciclo das Sesmarias, em 1822, no dia 18 de setembro de 1850,
cria-se a lei de n°® 601, mais conhecia como Lei das Terras, a qual teve como objetivo
principal regularizar a distribuicdo de terras devolutas, contribuindo para propiciar o valor

comercial para a terra e sua mercantilizagao.

A partir da Lei da Terra de 1850, s6 poderia haver ocupacgédo de terras por meio de
compra e venda ou de autorizacdo do Rei, todos 0s que ja possuiram a Carta de Sesmarias

deveriam regularizar para receberem o titulo de proprietario.

Segundo Benatti (2003), a Lei da Terra definiu que as terras ainda ndo ocupadas passavam
a ser propriedade do Estado e s6 poderiam ser adquiridas atraves da compra nos leildes mediante
pagamento a vista, e ndo mais através de posse. Quanto as terras ja ocupadas, estas podiam ser

regularizadas como propriedade privada.

Para Martins (1978), a Lei da Terra teve objetivo claro bloquear o acesso a
propriedade por parte de trabalhadores livres, ex-escravos, como forca de trabalho para dar
suporte as atividades das grandes fazendas. Para essas parcelas da populacdo, o acesso a terra

rural e urbana tornava-se algo praticamente impossivel de se transformar em realidade.

Em 1854, foi criada a Reparticdo Geral de Terras Publicas, cujo objetivo era realizar a
implementacdo da Lei da Terra de 1850, por meio de medigdo, divisdo, conservacéo,
fiscalizacdo e venda das terras devolutas, bem como a legitimacgéo ou revalidacdo dos titulos
de propriedade. A criacdo desta Reparticdo garantiu os interesses dos grandes proprietarios de

terras do Nordeste e Sudeste do pais, que estavam iniciando a promissora produgao do cafe.

Em 1930, a Lei de Terras sofre novamente um acréscimo para satisfazer interesses dos
grandes proprietarios de terras. Tal acréscimo autoriza a desapropriacdo de terra com interesse

publico e a propriedade deveria ser indenizada.

Na transicdo da economia agroexportadora para industrial, ndo se alterou a forma de
producéo do uso da terra, no caso das cidades, 0 uso da terra é destinado a moradias. Essa
transicdo econdmica influenciou diretamente na questdo do uso do solo para moradias com as
experiéncias dos Institutos de Aposentadorias e Pensfes, criados na década de 1930,

tornando-se uma referéncia na historia de habita¢do social no Brasil.

Numericamente, essas experiéncias foram pouco significativas, ja que produziram,

entre 1937 e 1964, apenas 140 mil moradias, a maioria destinada ao aluguel. Associado a esta
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questdo, a lei do Inquilinato, de 1942, limitava as possibilidades de lucro para os proprietarios
de vilas de casa de aluguel, visto que os precos congelados diminuiam a seguranga do negdcio
para os locadores. Teve como efeito parcial estimular a propriedade privada do imdvel

urbano, restringindo ainda mais o acesso a habitagdo (MARICATO, 1997).

O programa de incentivo & industrializacdo fomentou um grande fluxo migratorio da
populagdo mais pobre para os grandes centros urbanos de polos industriais brasileiros, sem
elaboracdo de politicas eficazes de acesso a moradias ou terras urbanas para habitacdo, o que
proporcionou as grandes ocupacgdes informais em terras de particulares, do municipio e da

unido nos centros urbanos, agravando ainda mais o problema habitacional do pais.

No periodo de 1940 até Constituinte Federal de 1988, foram realizadas pequenas
intervencdes do poder publico no que concerna a politica urbana. Isso se deve a ineficiente
estrutura institucional do Governo Federal. Maricato (1997) destacou algumas acGes como

exemplo das pequenas intervencgdes na politica habitacional:

e 1946: algumas intervengdes como a “Fundag¢do da Casa Popular” se revelaram
ineficazes devido a falta de recursos e as regras de financiamento estabelecidas.

e 1946: com uma nova constituicdo, a fungdo da terra passa a cumprir a sua funcao
social de habitacdo e subsisténcia.

e 1964: 0 modelo de politica habitacional foi implementado pelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e apresentou alguns avangos que deixariam marcas importantes
na estrutura institucional e na concepcdo de politica habitacional nos anos
posteriores. No entanto, essa intervengdo novamente ndo foi bem sucedida e, por
ndo conseguir superar a crise do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), acabou
sendo extinto.

e 1986: 0 BNH foi extinto e suas atribui¢cfes transferidas para a Caixa Econdmica
Federal, permanecendo a area de habitagdo vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), cujas competéncias
abrangiam a politica habitacional, de saneamento basico, de desenvolvimento
urbano e do meio ambiente.

1987: o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU) €
transformado em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente
(MHU),acumulando, além das competéncias do antigp MDU, a gestdo das

politicas de transportes urbanos.
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Concomitante a essas tentativas de organizacdo institucional do governo brasileiro,
tem-se 0 movimento pela redemocratizacdo do pais, que, apesar da intensa repressdo dos
governos militares, comecou a se organizar a partir da década de 1970. Na segunda metade
dessa década, todas as areas das politicas publicas vivenciaram o0s primeiros sinais de

esgotamento do modelo econdmico dos governos militares.

Neste periodo, 0 Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU), paralelamente,
organizava-se e pautava um novo modelo para o desenvolvimento urbano que se baseava
principalmente na obrigatoriedade do Estado em assegurar os direitos urbanos, no Direito a

cidade e na Gestdo democratica da cidade.

O MNRU articulou o cenéario de participacdo popular, em todo o Brasil, no processo
da Constituinte de 1988, formado por um grupo heterogéneo dos movimentos sociais
composto por entidades de profissionais, organizagfes ndo governamentais, sindicatos,
Federacdo Nacional dos Arquitetos, Federacdo Nacional dos Engenheiros, Federacdo de
Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Articulacio Nacional do Solo Urbano
(ANSUR), Movimento dos Favelados, Associacdo dos Mutuérios, Instituto dos Arquitetos,
Federacdo das Associacdes dos Moradores, Pastorais, movimentos sociais de luta pela

moradia, entre outros.

O debate acumulado por todos esses movimentos sociais organizados alcangou varias
conquistas na década de 1980, destacando como uma das principais a inser¢do de um Capitulo

especifico relacionado a Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988.

No desenho da Constituicdo de 1988, para Rolnik (2007), houve a quase totalidade das
competéncias na area de desenvolvimento urbano, que foi definida como comum a Unido,
estados e municipios. O jogo de distribuicdo dessas competéncias e sua relacdo com as
condicBes de exercicio das mesmas tém sido um enorme campo de disputa e de dificuldade de

construcdo de politicas claras, estaveis e duradouras.

A construcdo de uma agenda mais clara de cooperacdo entre entes federados, que leve
em consideracdo a heterogeneidade de nossos municipios e estados, também representa um

campo fundamental de pactuacdo, necessario para o enfrentamento do desafio urbano no pais.

No capitulo 1l da Constituicdo Federal de 1988, define-se Politica Urbana incorporada as
demandas dos segmentos populares pelo direito a moradia, estabelecendo, nos artigos 182 e 183,
como atribuicéo e do poder publico em suas diferentes instancias: (Artigo 182) “ordenar o pleno

desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” e
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(Artigo 183) define “aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros

quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de

sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imovel urbano ou

rural”.

Nesses termos, aponta para a regularizacdo fundiaria de terras ocupadas pela populacao de

baixa renda, e como moradora em assentamentos populares. Nos Artigos 182 e 183 da

Constituicdo Federal, a seguir, permitem-nos ter uma melhor compreensdo da definicéo

constitucional:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor.
8§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos seréo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder plblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsério;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

I - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 20 Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL,
1988).

Rolnik (2007) identificou dois movimentos importantes visando a garantia da funcgéo

social da propriedade urbana nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

O primeiro é o reconhecimento dos direitos dos ocupantes de areas informais ou

irregulares e a conquista de instrumentos para melhorar o acesso a terra urbanizada para a
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populacdo de baixa renda, o que vem sendo construido por meio de ferramentas conquistadas
na legislagdo e em programas governamentais locais de regularizagdo fundiaria como

exemplo o Usucapido e a Concessao para fins de Moradia.

O segundo movimento, nos anos 2000, com as iniciativas importantes na area do
desenvolvimento urbano, ocorreu fundamentalmente no plano institucional, com a aprovagéo
da Emenda Constitucional n° 26, de 02/2000 e o Estatuto da Cidade Lei no 10.257, de 10 de
julho de 2001 (BRASIL, 2008), que preveem 0 zoneamento de zonas ou areas especiais de
interesse social (Z/AEIS), o plano diretor e instrumentos de gestdo de uso do solo urbano

como o da regularizacdo fundiaria, objeto deste trabalho.

As Areas ou Zonas Especiais de Interesse Social (A/ZEIS) estabelecem uma nova
ordem juridico-urbanistica no pais, baseada no direito a moradia, na fungéo social da cidade e
da propriedade, no planejamento de gestdo do solo urbano como instrumento de estratégias de

inclusao territorial.

A seguir, pontuamos alguns desses instrumentos de inclusdo territorial da gestdo do
solo urbano das A/ZEIS:

e Reservar areas para habitacdo de interesse social.

e Prevencéo de despejos forgados.

e Conter a excessiva valorizacdo do uso da terra.

e Producdo de habitacdo de interesse social para populacdo de menor renda.
e Regularizacdo fundiaria das areas. ;

e Producdo de melhorias urbanistica.

Em 2003, durante o Governo Lula, em seus primeiros atos instituidos, foi criado o
Ministério das Cidades, no dia 1° de janeiro de 2003, por meio da Medida Provisoria n® 103,
depois convertida na Lei n°® 10.683, de 28 de maio do mesmo ano. O objetivo deste Ministério
é buscar a definicdo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano em consonancia
com os demais entes federativos (municipio e estado), demais poderes do Estado (legislativo e
judiciario), aléem da participacdo da sociedade, visando a coordenacdo e a integracdo dos
investimentos e a¢des nas cidades do Brasil, dirigidos a diminuicdo da desigualdade social.

Em 2004, ainda no Governo Lula, na busca de um processo de democratizagdo da
gestdo das politicas nacionais urbanas, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional das Cidades.

De acordo com o Ministério das Cidades (2004), foram mobilizadas mais de 350 mil pessoas
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nas Conferéncias das Cidades® nos municipios e nos estados. Dessa forma, o Governo Lula
estabeleceu novas diretrizes para a viabilizacdo da politica urbana nos municipios brasileiros,
em que pese as dificuldades e limitaces, através de programas e projetos que visam

solucionar a questao da regularizacdo da terra urbana em todo o pais.

Em 2009, dentro das novas diretrizes do Governo Lula, foi formulada a Lei Federal n°
11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em éareas urbanas,
alterando assim o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, a Leis n. 4.380, de 21 de
agosto de 1964, e a Lei de n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, bem como a Medida Proviséria
n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001. Além disso, fornece outras providéncias com base na
competéncia de definir o procedimento da regularizacdo fundiaria urbana, que deve

contemplar aspectos relacionados a regularizacdo dominial da gleba e dos lotes.

A aprovagdo das mais diversas leis, que consolidam de certa forma avangos das
conquistas alcangadas nas Gltimas deécadas em favor de uma regularizacdo fundiéria de

interesse social dos assentamentos informais, faz parte da realidade das cidades brasileiras.

No Quadro 1, podemos observar os avancgos legais desde a década de 1940 a 2000, no

que se refere a Regularizacdo Fundiaria no Brasil.

% Nesta Conferéncia foram eleitos os conselheiros do Conselho das Cidades, que tem uma porcentagem para cada
segmento da sociedade civil e conta com conselheiros representantes dos movimentos populares urbanos, das
organizagOes ndo-governamentais e das associagdes profissionais que atuam no Férum Nacional de Reforma
Urbana. O Conselho Nacional das Cidades é composto por 83 membros titulares e 83 suplentes. Deste total, 49
membros sdo eleitos por segmentos da sociedade civil e 0s outros 34 por gestores e administradores pablicos.
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Quadro 1 - Principais avancos legais sobre a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social de 1940 aos anos 2000

Década Avancos Legais
1940 1941: Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre as desapropriacdes por utilidade publica.
1964: Lei de n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que institui o sistema financeiro para aquisicdo da casa prépria através o Banco
1960 Nacional da Habitacdo (BNH), Sociedades de Crédito Imobilidrio, as Letras Imobiliarias, o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo. Nesta década, os efeitos nocivos da urbanizacao desigual das cidades brasileiras comecam a serem sentidos.
1973: Aprovacdo da Lei de n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que regulamenta os registo publicos, dentre eles os de imoveis.
1970 1979: no dia 19 de dezembro, ocorreu a aprovacao da Lei Federal de Parcelamento do Solo urbano na Lei n° 6.766.
1980 1988: Capitulo da Politica Urbana na Constitui¢do Brasileira, aprimorando o conceito de funcédo social da propriedade.
1990 1999: Alteracdo na Lei de Parcelamento do Solo Urbano, dando tratamento especial aos assentamentos populares regularizados no
ambito de acGes publicas locais.
2000: Defini¢éo da moradia como um direito social pela Emenda Constitucional n° 26.
2001: Aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257) pelo Congresso Nacional, e edi¢cdo da Medida Provisoria n° 2.220,
que disciplinou a CUEM de imdveis publicos ocupados.
2003: Criacdo do Ministério das Cidades e instituicao da Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria.
2000 2004: Aprovacdo da Lei Federal n° 10.931, que estabelece a gratuidade do primeiro registro decorrente da regularizagdo fundiéaria.

2007: Aprovacdo da Lei Federal n® 11.481, que define mecanismos para a regularizagdo fundiaria em terras da Uni&o.

2009: Aprovacdo da Lei Federal n° 11.952, que define mecanismos para a regularizacao fundiaria em terras da Unido na Amazonia
Legal e aprovacdo da Lei Federal n® 11.977, que dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e dedica um capitulo a
regularizacdo fundiaria de assentamentos informais urbanos.

Fonte: Carvalho e Rossbac (2010)




35

Apesar dos avancos das legislacbes que tratam da politica urbana nos altimos 15 anos
no Brasil, que impulsionou vérios instrumentos legais a serem utilizados para titulacdo de
posse, vale ressaltar ainda que ha limitacdes e dificuldades de efetivar esses instrumentos

legais.

Assim, os desafios sdo acentuados pela utilizagdo de normas juridicas para o exercicio
de formas repressoras e de despejo da populacdo de areas ocupadas, ao invés de intensificar

politicas publicas de habitacdo de interesse social.

Mesmo com avancos na politica urbana nas dimensGes legais, a repressao aos
movimentos sociais urbanos continua ocorrendo na mesma intensidade de sempre, mostrando
o conflito de interesses divergentes, de classes distintas, da correlacdo de forca e do jogo de

poder, no que tange a ocupacao e ao uso do solo urbano no Brasil.

Nesse ponto, o Estado ndo se apresenta isento, mas se afasta, muitas vezes, dos
interesses da classe trabalhadora, tendo a atender o mercado imobiliario e dos proprietarios de
terra. Portanto, caberia ao Estado fortalecer os processos de regularizacdo fundiaria e do

cumprimento do direito a habitacao previstos na legislacdo em vigor no pais.

De forma complementar, o pais conta ainda como o avang¢o dos instrumentos de
zoneamento territorial que podem favorecer a regularizacdo fundiaria no Brasil. O Quadro 2
sistematiza os instrumentos legais utilizados para a efetivacdo da regularizacdo fundiaria de

interesse social.

Quadro 2 - Principais Instrumentos Legais para a Regularizacdo Fundiaria de Interesse

Social
Assentamentos  habitacionais . .
Zonas ou Areas | surgidos espontaneamente - Ser de uso residencial.
.. . - Estar na area ocupada por periodo
Especiais de | caracterizados POT | 50 inferior d
interesse Social — | irregularidades juridicas ou Nao Interior e_5 anos. o
(ZEIS ou AEIS). | urbanisticas na ocupagio do | _ Apresentar tipologia habitacional

de baixa renda.
solo.

- Ter 5 anos de posse sobre area
Concessao publica, sem oposic¢do de posse.
Especial de Uso | Regularizagéo de areas | - Utilizar o terreno para fins de
para fins de | publicas para moradores de | moradia.

Moradia baixa renda. - N&o ser proprietario de outro
(CUEM). imovel.

- Ter uma area até 250 m2,
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Concessao de
Direito Real de

Regularizacéo de areas
publicas ou particulares para
fins de urbanizacéo,
industrializacdo,  edificacdo,

- Concede ao ocupante a utilizacdo
da &rea para qualquer tipo de uso:
residencial, ndo residencial ou
misto.

- N&o exige requisitos de posse,

E0 [(G2IRL, cultivo da terra ou outra | tamanho minimo de terreno.
utilizacdo de interesse social. - Nao ter outra moradia urbana ou
rural.
- Ter 5 anos de posse sobre o
terreno privado.
Usucapido Regularizacéo de areas | - Utilizar o terreno para fins de
Especial Urbano | privadas para moradores de | moradia.
Individual ou | baixa renda para fins de | - Localiza-se em uma &rea urbana.
Coletivo moradia. - Nao ser proprietario de outro
imovel.
- Ter uma area até 250 m?
Lei Federal n° - Regularizacdo do loteamento e
6.766_/7_9 e Leis Loteamentos  Irregulares  ou posteri_or titulacéo _dps_ lotes
Municipais  de assumidos pelo municipio, sem

regularizagéo de
loteamentos.

clandestinos

prejuizo de agdo regressiva contra o
loteador.

Fonte: Carvalho e Rossbac (2010)

Os Instrumentos Legais proporcionaram a normatizacdo para regularizacdo fundiaria
no Brasil, mesmo assim, proliferam-se inimeros aglomerados subnormais*®, ocasionados pela
auséncia de investimentos publicos para uso do solo urbano para fins de moradias nas cidades
brasileiras, fomentando elevados niimeros de déficit habitacional™, no entanto, as populacdes

passaram a residir nesses aglomerados.

Vale ressaltar ainda que esses imaveis, que pertencem a primeira Iégua patrimonial do
municipio de Belém, possuem caracteristica de aglomerados subnormais, de acordo com
Censo 2010 do IBGE, cerca de 11,4 milhdes da populagdo brasileira moram nos chamados

aglomerados subnormais.

Opara o IBGE (2010), aglomerado subnormal é o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais
que podem ser barracos, casas ou outras moradias consideradas carentes, que também sdo chamados de
favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades ou vilas. E caracterizado pela auséncia de titulo de
propriedade, tendo como caracteristicas: irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes
e/ou caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia
elétrica e iluminagéo publica).

1O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias.
Engloba aquelas sem condi¢des de serem habitadas em razdo da precariedade das construgdes e que, por isso,
devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em fungdo da coabitacdo familiar
forgada (familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com
dificuldades de pagar aluguel e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade.
Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imdveis e locais com fins ndo residenciais. O déficit habitacional
pode ser entendido, portanto, como déficit por reposigao de estoque e déficit por incremento de estoque.
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Para o IBGE, a existéncia dos aglomerados subnormais esta relacionada a forte
especulacdo imobiliéria e fundiéria, decorrente do espraiamento territorial do tecido urbano,
das mais diversas caréncias de infraestruturas nesses aglomerados, incluindo transporte,
intensificando a periferizacdo da populacdo. Nesse contexto, sem alternativa, uma parcela da
populacdo com necessidade de moradia ira habitar em espacos menos valorizados pelo setor
imobiliério e fundiario dispersos nas cidades brasileiras.

Ainda de acordo com os dados do IBGE (2010), a regido Norte possui um contingente
que abrange 14,4% da populacdo que reside em aglomerados subnormais. O estado do Para

tem um total de 1.267.159 pessoas vivendo nessas areas.

No parédmetro dos 50 (cinquenta) maiores aglomerados subnormais do Brasil da fonte
de dados do IBGE, o estado do Pard ocupa a primeira colocacdo, tanto na relacdo ao
guantitativo populacional quanto no nimeros de aglomerados subnormais, superando os dois
principais centros urbanos brasileiros, a saber, Rio de janeiro e Sdo Paulo. Na Tabela 1, a

seguir, podemos visualizar esses nUmeros ordenadamente.

Tabela 1 - Distribuicao da populagéo por estado nos 50 (cinquenta) aglomerados
subnormais mais populosos

~ Aglomerados
Estado Populacéo Subnormais
Para 358.124 12
Sé&o Paulo 217.663 8
Rio de Janeiro 209.312 6
Bahia 157.368 8
Pernambuco 112.624 4
Maranhé&o 99.084 3
Amazonas 91.900 3
Distrito federal 78.430 2
Ceara 62.134 2
Minas Gerais 40.325 2
Total 1.427.684 50

Fonte: IBGE (2010)

As capitais brasileiras que sdao compostas por regido metropolitana com a maior
concentracdo de habitantes morando em aglomerados subnormais, podemos destacar as

cidades a Regido Metropolitana de Belém (RMB), que possuem aproximadamente a metade
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da sua populagdo vivendo em aglomerados subnormais, o que corresponde a 1.131.368

pessoas, ou seja, 53,9% da populacdo total da RMB (ver Tabela 2).

Tabela 2 - Populagéo residente em aglomerados subnormais nas principais regioes
metropolitanas do pais

Populacéo residente

Vetropoltana | M Adlomerados | P e
Subnormais
Séo Paulo 2.162.368 11%
Rio de janeiro 1.702.073 14,4%
Belém 1.131.368 53,9%
Salvador 931.662 26,1%
Recife 852.700 23,2%
Belo Horizonte 489.281 9,1%
Fortaleza 430.207 11,9%
Sé&o Luis 325.139 24,5%
Manaus 315.415 15%

Fonte: IBGE (2010)

Na RMB, o municipio de Belém, segundo o IBGE (2010), concentra 66% da

populagdo que reside em aglomerado subnormais, em um total aproximado de 746.703

pessoas morando nessas areas. No Mapa 2, elaborado por Gusméao (2015), utilizando a fonte

do IBGE (2010), € possivel identificar em que bairros de Belém estdo os maiores indices de

intensidade de aglomerados subnormais. Assim, destacam-se areas delimitadas de vermelho,

onde predominam, em seus territérios, a grande intensidade de aglomerados subnormais,

confirmando assim a precariedades de condi¢6es urbanas nesses bairros.
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Mapa 2 - Intesidade de aglomerados subnormais de Belém

BELEM - INTENSIDADE DE AGLOMERADO SUBNORMAL
OU FAVELAS NOS BAIRROS EM 2010
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No ambito nacional, segundo dados da Fundacdo Jo&o Pinheiro, em 2012, o Brasil
possuia 5.792.508 de residéncias em espacos irregulares ou aglomerados subnormais, que séo
vulneraveis e inseguros, onde vive grande parte da populagéo.

Nos estudos do UN-HABITAT, realizados em 2003, o Brasil tinha a terceira maior
populagéo urbana vivendo em aglomerados subnormais, em um quantitativo de 51,7 milhdes
de pessoas, sendo apenas superado por China e India, conhecidas pelo seu enorme

adensamento populacional. Na Tabela 3, abaixo, podemos notar os dados da UN-HABITAT

(2003).

Tabela 3 - Maiores populac6es faveladas do mundo por paises

. % da populagéo urbana NUmero
Pais o~
em aglomerados (milhdes)
China 37,8 1938
india 55,5 158,4
Brasil 36,6 51,7
Nigéria 79,2 41,6

Fonte: UN-HABITAT (2003)

Segundo o IBGE (2010), o Brasil tem 15.868 setores censitarios em aglomerados
subnormais (cerca de 5% do total de setores), que somavam uma area de 169,2 mil hectares e
comportavam 3,2 milhdes de domicilios particulares permanentes ocupados nos 6.329

aglomerados subnormais identificados no pais,

Dessa forma, 52,5% dos domicilios em aglomerados subnormais do pais estavam
localizados em é&reas predominantemente planas (1.692.567 domicilios), 51,8% tinham
acessibilidade predominante por ruas (1.670.618 domicilios), 72,6% ndo possuiam
espacamento entre si (2.342.558) e 64,6% tinham predominantemente um pavimento
(2.081.977).

Os numeros se apresentam com extraordinaria relevancia, pois a maioria dos imoveis
dos aglomerados subnormais, normalmente, encontra-se em situacdo fundiaria irregular, ndo

conferindo ao ocupante qualquer titulo que legitime sua situacao juridica de posse.

Para Ribeiro e Pechman (1983), o problema fundidrio é como qualquer atividade
econdmica. A producdo de moradias necessita de solo para acontecer, mas 0 uso € monopolio de

proprietarios privados, de instituicdes, do Estado. O monopdlio cristaliza relagGes sociais e
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juridicas, que integram o0 modo de producgdo capitalista e reafirmam as herancas histdricas da

formagdo social e econdmica excludente do pais.

A regularizacdo fundiaria permanece como um tema conservador para o Estado
brasileiro. Isso aparece ao longo do processo historico. Trata-se de uma questdo permeada por
contradicdes e conflitos, seja em relacdo a terra para moradia, isto é, na terra para sua

subsisténcia, seja relacdo a atividade produtiva dos segmentos populares.

Os latifundios urbanos e rurais utilizam vias juridicas para assegurar a sua posse,
acionando o Estado por via judicial, solicitando o aparato policial com poder de forca para
manter suas propriedades. Como consequéncia, aterrorizam a populacdo ocupante dessas
terras e, no caso da Amazonia, ha diferentes casos de execucdo de liderancas em questfes de

conflito da terra, tanto em areas urbanas quanto rurais.

Conforme Mourdo (1987), estes conflitos de terra faziam parte de movimentos de
resisténcia da populagdo de baixa renda, excluida do mercado formal de bens e nele a
habitacdo. Visavam a conquista de um pedago de solo urbano, para nele construir sua
habitacdo. Dessa forma, o conflito fundiario urbano é um movimento que surge enquanto
resposta de uma dada coletividade as contradi¢fes geradas pela forma da apropriacdo do uso

do solo.

1.2 REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AMAZONIA

A regularizacdo fundiaria na Amazo6nia é um processo que merece reflexdo devido a
sua dindmica de ocupacdo e ao modo conflitante da apropriacdo e exploracdo, em que a
producdo capitalista esta em primeiro plano, sendo expressa na hegemonia do processo de

exploracdo da Amazonia.

Segundo Andrade (2004), a exploragdo do territério amazo6nico teve inicio em de S&o
Luis, de onde partiram os portugueses para conguista da Amazonia, que ja era explorada pelos
espanhois, holandeses e franceses, em sua area proxima a foz do Grande Rio. Para garantirem
0 dominio, os portugueses criaram, em 1616, um forte e a povoacdo de Belém, e a utilizaram
para ciladas contra indigenas e concorrentes europeus no Amapa, na ilha do Maraj6 e na area

de Gurupa.
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Obtiveram éxito, fazendo os franceses recuarem para Caiena e os holandeses para
Suriname, conseguindo controlar toda foz do Amazonas. Ainda no século XVII, os
exploradores portugueses subiram o Amazonas até os Andes, e missionarios fundaram
estabelecimentos nas margens do Grande Rio e de alguns de seus afluentes, assegurando a

ampliacdo de seu dominio.

A exploracdo no territério amazonico, na verdade, foi o rompimento dos portugueses
com o Tratado de Tordesilhas, adentrando no territorio espanhol. Desde o inicio da
colonizacdo no Brasil, Portugal demonstrou que nédo estava disposto a obedecer a demarcacgéo
de posse de terras no novo continente, determinado pelo Tratado de Tordesilhas (VIDAL,
MALCHER, 2009).

A linha imaginaria, que configurava o Tratado de Tordesilhas, passava proxima a
Belém e cortava ao meio a ilha de Joanes no arquipélago do Marajo. As terras a Oeste
pertenceriam a Espanha e as terras a Leste seriam portuguesas. Portanto, grande parte da
capitania paraense e toda a capitania de Rio Negro estavam fora da jurisdigdo portuguesa.

A concessdo de sesmarias, como politica de distribuicdo de terras, tinha objetivos
distintos na regido Norte do Brasil, pois visavam a ocupacdo e a producdo de alimentos para a
Coroa de Espanha, que detinha as terras a Oeste da linha de Tordesilhas. A Espanha estava
pouco interessada nas terras amazonicas, 0 interesse espanhol estava no ouro e na prata do

Peru e do México.

Entre 1580 e 1640, Portugal e Espanha viveram o periodo da Coroa Ibérica, ou seja,
0s paises estavam unidos politicamente e as fronteiras demarcadas por Tordesilhas tornavam-
se ténues, o que facilitava a entrada portuguesa em territério anteriormente considerado

espanhol, assim como o apossamento de terras.

Com apossamentos de terras Amazodnicas através de Sesmaria, 0 extrativismo e a
agricultura de sobrevivéncia caracterizaram a economia da regido Amazdnica desde 0s
primordios de sua ocupacdo até meados do século XIX. Inicialmente, a dependéncia
econbmica estava nas drogas do sertdo: cacau, anil, salsaparrilha, urucu, cravo, canela,

semente oleaginosas, raizes aromaticas, puxiri, baunilha (VDAL, MALCHER, 2009).

Exploravam-se a madeira (paus reais), os queldnios (tartarugas) e seus produtos
derivados: ovos e manteiga. Logo, os colonos foram estimulados a cultura de anil e cacau,

primeiramente; depois arroz, café, cana, algodao, tabaco.
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O cacau e o tabaco, inicialmente, extraidos da floresta, logo comegaram a ser,
planejadamente, cultivados; em seguida, o cacau foi levado para 0 Maranhdo e a Bahia. Entre
0s produtos de subsisténcia, a mandioca logo se destacou. Dela se fazia a farinha, base da
dieta indigena e do colono, produto também feito de peixe-piracui. A carne de caca era de uso
corriqueiro e havia alto consumo da carne (e produtos derivados) da tartaruga, assim como de

peixe seco.

A populacdo de sesmeiros ndo se concentrava apenas em cidades, vilas ou povoados,
mas vivia um processo de movimentacao constante entre a floresta e a cidade, onde a floresta
se caracterizava como o seu local de trabalho e a cidade como seu local de servicos (venda,
compra, moradia e outros). Atualmente, ainda observamos essas mesmas praticas de relagcdo

de comércios presentes nos grandes centros urbanos e rurais.

Segundo Leal (2010), a histéria da Amazdnia pode ser dividida em quatro grandes

periodos econémicos, com suas respectivas subdivisdes:

1% O periodo exploratério, correspondente ao século XVI, ja apontando, e viria

acontecer nos séculos seguintes.

2°. O verdadeiro periodo colonial portugués, que, grosso modo, pode ser
compreendido entre 0 ano da fundacdo de Belém (1616) e o inicio do império
(1822).

3% O periodo de vinculagdo econdmica capitalista hegemdnica, do século XIX em
diante, cujo inicio coincide com a vinculacdo subordinada do Brasil a Inglaterra,
por forca da existéncia de uma independéncia politica formal, mas uma

subordinacdo econémica de fato;

4% A fase atual, na qual essa vinculacdo é redefinida em funcdo da Divisdo
Internacional do Trabalho ap6s a Segunda Guerra Mundial, materializada a partir

do golpe militar no Brasil consolidando o periodo de ditadura (1964-1985).

As reflexdes de Leal (2010), sobre esses periodos, refletem a acdo colonizadora na
Amazonia. Nessa Otica, era concebida, desde primeiro momento, como mero espago de saque.
Tal fato explica-se pela inser¢do do sistema capitalista na Amazénia, um territério como
fornecedor de matéria prima para dar suporte a rede de desenvolvimento situada no interior do

sistema capitalista, dando-Ihe estabilidade.
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Em tempos recentes, Rodrigues (2011) sinaliza que o uso hegemonico do espago
amazonico é uma espécie de vampirismo financeiro radical. Como em nenhuma parte do
mundo, submete-se tdo rico meio geografico a dindmica da valorizacao do capital financeiro.
Para isso, busca-se arrasar todas e quaisquer formas de resisténcia que, todavia, afloram dos
mais diversos lugares, inclusive daqueles mais rarefeitos, viciosos e opacos, a racionalidade

capitalista.

Ainda para Rodrigues (2011), a normatizacdo dirigida pelo Estado, em funcdo da
racionalidade hegemonica, ¢ uma forma de “politica publica” eficaz para o lucro, haja vista
tornar o territdrio ddcil aos usos desses agentes hegeménicos e hostil a quem usa o territério

como bem social e ndo como bem econémico mercadoldgico.

Pela bibliografia visitada, percebe-se que, em todo seu periodo histérico, a Amazonia
é permeada de varios interesses internacionais, em virtude da sua area de sete milhdes de
quilémetros quadrados de extensa biodiversidade, cerca de 60% do territério amazénico é
brasileiro, em contiguidade com outros nove paises Sul-Americanos™® possuidores de vastas

florestas amazonicas.

No Mapa 3 abaixo, podemos visualizar a Amazénia Brasileira, além de se destacar por
suas caracteristicas florestais, corresponde a um territério de 5.016.136,3 milhdes km2, que é
composto por nove estados brasileiros: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rond6nia, Roraima,
Tocantins (98% da area do estado), Oeste de Maranhdo (79% da &area do estado) e o
Matogrosso, formando assim a Amazonia legal. Segundo o IBGE (2010), a sua populacdo é
estimada em 26,9 milhGes de habitantes, dos quais 55,9% da popula¢do indigena do Brasil

estad na Amazonia.

12 Nesse contexto, cita-se Brasil, Peru, Colémbia, Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana, Suriname e Guiana
Francesa, formando o que se convencionou chamar de Pan-Amaz6nia.
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Mapa 3 — Amazonia Brasileira

Fonte: Parejo (2006) Legenda: Amazonia Legal ||

Goncalves (2012) destaca que em torno desse territério da Amazodnia se travou um
intenso debate, o qual envolveu populagdes dos paises que exercem a soberania sobre a
regido. Esse debate confirma mdltiplos interesses de dimensdo econdmica, politica, juridica,

ambiental e de diferentes formas de uso e exploracdo das riquezas naturais.

Segundo Harvey (2005), parte util da estabilizacdo do sistema capitalista mundial
passa pela expansdo geogréafica do capitalismo, e os territérios ndo capitalistas deveriam ser
forcados nédo soO a abrir o comércio para permitir que o capital invista em empreendimentos
lucrativos usando a forga de trabalho, como também propiciar matérias-primas mais baratas e

terras a baixo custo. Com as intensidades dessas transformagfes na Amazonia,

[...] apos o golpe de Estado de 1964, o Governo Militar deu continuidade a
transformacao da regido em espaco de expansdo das relacGes de producéo
capitalistas, sob a égide dos principios da Doutrina da Seguranga Nacional.
Que se justificava por ser a luta contra 0 comunismo uma tarefa necessaria
para a seguranca do ocidente. Seguindo esta orientacdo ideoldgica, a
ditadura militar empreendeu entdo uma de suas mais importantes tarefas: a
ocupagdo da Amazébnia. Isso foi feito criando-se a falsa ideia de que a
Regido seria uma “terra sem homens, para homens sem-terra”. (Nascimento,
2006, p. 106).

Estes homens sem-terra eram aqueles desalojados do campo pela expansdo do capital
no centro-sul e sudeste, cuja migracdo para as cidades poderia representar um foco potencial
de problemas sociais, dando inicio ao verdadeiro processo que culminou com a ocupacao
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desordenada e predatoria da Amazbnia. Essa estratégia atendia o duplo interesse de
“prevencdo contra 0 socialismo” e de problemas politicos na regido, particularmente, pela
guerra colonialista do Vietna e abertura das fontes de recursos naturais a exploracao
capitalista, de vital importancia para a nova etapa da acumulacdo iniciada apds a Segunda

Guerra Mundial.

Seguindo a estratégia de ocupacdo da Amaz6nia, o0 Governo Militar criou no dia 30 de
novembro de 1964, a Lei de n° 4.504, denominada Estatuto da Terra. Esta Lei regula os
direitos e obrigacBes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execucdo da

Reforma Agréria e promocéo da Politica Agricola, com a criacdo do Estatuto da Terra.

O resultado direto da criacdo do Estatuto da Terra é conjugado aos incentivos fiscais e
ao surgimento dos chamados empreendimentos (agropecuarios, agroflorestais e mineral), a
apropriacdo de territorio, a exploracdo de recursos naturais, a acumulacdo de capital, a

mobilidade de pessoas para regido e ao surgimento de cidades na Amazonia.

De acordo com Cruz (2012), os indices de crescimento populacional nessa regido
ficaram estagnados até os anos 1960, quando a situacdo se desbloqueou, gracas ao
desenvolvimento da infraestrutura rodoviaria, do consumo e da maior amplitude no
intercambio com as demais regibes do pais, estimulado pela industrializacdo e pela
modernizacdo da sociedade e do Estado brasileiro.

Nesse momento, presenciou-se um segundo padrdo de ocupacédo urbana, caracterizado
pelos programas governamentais de ocupacao e colonizacdo dirigida, atendendo ao chamado
institucional dos governos militares de ocupacdo de terras vazias existentes na Amazonia. E,
assim, a regido recebeu massivos contingentes de populagdes nordestinas e sulistas, com o
intuito de assegurar sua propria sobrevivéncia, pela dindmica do extrativismo, 0 que

contribuiu sobremaneira para mudar a fisionomia das cidades nessa regiao.

De modo a demonstrar historicamente a determinacdo nas cidades amazonicas e suas
principais consequéncias, no Quadro 3, arrolamos de forma periodizada alguns fatos

historicos determinantes para o crescimento das Cidades na Amazonia.
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Quadro 3 - Os fatos historicos determinantes no crescimento das cidades na Amazonia nos séculos X1X, XX e XXI

1850 Crescimento populacional | - Maior contribuicdo demogréafica nordestina: incentivos pelo Programa de Colonizagéo
Imigracdo infra e extra regional agricola (PA e AM).
1852-1877 | Ocupagso Nordestina na Amazénia | - Fundacio dos povoados da foz dos Purus, Codajas e Labrea (AM)..
- Estrada de Ferro Madeira-Mamoré e Belém-Braganca.
Imigracgéo e Contribuicdo | - Espanhois e Portugueses: urbano-comércio.
1874-1908 estrangeira. - Ingleses: portos, energia, telefonia, telegrafia e saneamento.
- Alemdo-Americanos e Franceses: comercializagdo e crédito.
- Sirio-libaneses: comercio de regatao.
- Quebra do monopolio e da exportacdo da Amazonia.
1911-1918 | colapso na economia gomifera. - Fechamentos dos Seringais e migracéo para centro urbano.
- Desemprego, racionamento, epidemias e outros.
1930.1045 | Crescimento Moderado — Segunda | | ge}péo detém 75% da producéo e aliados depende do latex da Amazonia para indUstria
Guerra mundial bélica. . .
- Nova imigragdo nordestina - “Soldados da Borracha”.
1945-1950 | Estagnacéo econdmica pds-segunda | - Imigrantes retornam aos locais de origem (nordeste entre-secas).
guerra - Mortalidade por doencas: malaria e tuberculose
- Modelo de Desenvolvimento: introduz a Amazbnia nas formas de acumulagédo
capitalista (abertura da Fronteira Norte).
) _ - Plano de Metas: assegura a ocupacdo territorial da Amazonia.
1955-1959 | Governo Juscelino Kubitschek - Construco da rodovia Belém-Brasilia.
- Reestruturacdo do espaco: formacdo de uma rede urbana.
- Formas espago-ambientais: desequilibrios ecoldgicos e sociais, intensa urbanizacao e
degradacdo da qualidade de vida.
- Desenvolvimento extensivo do capitalismo e integracdo da Amazénia a economia
nacional.
- Colonizacéo dirigida; incentivos fiscais a grandes empresas.
1970 Governo Militar - Plano de | - Apropriagdo monopolista da terra: atividades mineradoras, madeireiras, agropecuarias.

Integracdo Nacional.

- Deslocamento da populacdo excedente dos grandes centros para a Amazonia
(desempregados, subempregados).
- Fluxo migratorio e crescimento populacional nas areas urbanas:
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- Inchago nos grandes centros urbanos.
- Processo de favelizagdo em grande escala.
- Desequilibrios espaco ambientais e conflitos urbanos.

Implementagdo  dos  Grandes
Projetos Econdmicos na Amazonia:
Programa Grande Carajas,

- Periodo marcado por intensa expulsao dos trabalhadores das areas rurais na Amazonia.
- Inchago populacional das cidades, sobretudo nas capitais.

1970-1990 | Hidrelétrica de Tucurui, Projeto de | - Consolidagdo da malha rodoviaria.

Aluminio Albrés Alunorte, Projeto | - Aumento das areas urbanas.

de Exploracdo da Bauxita em |- O crescimento das médias e pequenas cidades e surgimento de ndcleos urbanos e novas

Trombetas, Projeto de Exploracdo | cidades, especialmente denominadas de “company-towns”.

da pecuaria intensiva etc.

Ampllagao dos proletp S - Estruturagdo das grandes cidades como estratégia de divulgacdo da Amazonia.

econdmicos na Amazonia: . ~ .

S « ; - Cidades como lugar da gestao de servicos.

ampliagdo da exploragdo mineral, | Investimento em grandes projetos urbanos com aporte financeiro do Banco

1990-2000 | do agronegécio da soja e da g proJ P

pecudria intensiva. Edicdo do PAC,
Energia, Infraestrutura Urbana e
Social, Instalacdo da Hidrelétrica
de Belo Monte em Altamira (PA).

Interamericano de Desenvolvimento (BID) nas cidades-capitais como os casos de Belém
e Manaus.

- Estruturacdo urbana nas cidades proximas aos projetos econdmicos e programas de
infraestrutura instalados nas cidades amazonicas.

Fonte: Elaborado por Cruz (2012)
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Convém assinalar que a populacdo de outras regides, especialmente do nordeste
brasileiro em busca da sua sobrevivéncia, foi atraida facilmente para as cidades amazbénicas
com promessas de terras e riquezas faceis. Entretanto, na verdade, a mobilidades de pessoas
para a AmazOnia serviu para proporcionar abundancia mdo de obra a baixo custo para
empreiteiras de construcdo de rodovias, ajudando a devastar a floresta, combinada a extragdo
de madeira e da agropecuaria*® que se instalavam na Amazoénia desprovida de um sistema de

controle para a preservagdo e conservacao.

A méo de obra nordestina e de estados da regido sul do Brasil, ao inserir-se no fluxo
migratorio em direcdo a Amazonia, passa a enfrentar multiplas adversidades, tornando-se
refém da exploracgéo proporcionada pela migracéo incentivada pelo Governo Militar, mas sem
oportunizar condi¢BGes reais de permanéncia com qualidade de vida e conectada aos
requerimentos e peculiaridades dessa regido. Contudo, a Amazénia situada e datada na sua
historia aprofundou-se cada vez mais em um territorio de desigualdades sociais, econdmicas,

politica e juridica.

A exploracdo do setor da inddstria de recursos minerais evoluiu com a criacao do
Caodigo da Mineracdo, através do Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. Este codigo
regula os direitos sobre as substancias minerais ou fosseis, encontradas na superficie ou no

interior da terra, formando os recursos minerais do pais.

Segundo Leal (2010), um espaco irrestrito foi aberto a acdo privada sobre o patriménio
mineral brasileiro, o que, na Amazénia, significou de imediato o apossamento das mais
importantes jazidas minerais pelos grandes grupos de capital estrangeiro ou deles subsidiarios,
envolvendo os grandes cartéis dos diversos ramos industriais, controladores das fontes
estratégicas de matéria prima, como sdo os casos da ALCAN, ALCOA, Kaiser, Omnium,

NALCO, Azevedo Antunes, Lacombe e outros.

A Amazodnia com passar do tempo voltou a ser grande fonte exportadora de matérias

primas do Brasil, voltada para servir interesse do grande capital internacional e nacional. Um

3 Em 1964, a Amazonia tinha um rebanho de cerca de um milh&o de cabecas de gado bovino e menos de 1% da
area desmatada para formacdo de pastos. Em 1990, esse rebanho alcancara 26,6 milhGes de cabecas de gado
bovino, 63 milhdes em apenas 13 anos (2003). Atualmente, ha mais de 70 milhdes de cabecas de gado na
regido amazonica, um terco de todo rebanho bovino do pais, quase trés vezes o nimero de sua populagdo, que
¢ aproximadamente 26 milhGes. Esse processo celerado de uso do territorio na regido permitiu ao Brasil status
de maior produtor do mundo. J& foram desmatadas aproximadamente 17% dessa floresta tropical chuvosa,
cerca de 70 milhdes de hectares (equivale a soma de Espanha e Portugal juntos). Em média, 20 mil quildmetros
de mata nativa desaparecem ao ano (RODRIGUES, 2011).
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exemplo dessa realidade, de servir esses interesses do grande capital internacional e nacional
a exploragdo dos recursos minerais amazonicos, pode ser observado em varios municipios da
Amazonia, onde podemos destacar a cidade de Parauapebas, municipio localizado no estado
do Para. O jornalista Lucio Flavio Pinto (2012), na coluna do Jornal Pessoal, denuncia ao
escrever: “Parauapebas: pobre cidade rica do Brasil”. Segundo dados do Instituto de
Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para(IDESP, 2013), o PIB/ per capita de
Parauapebas (parte da riqueza que cabe a cada habitante do municipio) vai para o topo do
ranking nacional. Deixa para tras S&o Paulo, que é a maior cidade do continente e das maiores

do mundo, que hd muitos anos € tida como o principal posto de exportacao no Brasil.

A Amazonia convive com seus diversos contrastes com tanta riqueza, mas o que
impera na Amazbnia é a pobreza, pois nela encontramos os piores indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM,). Os estados do Pard e do Mato Grosso se
alternam na disputa como campefes de trabalho analogo a escraviddo, tanto no setor
agropecuério (abastecendo com baixo custo as inddstrias alimenticias), quanto no setor
carvoeiro vegetal (incentivando a devastacdo da meio ambiente para abastecer as caldeiras das

industrias de minérios que exportam seus produtos).

A disputa pela apropriagdo para o uso do solo urbano na regido Amazonica faz parte
de uma dindmica de crescimento determinada por intenso movimento migratorio causado
pelas politicas de ocupacdo da regido amazbnica na década de 1960. Citam-se,
principalmente, as politicas de colonizacdo dirigida e de incentivos fiscais que serviram de
instrumento fundamental para os militares, que ocupavam o poder no pais, resolverem a
questdo social no Nordeste superpopuloso e no Norte, este considerado por como lugar de
vazio demogréafico. Assim, a regido amazonica passou a tornar-se cada vez mais urbana, com
forte éxodo rural, proporcionando o surgimento das grandes aglomeragdes nas cidades

amazonicas, onde se instalaram indUstrias.

Com o incentivo de concentracdo dos servigos oferecidos pelo Estado, a partir dos
anos de 1960, com a construcao da conhecida e popularizada Belém-Brasilia e da criacdo da
superintendéncia da zona franca de Manaus, a Amazdnia vem passando por um intenso
processo de transformacdes na organizacdo do seu espaco geogréfico urbano. O futuro
parecia, finalmente, ter chegado a Amazonia. Para isso o Estado brasileiro, entdo sob o regime
ditatorial militar, recorreu a emprestimos em bancos privados e multilaterais (BID e BIRD —

Banco Interamericano de Desenvolvimento e Banco Mundial), além das grandes corporacgdes
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transnacionais, renunciando a impostos e beneficiando grandes empresas (GONCALVES,
2012, p. 12).

No caso das cidades amazonicas, a instalacdo de projetos econémicos no sudeste do
Pard provocou forte éxodo rural na regido, deslocando imensos contingentes populacionais
para Belém, que devido ter o status de capital do Pard, sempre possuiu maior e melhor
infraestrutura urbana, e, portanto, tornando-se atrativa, principalmente para grandes massas de

trabalhadores sem trabalho e sem lugar para morar (CRUZ, 2012).

Com essa configuracdo de migracdo, as cidades amazonicas cresceram acompanhadas
de contraste social, representado na vivéncia urbana, na precariedade ou auséncias de
habitacbes, na auséncia de servicos publicos, como: salde, educacdo, transporte,

abastecimento de dgua saudavel para consumo humano, violéncia, entre outras.

1.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA EM BELEM

A cidade de Belém ndo é diferente de muitas metropoles brasileiras, pois retne varios
problemas urbanos, os quais sdo muito desafiadores. Em determinadas cidades Amazonicas,
por muitas vezes, esses problemas sdo idénticos, sendo e um dele a distribuicdo de suas terras

urbanas.

Segundo Mourdo (1987), a histéria da cidade de Belém indica as origens e as fases
distintas de seu crescimento e transformacdo, bem assim como as formas pelas quais sua

populacdo apropriou seu solo e urbanizou-o.

A cidade Belém teve sua origem na fundag¢do do “Forte do Presépio” (hoje forte do
Castelo), em 12 de janeiro de 1616, quando Francisco Caldeira de Castelo Branco, capitdo-
mor portugués, executava parte do projeto de conquista e defesa, ao norte, dos entdo pretensos
dominios portugueses no continente americano. Na verdade, a Coroa Portuguesa tinha a
preocupacdo de conter os avangos da ocupacdo dos franceses, holandeses e espanhdis na
Amazonia, diante de tais ameacas de ocupacdo, passou a ter seu solo ocupado e direcionado
pela coroa portuguesa como estratégia de defesa para conter o avango dos europeus.

A apropriacdo do solo belenense e de suas imediacGes efetuava-se atraves de doagoes
feitas na forma juridica da Sesmaria pela Coroa Portuguesa ou seu representante, o qual tinha

o dominio. O direito da concessdo de dominio era destinado aos homens brancos, militares e
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catélicos que demonstrassem possuir condi¢Ges de explorar economicamente, povoar terras
recebidas, entre as quais 0 uso efetivo dela para construcdo e edificagOes e exploracdo
econémica (JUNQUEIRA, 1976).

Um condicionante para a apropriacdo do uso do solo de Belém era a Carta de Doacéo
das Sesmarias da Coroa Portuguesa, proporcionando em si a evolugdo populacional
significativa de 1650 a 1788, como apontam os estudos de Cruz (1973) e Penteado (1886),
visto que a ocupacdo populacional foi motivada pela presenca de militares, jesuitas, escravos,

homens livre e indigenas, o que pode ser visualizado na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4 - Evolucéo populacional da cidade Belém no periodo de 1650 a 1788

Ano Populagdo

1650* 80 Habitantes
1700* 500 Habitantes
1788 10.620 Habitantes™

Fonte: Cruz (1973) e Penteado (1886)

Essa populacdo passou a ocupar as terras altas dentro na primeira légua patrimonial®

Belém. Essas areas caracterizaram-se como propriedades rurais destinadas a atividades
econdmicas diversificadas, tais como: plantacdo de cacau, arroz, cana de agucar e outros
cereais. Também nessa area, instalaram a fabricacdo de aguardente, olarias de tijolos e telhas,

serrarias e demais atividades.

No caso de Belém, na tentativa de coloniza¢do da entdo Capitania, tomou-se como medida
necessaria a concessdo de areas para a formacao de um patriménio municipal. Para isso, foram
feitas doacOes de parcelas de terra, estabelecida pela Carta de doagdo de Sesmaria, de uma légua
de terra ou a chamada primeira légua patrimonial, em 01 de setembro de 1627 (PMB, 2008),
somente em 1899, a segunda Légua patrimonial foi anexada ao patriménio de Belém através

do decreto n° 766.

4 0s 10.620 habitantes estavam contabilizado, entre homes livres, civis, militares, escravos (africanos e seus
descendente) e indios (“aculturados™).

5 A primeira Légua patrimonial do Municipio de Belém foi formada inicialmente pela destinacdo de terras
executada pela Coroa Portuguesa, através de carta de doagdo de Sesmarias de uma légua de terra (tendo o
inicio na cidade velha até a Dr. Freitas), destinado a favor do antigo Conselho da Camara.
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A administracdo municipal comegou a utilizar como instrumento de controle da

territorialidade instituida o regime enfitéutico®:

A “‘enfiteuse’’ refere-se ao direito real de posse, uso e gozo pleno da coisa
alheia que o titular (foreiro ou enfiteuta) pode alienar e transmitir
hereditariamente, porém, com a obrigacdo de pagar perpetuamente uma
pensao anual (foro) ao senhorio direto (PMB, 2008, p. 32).

Baseado nesse regime, a municipalidade concedeu o titulo de aforamento de &reas de
terras contidas na chamada “Primeira Légua Patrimonial”, utilizando a justificativa do efetivo
uso da area. A consequéncia disso, tendo em vista as dificuldades de execucdo dos
investimentos urbanos em larga escala, foi a formacdo de grandes estoques de terras por
familias mais abastadas, que posteriormente passaram a ser ocupadas por populacdes de baixa
renda (MOURAO, 1987).

Essa ocupacdo dos terrenos de Belém se deu, de certo modo, de forma descontrolada,
devido a auséncia de uma legislacéo, na época, que definisse os padrfes urbanisticos e as normas
legais para o aforamento de lotes urbanos e rurais. Esta ndo era uma condigao apenas de Belém,
mas das cidades brasileiras, somente a partir de 1850, comecou-se a legislar sobre o uso da terra.
Até entdo para se tornar proprietario de lotes de terras bastava tomar posse e requerer do poder

publico o aforamento.

Essas concessdes obedeciam aos preceitos da Sesmaria, para que de alguma forma
servisse ao Reino de Portugal e para a dinamizacgdo do uso produtivo da terra para 0 comercio

e arrecadacéo fiscal.

As sesmarias que abrigavam o cultivo planejado ficavam longe dos centros
administrativos e comerciais de Belém e S&do Luis, entretanto seus
““‘proprietarios’” se diziam moradores de Belém ou de S&o Luis. Genebra de
Amorim, ‘moradora’ de Belém, possuia um engenho no Moju; Ledo Pereira
de Barros dizia que morava em Belém, mas cultivava cerca de cinco mil
plantas de cacau em sua gleba no Guamg; Anténio Paiva de Azevedo,
“‘cidadio’’ de Belém, cultivava cacau no Acard. Havia entdo um constante ir
e Vir entre o sertdo, onde 0s sesmeiros cultivavam 0 cacau, e 0S centros
urbanos — Belém e S&o Luis— configurando um modo de ocupacdo ndo
excludente (VIDAL; MALCHER, 2009, p. 116).

Em 1751, ocorreu a mudanca de sede que antes estava sediada na cidade de Séo Luiz,
na provincia do Maranhéo, passando para a cidade Belém do Para, na provincia do Gréao Para.

16 O regime enfitéutico pode ser considerado um instrumento arcaico, ultrapassado e que pode ser substituido por
outros mais simples e eficazes como a concessdo de uso do bem publico, uma vez que a enfiteuse é um
contrato de Direito Privado (MEIRELLES, 1993, p. 237-247).
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A partir de entdo, Belém passou a ter o status de principal centro politico, administrativo e
econdmico da regido. Concentrando as principais atividades econémicas da regiéo,
consequentemente, essa mudanca contribuiu para mudanca dos aspectos socioespacial de
Belém, deixando de ser uma vila, passando a possuir primeiros aspectos de cidade,
implicando na sua expansdo territorial com a ocupacgdo das terras altas disponiveis, evitando

as terras baixas, as conhecidas vacarias — atualmente conhecida como baixadas.

Em 1762, a construcdo do Palacio do Governo Provincial € o marco inicial de algumas
obras publicas no século XIX e XX, como colégios, quarteis igrejas, aterramentos das terras
baixas, iluminacdo publica a base do 6leo da andiroba, cal¢cadas com pedras de granitos
importadas de Portugal, telégrafos, Theatro da paz, 4gua potavel, mercados, matadouros,

reparticdes publicas, transporte coletivo, pracas, bosques e demais obras publicas.

Essas obras urbanisticas, por um lado, valorizavam as areas comerciais, por outro lado,
incentivaram familias ricas a se transferirem para outros bairros nascentes, de terras altas
como: Nazaré, Umarizal, Batista Campos, Marco mais distante do centro comercial. Neles, 0s
terrenos eram mais baratos e compensavam a sua aquisicdo para construcdo de vivendas

amplas e confortaveis, em sitios ventilados (MOURAO, 1987).

Em Belém, o século XX foi marcado por intensos processos de ocupacdo de terra, seguido
de conflitos entre proprietarios e posseiros, sem que nenhum instrumento de regularizacdo fundiaria,
que conseguisse garantir o direito a terra urbana para as fragBes das classes trabalhadoras,

especialmente as residentes nas areas de baixadas.

O grande crescimento populacional foi impulsionado com o apice econdmico da
borracha entre 1890 e 1920. Nesse periodo, Belém se tornou um grande centro econémico e
administrativo, associado a extensdo urbana significativa. Contudo, com tecnologias que as
cidades do sul e sudeste brasileiros ainda ndo possuiam, pelos esses fatores de oferta de
possibilidade de ascensdo financeira, a cidade de Belém atraiu interesses de imigrantes
estrangeiros, como: portugueses, chineses, franceses, japoneses, espanhdis e outros grupos
menores, contribuindo para aumento populacional. Na Tabela 5, a seguir, demonstramos a

evolugéo populacional de 1890 a 2000.
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Tabela 5 - Evolucéo populacional da cidade Belém no periodo de 1890 a 2000

ANO POPULACAO
1890 50.064
1900 96.560
1920 236.402
1940 206.331
1950 254.949
1960 402.170
1970 642.514
1980 949.545
1990 1.244.689
2000 1.280.614

Fonte: IBGE (2010)

Com crescimento populacional cada vez maior, o solo belenense foi adentrando ao
territério. Conforme Mourdo (1987), em 1920, Belém constituia-se dos bairros centrais da
Cidade Velha, Comércio e Campina e dos periféricos em formacdo, como Nazaré, Umarizal,
Batista Campos, Independéncia, S0 Bras, entdo bairros preferidos pelo setor dos ricos;
Reduto Cremacao, Jurunas, Telégrafo e Sacramenta ainda mais afastados, eram habitados por

familias mais pobres.

Com a queda da borracha devido a concorréncia asiatica e de produtos que substituiam
o latex da Amazonia, em 1940, segundo o IBGE, a populacdo de Belém teve um recuo de 30
mil habitantes aproximadamente, possuindo uma populacdo na época de 206.331 habitantes.

Nas décadas de 1950 & 1960, ocorreu um salto populacional no periodo do Governo Militar.

Com a intensificacdo do aumento populacional na cidade Belém, a procura de terrenos
de moradias nas areas altas foi acirrada, somente as familias que possuiam maior poder
aquisitivo conseguiam acesso aos melhores terrenos nas terras altas, no entanto, para Mouréo
(1987), ndo eram s0 as terras altas que interessavam as familias ricas, pois as terras baixas ou
areas de “baixadas” de Belém também eram de interesse dessas familias ricas para ocupacao

com atividade pastoril, originando fazendas e vacarias.

Conforme Mourdo (1987), as familias que se apropriaram dessas areas de baixadas

foram : Lobo Guimardes, Leal Martins, Umbelina Quadros, Chermont, Santos Moreira,
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Pinheiro Filho e tantas outras. Com o passar do tempo, essas areas foram vendidas e
repassadas a outras familias. A &rea referida pertencia @ Municipalidade, no limite da primeira

Iégua patrimonial.

Ainda de acordo com Mourdo (1987), em 1940, essas areas ocupadas por estas
familias foram “cedidas” ao Governo Federal para instalar algumas de suas instituicbes como:
Exército, Marinha, Aeronautica, Universidade Rural da Amazo6nia (UFRA), Universidade
Federal do Pard (UFPA), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Centrais
Elétricas do Norte do Brasil (ELETRONORTE), no entanto, com a presenca dessas
Instituicdes Publicas nessas areas, esse espaco passou a ser conhecido como a &rea do
“Cinturdo Institucional”, de certa forma, impedindo o crescimento da cidade no sentido
continental, mas ndo impedindo que a populacdo de baixa renda ocupasse algumas areas
destinadas a essas Instituicbes Publicas. Na Tabela 6, podemos verificar a quantidade da
populacdo posseira e grupos institucionais envolvidos em conflitos fundiarios em areas

ocupadas até 1980.

Tabela 6 - Populacdo posseira e grupos institucionais envolvidos em conflitos fundiarios
em areas “ocupadas” até 1980

e L e
SACRAMENTA | 1.629 90.774 AERONAUTICA
PEDREIRA 1.570 12.774 AERONAUTICA
TERRA FIRME 5.000 30.000 UFPA
MARCO 282 1.692 UFPA
GUAMA 3.316 19.896 UFPA
TERRA FIRME 1l | 1.500 9.000 ELETRONORTE
SATELITE 112 672 IDESP
GUAMA 5.301 31.806 STA. HABITACAO DO PARA
BENGUI | 1.300 7.800 EDUCANDARIO E. WEVER
BENGUI Il 14.166 85.000 CODEM
SACRAMENTA 2.343 14.058 MINIST. MARINHA/CODEM
BARREIRO 231 1.386 MINIST. DO INTERIOR
TELEGRAFO 1.607 19.086 MINIST. DO INTERIOR

TOTAL 38.357 242.944

Fonte: Mourdo (1987, p. 51).
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Mourdo (1987) relata que situacdo criada pelo escasseamento das terras altas e o
estrangulamento provocado pela instalagdo das areas institucionais, por um lado, motivou o
crescimento populacional e a necessidade crescente de solo para construcao habitacional, por
outro lado, gerou os semiabandonos das antigas fazendas de vacarias na baixadas, levando a
ocupacdo ndo autorizada das mesmas por familias de baixa renda, principalmente apds 1960.
Nessas areas, as familias ocupantes construiram suas casas e passarelas (estivas), para facilitar

a locomocgéo e evitar a lama e 4gua sobre as quais se situam suas moradia.

Segundo Trindade Jr (1998), essas areas, que passaram a formar uma espécie de
cinturdo em torno da parte mais densamente construida da cidade, transformaram-se em
obstaculos para a expansdo horizontal continua, a0 mesmo tempo em que aceleraram o
adensamento populacional e a valorizacdo dos terrenos de niveis mais altos, dentro da

primeira légua da cidade.

Logo, a densidade populacional da primeira légua patrimonial tornou-se, entéo,
caracteristica marcante do primeiro momento da metropolizagdo em Belém, inicialmente
devido aos processos de ocupacdo das baixadas por familias de baixo poder aquisitivo
(TRINDADE JR, 1998).

Com adensamento populacional aliado & ocupagdo de areas pelo chamado “cinturdo
institucional”, a op¢do da classe desfavorecida foi ocupar areas de niveis mais baixos, ou seja, areas
de baixadas, assim como expandir a ocupacdo em direcdo a area da segunda légua patrimonial,

como se pode identificar na Figura 1.
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Figura 1 - Expanséo da ocupacao do uso do solo urbano de Belém

(A) EXPANSAD URDANA BICIAL (B) OCUPAGAD DAS AREAS ALTAS

10 GLlAMA

(C) PERIFERZACAD DAS  BASADAS

LEGENOA
@ FORTE DO Preatro ] oaxanas

) SENTOO DA EXPANSAD S ~coetumio sesnmaconaL”
] LT A PRamNA. LAoUR BN COSHICAGAD DAS ANEAS CONTRAS

Fonte: Trindade Jr (1998, p. 144)

Nessas condicBes historicas, a cidade de Belém teve seu solo transformado em
mercadoria, por meio da especulacdo mobiliaria para suprir a acumulacdo capitalista da
producdo, a qual Marx e Engels relataram muito bem em seus livros, pois nessa relacdo, as
classes dominantes usufruem dos melhores servicos publicos e se localizam nas melhores
areas de moradias, enquanto a classe trabalhadora é obrigada a vender sua forca de trabalho
para sua sobrevivéncia e ndo possui acesso aos servicos publicos de qualidade e suas casas se
localizam em lugares indspitos para moradia humana, tornando, assim, a apropriacdo do solo

urbano disputada palmo a palmo.

Para Trindade Jr. (1998), a apropriacdo espontanea dos terrenos de baixadas ndo se
realizou sem conflitos entre aquelas familias e grupos que se auto-intitulavam proprietarios e
novos ocupantes, efetivamente definindo a producdo do espaco nas areas de baixadas para
fins urbanos. Com acdes diversas, passaram urbaniza-las, por meios de aterramento das vias,
de reivindicacOes coletivas para instalar equipamentos urbanos e comunitarios, enfim, por
uma série de a¢des que acabaram por valorizar os terrenos ai existentes e agugar os interesses
de grupos imobiliarios ou mesmo pretensos proprietarios, que, em muitos casos, possuiam

apenas o dominio util sobre o terreno.
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Segundo o IBGE (2010), aproximadamente 50% da populacdo da capital paraense

por bairro em Belém.

moram em &reas de baixadas. Nos resultados de estudo da Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM), em 1975 , o universo de estudo
de vinte bairros de Belém mostra que, no total de 4.799 de extensdo de hectares, sendo 1.882
hectares de &reas alagéveis, 39,21 % da populacdo belenense residia em areas alagadas.
Assim, nota-se Tabela 7, os resultados dos estudos da CODEM de terras que sdo alagaveis

Tabela 7 - Bairros da cidade de Belém e as suas terras alagaveis em 1974

Bairros

Extensao por

Areas Alagadas

Porcentagem por

Hectares por Hectares Hectares
CONDOR 170 170 100 %
JURUNAS 226 192 84,96%
TERRA FIRME 443 371 83,75%
SACRAMENTA 367 251 68,39%
TELEGRAFO 231 154 66,67%
GUAMA 395 231 58,48%
MATINHA 61 32 52,46%
CREMACAO 149 77 51,68%
REDUTO 79 38 48,10%
CIDADE VELHA 116 49 42,24%
N ggg‘ 144 50 34,72%
CANUDOS 66 19 28,79%
UMARIAZAL 250 69 27,60%
PEDREIRA 371 87 23,45%
SAO BRAS 167 26 15,57%
COMERCIO 103 14 13,59%
MARCO 480 47 9,79%
MARAMBAIA 421 45 1,07%
SOUZA 380 0,5 0,13%
NAZARE 150 - -
TOTAL 4.799 1.882 39,21 %

Fonte: CODEM (1976 apud MOURAO, 1987)
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A questio da terra urbana em Belém aparece como objeto de estudo®’ desde os anos
1970, quando a apropriacéo e o uso do solo se tornaram peca de intensa disputa. Aqueles que
apresentavam maior poder aquisitivo acessavam as melhores faixas de terra e aqueles
economicamente vulneraveis foram empurrados para as areas e bairros que, embora
localizados nas &reas centrais da cidade, apresentavam condic¢Oes inadequadas para fixar
moradia. Eram lugares alagadicos, alagaveis, de solo arenoso e sem infraestrutura urbana

capaz de garantir condi¢cbes de moradia e de vida.

Portanto, nos bairros do centro da cidade de Belém, intensificaram-se as relacdes da
producdo capitalista, através de sua verticalizagdo, tendo como favorecimento os incentivos
ficais criados pelo Governo Militar, aliado a fundacdo do Banco Nacional da Habitacdo
(BNH) e o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). Esses dois orgaos foram responsaveis
pelo financiamento da construcdo de prédios, cujo publico alvo era a classe média paraense,
concretizando, assim, a verticalizagdo e a especulacdo do mercado imobiliario na primeira

Iégua de Belém.

As relacbes de producdo capitalista, a0 mesmo tempo em que provocaram, com a
industria moderna, uma tendéncia crescente a aglomeracdo urbana, imprimiram limites a
qualquer organizacéo racional e socializada do planejamento urbano. Um dos limites, segundo
Lojkine (1997), esta ligado ao financiamento dos diferentes elementos que conferem a vida
urbana capitalista o carater que lhe é proprio: meios de comunicacdo e meios de consumo

coletivos.

O processo de urbanizacdo das areas territoriais de Belém faz parte da orientacdo
politica de urbanizagdo, sendo assim, é uma medida necesséria para 0 avanco da modernidade
capitalista na regido amazonica, possibilitando cada vez mais 0 avango da fronteira nacional e
internacional, bem como a expansao das areas territoriais das metrépoles amazonicas. Sobre
esse aspecto, Santos (2005, p. 68) mostra que em regides como a Amazodnia se implantou uma
“infraestrutura nova, totalmente a servigo de uma economia moderna, ja que em seu territorio

eram praticamente ausentes as marcas dos precedentes sistemas técnicos”.

No caso de Belém, para populacdo pobre, essa “Infraestrutura nova” ndo chegou, o
que restou para essa populacdo pobre foi a ocupagdo territorial pelas areas consideradas de

“baixadas”, que estdo a 4 metros abaixo da cota do nivel do mar com auséncia de

Y Cruz (1973); Penteado (1969); Abelém (1989); Lamardo (1989); Mourdo (1987); Trindade Jr. (1993), dentre
outros.
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infraestrutura urbana, assim, esse fenémeno que ocorreu até meados dos anos 1980. Na Foto
1, temos uma imagem das &reas de baixadas de Belém, onde se comprova a auséncia de

investimentos de infraestrutura urbana para populacao que ocupa essas areas.

Foto 1 - Area de baixadas da cidade de Belém

Fonte: IAGUA (2012)

O crescimento demografico e territorial de Belém ocorreu com intensidade nos anos
1970-1980, resultante da dindmica de expansdo territorial, fomentada pelos programas de

ocupacdo dirigida, promovidos pela ditadura militar na Amazonia.

Segundo Trindade Jr. (1998), com a viabilizacdo da verticalizacdo, uma vez nas areas
do interior da primeira légua, a construcdo de prédios de apartamentos para classe média
passaria a se deslocar para areas de baixadas, até entdo espacos favelados, proporcionando
espacos mais valorizados. Com isso, iniciou-se também um novo processo de ocupagéo,
estimulado pela politica de conjuntos habitacionais na segunda légua patrimonial, para
populacdo de baixa renda e setores da classe média, que buscavam ocupar as areas localizadas

no setor norte de Belém.

Nesse contexto, a cidade passou a ser palco de lutas sociais pelo direito a moradia,
titulacio de terra e saneamento. E importante citar que na conjuntura da década 1980, durante
a primeira gestdo do governador Jader Barbalho, em 1983, realizou-se o 1° Ciclo de Debates
sobre o Desenvolvimento Urbano, cuja tonica era a regularizacdo da ocupacgédo de terras

ocorridas na segunda metade do século XX, envolvendo praticamente todos os bairros de
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Belém, que se encontrava em luta com individuos e grupos que se diziam proprietéarios das
terras ocupadas, o que demonstra que a questdo da regularizacdo fundiaria, enquanto demanda

social, constitui-se como fendmeno historico, merecendo atencéo de todos.

O mencionado ciclo era um mecanismo encontrado para realizar um debate direto e
pessoal com centros comunitarios e moradores com o governador Jader Barbalho As
denuncias, depoimentos e reivindicacbes eram recebidas, publicadas e encaminhadas aos
vereadores, deputados, senadores e autoridades ligadas a questdo fundiaria, para contribuicéo
e aperfeicoamento do projeto de Lei que disciplina o solo urbano, em tramitacdo na época no

Congresso Nacional.

Foto 2 - Presenca de moradores no ciclo de debates sobre o desenvolvimento urbano no
ginasio do Sesc/Doca

Fonte: Imprensa Oficial do Estado do Para (1983)

Nos anais do 1° Ciclo de Debates sobre o Desenvolvimento Urbano, no discurso do
governador Jader Barbalho, identifica-se a intensificacdo da especulacdo mobiliaria por
grupos privados, um deles o “FERRO COSTA”, gerando assim conflitos fundiarios entre os

que pleiteiam um terreno para construir seus lares.
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Exmo. Sr. Prefeito de Belém, Exmos. Srs. Secretarios Estaduais e
Municipais, ilustre Professor Dalmo Dallari, minhas senhoras e meus
senhores; quando o Dr. Itair Silva, Secretario de Justica, levou a mim a ideia
de promover esse tipo de debate sobre o desenvolvimento urbano, nédo
duvidei do éxito que haverd esse encontro. E, como disse ha pouco nosso
Secretario, esse encontra demonstra, acima de tudo, o carater democratico do
Governo instalado no Estado do Pard. Estamos aqui para debater com a
comunidade, o problema grave que lamentavelmente ndo atinge s a capital
do nosso Estado, mas que fundamentalmente nos preocupa. Achamos 0 meio
mais fécil e mais adequado para que a sociedade brasileira possa encontra
caminhos e solugdes e debater com a sociedade, e por isso mesmo, quando o
Secretario de Estado promove esse encontro, sinto-me honrado, de ser
Governador de um governo democratico que procura ouvir 0 povo neste
momento crucial da vida brasileira, onde estd em jogo, ndo s6 a situacao
econdmica do Pais, mas também o projeto democratico. E parece-me que no
caso especifico de Belém, onde tivemos oportunidade de receber na sedo do
Governo do Estado, comissdes dos mais diversos bairros, a pleitear espagos
para construir seu lar. Porque lamentavelmente, grande parte das areas,
principalmente nas &reas periféricas da nossa Capital, pertencem a
proprietarios que simplesmente esperaram que o poder Publico investisse,
que a cidade crescesse para promover a especula¢do imobiliaria, e 0 meu
Governo, que tem o compromisso com a maioria pobre, com a maioria
sofrida do povo do Estado do Pard, através desse debate, vamos procurar
aqui, encontrar solucbes que a médio e a longo prazo, possam de fato esse
setor dar uma resposta afirmativa.

Ainda que hoje estivéssemos mantendo reunifes para resolver um problema
relativo as terras denominas “FERRO COSTA”, com vista a desapropriagdo
daquela area. E, estamos fazendo um levantamento de todas as areas que
estdo em conflito, quando os posseiros lutam pela possibilidade de ter um
pedaco de terra para construir sua casa. O meu governo esté sensibilizado e
procurara, na medida do possivel, encontra solugdo para o problema local

[.].

Na Tabela 8, sistematizada por Mourdo (1987), podemos observar resultados de
estudos sobre o levantamento populacional, quantidade de familias posseiras por bairro de
Belém e a identificacdo dos grupos privados envolvidos em conflitos fundidrios em areas

ocupadas até na década de 1980.
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Tabela 8 - Populacgéo posseira e grupos privados envolvidos em conflitos fundiarios em
areas “ocupadas” na década de 1980

0 0
, NP APROX. | N° APROX. GRUPOS PRIVADOS
AREAS D= ot ENVOLVIDOS
FAMILIAS. | PESSOAS.
GUAMA ACATAUASSU NUNES
1873937 | 11.2385.622 ,
MARCO ACATAUASSU NUNES
3.000 34.644 ,
TERRA FIRME ACATAUASSU NUNES
3.000 18.000
SACRAMENTA FERRO COSTA
- 1,000 6.000
CREMAGAO LAMEIRA BITTENCOURT
900 5.400
PEDREIRA | SANTOS MOREIRA
600 3.600
PEDREIRA I LOBATO
) 8.931 53,586
CREMAGAO UMBELINA QUADROS
454 2.724 ;
JURUNAS | IMOB. MOURAO FERREIRA
900 5.400 )
JURUNAS I CASA FORTE/GRISOLIA
: 1.000 6.000
TELEGRAFO CONST. CIVIS AMAZONIA - CCA.
TOTAL | 22595 | 152214

Fonte: Mourdo (1987, p.52).

Os anos de 1980 a 2000, segundo Cruz (2012), foi um periodo marcado por intensa
expulsdo dos trabalhadores das areas rurais na Amazonia, inchaco populacional das cidades,
sobretudo nas capitais, proporcionando investimento em grandes projetos urbanos, com aporte
financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) nas cidades-capitais, como o
caso de Belém, o Projeto de macrodrenagem em bacias fluviais do Una, Estrada Nova e

Tucunduba.

O projeto realiza/realizou obras de drenagem, macrodrenagem e microdrenagem,
implantacdo de estacdo de tratamento de dgua e esgoto nas bacias, aterramento de varzeas e
areas adjacentes, revitalizacdo dos canais, ampliacdo de vias publicas e a construgdo de

unidades habitacionais.

A cidade de Belém assumiu uma nova configuracdo territorial, em que houve a
intensificacdo da ocupacdo do solo de Belém e o surgimento de diversos bairros devido a
ocupacdo para além da primeira légua patrimonial. Esse fato gerou um fendmeno
extraordinario, uma vez que se estima que 70% a 80% das terras da cidade ndo possuem

legalidade.
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Em 1996, a prefeitura, por meio da Lei 7806/96, ampliou para 71 o nimero de bairros em
Belém, revogando a Lei 7.245/84. Com o reconhecimento legal dos novos bairros, no Mapa 4,

podemos examinar a nova configuracdo territorial.

Mapa 4 - Configuracao territorial de Belém (1977-2010)

90000

Legenda

I Ocupagao 1977
[ Ocupagéo 1996
[ Ocupacgéo 2000
[ Ocupagao 2010
Sistema Viario Basico

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 2010

Sistema Projetado de coordenadas: Sirgas
2000, UTM 225

Elaborado por Catarina Sanches
Organizado por Sandra Cruz

TSO000

Fonte: Cruz (2012)
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1.4 INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA PREVISTOS NA
LEGISLACAO URBANISTICA

Embora as grandes mobilizages, a situagcdo permaneceu a mesma até os anos 2000,
pois, somente com o advento do Estatuto da Cidade, em 2001, a questdo ganhou outra
roupagem, com uma maior diversidade dos instrumentos de regularizacdo fundiaria e um

maior volume de investimentos em projetos e programas de regularizacdo fundiéria.

No municipio de Beléem, o Plano Diretor foi criado na Lei Municipal n® 7.603, de 13
de janeiro de 1993, a qual possui uma série de defini¢cbes para o desenvolvimento urbano e
socioecondémico, com temas sobre a organizacdo do espaco urbano, definicBes para as
politicas de habitacdo, mobilidade urbana, meio-ambiente, satde publica, educacdo béasica e

outros. O plano traz ainda as caracteristicas das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)®.

Ap6s 20 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, foi revisada a Lei do Plano
Diretor*® do municipio de Belém, no dia 30 de julho de 2008, que tem como objetivo o
desenvolvimento da cidade nas atividades econémicas, melhoramento das condigdes de vidas

de seus habitantes e usuarios, bem como a justiga social.

Segundo o Plano Diretor do Municipio de Belém de 2008, a regularizacdo fundiaria de
imoveis é determinada por Zonas Especiais que compreende a regularizacdo urbanistica e a
regularizacdo juridica. Nas areas de propriedade do municipio, a regularizacdo fundiaria
ocorrera por meio da concessdo de titulo por meio da Concessdo do Direito Real de Uso
(CDRU), Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) ou de Concessdo do
Direito de Superficie — (CDS).

O Plano Diretor é extenso, possui diretrizes de planejamento, instrumentos juridicos e
urbanisticos, assim como instrumentos tributarios e financeiros, mas, nesse momento,
destacamos os Instrumentos de Planejamento, com o intuito de mostrar a dimensdo pela qual

uma politica urbana tera que seguir para ser formulada e implementada.

'8 S50 porcdes do territério que devem receber tratamento diferenciado, para viabilizar agdes de urbanizacdo,
regularizacdo fundiaria e habitagdo, e permitir a melhoria das condi¢des para a permanéncia da popula¢do local
(Artigo 101 do Plano Diretor).

90 Plano Diretor esta definido no Estatuto das Cidades como instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio. No entanto, € uma lei municipal
elaborada pela prefeitura com a participagdo da Camara Municipal e da sociedade civil que visa estabelecer e
organizar o crescimento, o funcionamento, o planejamento territorial da cidade e orientar as prioridades de
investimentos.
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Art. 142 Para promover o planejamento, controle e gestdo no Municipio de
Belém serdo adotados os seguintes instrumentos de desenvolvimento.
I- Instrumentos de Planejamento:

a) Plano Diretor;

b) Plano Plurianual;

c) Leis de Diretrizes Or¢amentarias;

d)  Lei Orcamentéria Anual,

e) Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;

f) Lei de Parcelamento do Solo;

0) Lei de Meio Ambiente;

h) Lei de Edificagdes;

i) Caodigo de Posturas;

D Unidades de Conservacéo;

k)  Instituicdo de Unidades de Conservagao;

)] Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM);

m)  Planos de Desenvolvimento Econdmico e Social;

n)  Planos, Programas e Projetos Setoriais;

0)  Programas e Projetos Especiais de Urbanizacéo. (PMB, 2008).

Em relacdo a Politica de Regularizacdo Fundiaria, o Plano Diretor do Municipio de

Belém, regulamenta as chamadas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que contribuem

no tratamento especifico do uso e ocupacao do solo. As ZEIS sdo porcBes do territério que

devem receber tratamento diferenciado, pois viabilizardo a¢6es de urbanizacdo, regularizacao

fundiaria e habitacdo, além de permitir a melhoria das condi¢cdes para a permanéncia da

populacgéo local.

Art. 102. As ZEIS sdo caracterizadas por apresentar:

I - Ocupacdo predominantemente de padréo socioeconémico de baixa renda;
Il - Uso predominantemente habitacional;

Il - ilegalidade e insuficiéncia de infraestrutura bésica para atender os
moradores

IV - Precariedade e insuficiéncia de infraestrutura basica para atender os
moradores;

V - Inexisténcia, ou déficit de equipamentos comunitarios de salde,
educacéo, esporte e lazer (PMB, 2008).

De forma complementar, a Prefeitura Municipal de Belém (PMB) elaborou o

diagnostico habitacional de Belém (DHB) em 2008 e atualizou-o em 2012, definindo essas

areas das ZEIS, como “assentamentos precarios”, apontando que a cidade apresenta 449 areas

com 50% de sua populagéo residindo em condicGes de precariedade (PMB, 2008).
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Um dos aspectos verificados pelo referido estudo diz respeito a Inadequacdo
Domiciliar por irregularidade fundiaria. Nessa situagdo, encontram-se 56,53% domicilios,
tendo a faixa de renda até trés salarios minimos e ndo possuem titularidade da terra, o que

corresponde a 15.595 unidades domiciliares nessa condicéo (ver Tabela 9).

Tabela 9 - Inadequacédo fundiaria urbana (1), por faixa de renda

RENDA ABSOLUTO PERCENTUAL
At,e_ trés salarios 15595 56.53%
minimos
Malls_ de :[re_rs até cinco 5754 20,86%
salarios minimos
M,al_s de cinco salarios 6239 22.61%
minimos

TOTAL 27588 100,00
Fonte: PMB (2008). (1) considerados apenas casas e apartamentos
urbanos

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do municipio de Belém,
elaborado em 2012, a situacdo de instabilidade da posse da terra na cidade e a grande
sobreposicao entre posseiros urbanos ndo regulares e terras de dominio institucional e pablico
nos permitem deduzir que a irregularidade fundiaria € maior do que aquela exibida pelos
dados censitarios. De acordo com os dados censitarios de 2010, 48% dos domicilios de Belém

séo caracterizados como em situagdo “semi-adequada” e “inadequada”.

[...] A expansdo, no nimero de domicilios, associada ao conflito fundiario e
significativa incidéncia de ocupaces irregulares e, consequentemente, de
instabilidade fundiaria e pobreza urbana no municipio de Belém formam um
contexto em que as politicas habitacionais locais exigem diversidade de
programas e agles, incidentes sobre a infraestrutura, domicilios novos e
existentes, além do tratamento juridico e institucional da terra. Como tem
sido, h& muito, discutido no Brasil, as varidveis censitarias ndo refletem com
precisdo o quantitativo do problema de regularizacdo fundiéria urbana,
necessitando de complementos e outras metodologias de analise e calculo
(PMB, 2008, p. 33-34).

Diante de toda essa problematica, percebe-se a necessidade de estudos sobre a
Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social, contribuindo para o planejamento urbano e a

formalizacdo das areas ocupadas pelas fracbes das classes trabalhadoras residentes em

“aglomerados subnormais”, em Belém.
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2 ACOES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA EM BELEM DO PARA NO
PERIODO DE 2008 A 2014

Em Belém, as primeiras demandas por habitacdo se intensificaram e provocaram a
disputa em torno das terras urbanas, em sua maioria, adquiridas pela Unido e destinadas ao
uso militar, distribuidas ao redor da primeira légua patrimonial, cujas terras foram designadas
para fins de instalacdo de prédios institucionais e cientificos, como é o caso da Universidade
Federal do Pard. Essas areas constituiram anos depois 0 que se convencionou denominar de
“cinturdo institucional”, completando o primeiro ciclo de ocupagdo urbana da cidade nos anos

1960-1970.

Segundo Cruz (2012), o processo de ocupacdo das areas consideradas urbanas em
Belém acentuou-se a partir dos anos 1970, evidenciando duas formas de ocupacédo de terras
urbanas para fins de moradia: uma pela construgdo de conjuntos habitacionais, e outra pelo

crescimento de ocupac0es irregulares, no que se refere a situacao fundiaria.

Tratou-se de um processo que esgotou o vetor de expansdo da malha urbana na
primeira légua patrimonial e inaugurou um novo vetor constituido pela Avenida Pedro
Alvares Cabral, Avenida Augusto Montenegro, Estrada dos 40 Horas, Rodovia do Coqueiro e
Rodovia BR 316, acompanhando a implantacdo dos conjuntos habitacionais para a populacao

de baixa renda nessas areas e reforcando a conurbacéo entre Belém e Ananindeua.

Com a intensa dindmica do crescimento populacional, com as disputadas por
ocupacOes de faixas de terra urbana nas areas centrais e infraestruturadas, a maioria da
populacdo da cidade de Belém fixou-se nas areas consideradas inadequadas para moradia, tais
como as margens de igarapés, pequenos riachos, areas alagadicas sem saneamento. Esse
processo desencadeou fendmenos de irregularidade fundiaria, em que a maior parte da

populacéo residente das areas de baixadas vive na ilegalidade fundiaria até os dias atuais.

Diante dessa problematica da ilegalidade fundiaria, os movimentos sociais urbanos
pressionam o poder publico reivindicando o direito da terra urbana, expondo a necessidade de
politicas publicas voltadas para questdo da regularizagdo fundiaria de interesse social,

especialmente, essas reivindicacdes tém mais forga a partir dos anos 1980.



70

Vérios estudos® sobre as metrépoles amazonicas demonstram a evidéncia dessa
questdo da ilegalidade fundiaria em varias areas urbanas da cidade de Belém. A complexidade
da regularizacdo fundiaria ainda constitui-se como desafio para o poder publico local, por
diversos fatores, um desses fatores € a definicdo da dominialidade de tutela territorial, que se
apresenta de maneira bastante controversa. De um lado, a Prefeitura de Belém reivindica parte
da tutela das terras de Belém, de outro lado, a Unido assume-se como responsavel da tutela
de uma parcela significativa das terras da cidade em Belém, especificamente nas faixas de

terras denominadas “Terrenos de Marinha®®”.

Os “Terrenos de Marinha” se restringem as terras circunscritas praticamente em toda
Belém, ou seja, sua localizagdo acompanha toda a extensdo fluvial das &guas que banham a
cidade, tornando alguns bairros divididos em areas de marinha, em territdrios ribeirinhos e, ao
mesmo tempo, porcdes continentais. Citam-se os bairros do Guama, Condor, Jurunas, Cidade
Velha, Umarizal, Telegrafo, Pratinha, Tapand, lcoaraci e Outeiro, que sdo bairros

constituintes da orla Norte e da orla Sul da cidade de Belém.

De acordo com a Superintendéncia do Patrimonio da Unido do Estado do Para(SPU/PA),
45,87 % do territério de Belém esta localizado dentro da primeira légua patrimonial e é
caracterizado como Terreno de Marinha ou acréscimo de Marinha?, isto é,, pertencem & Unido,
de acordo com Decreto Lei 9.760 de 05 de setembro de 1946, que dispde sobre o0s bens imdveis
da Unido e da outras providéncias no artigo 1° a 5%,

Nos dados da SPU/PA (2014), na primeira légua patrimonial de Belém, existem
aproximadamente 120 mil imdveis, dos quais somente 30 mil sdo cadastrados para realizacdo da
regularizacdo fundiaria no 6rgdo, ou seja, aproximadamente 90 mil imdveis sdo caracterizados ainda
como ocupagdo, por ndo possuir titulo de posse. Esses dados sdo significativos e confirmam a

problematica apresentada na pesquisa.

0 Abelém (1989), Mour#o (1987), Trindade Jr. (1998), Cruz (1994), dentre outros.

21 Os terrenos de marinha s&o bens da Unido medidos a partir da linha do preamar médio de 1831 até 33 metros
para o continente ou para o interior das ilhas costeiras com sede de municipio. Além das éareas ao longo da
costa, também sdo considerados terrenos de marinha as margens de rios e lagoas que sofrem influéncia de
marés.

22 «Incluem-se entre os bens imoveis da Unido:

a) os terrenos de marinha e seus acrescidos; b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territdrios
Federais, se, por qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a particular; ¢) os terrenos marginais de rios e as
ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do territorio nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das
marés; d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo legitimo ndo pertencerem aos
Estados, Municipios ou particulares [...]”

2 A Lei completa esta no Anexo A.
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No esquema cartografico elaborado por Elerés (2013), é possivel identificar as areas
de Terrenos de Marinhas que atingem toda area territorial de Belém, como demonstrado pela
demarcacao do territdrio de cor amarela. A primeira légua patrimonial de Belém possui 48,5%
do seu territorio areas de Marinha (Mapa 5).

Mapa 5 - Esquema cartografico dos terrenos de marinha no municipio de Belém

Fonte: Elerés (2013) Legenda:  Terrenos de Marinha
- - - - 12 Légua Patrimonial
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2.1 ACOES DA SPU E REFIS EM BELEM

A partir de 2008, intensificam-se as acdes de regularizacdo fundiaria em Belém,
impulsionado pela SPU/PA, atraves do inicio de cadastro para Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social (REFIS) de imdveis em Terrenos de Marinha. Neste sentido, a pesquisa deter-
se & na analise do Programa de REFIS da SPU/PA, devido ao volume de gravidades e

problemas nessas areas de Belém.

O planejamento da politica de REFIS, atravesse deu pela entrega de Concessdes de
Uso Especial para fins de Moradias(CUEM)** em Belém, que envolveu a Cooperacéo
Técnica® entre a Universidade Federal do Para(UFPA) e a Superintendéncia do Patriménio
da Unido no Estado do Pard (SPU/PA), tendo como objeto dessa cooperacdo técnica a
realizacdo de cadastros e entregas de titulo de posse no bairro da Terra Firme, o qual faz
limites territoriais com a UFPA. Com o mesmo objeto de cooperagdo técnica para Municipio
de Belém de cadastro e entregas de titulos de posse ocorreu entre 0 Governo do Estado do

Paré na gestdo da Governadora Ana Julia Carepa com a SPU/PA

A Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU)® é a primeira reparticio plblica
especificamente incumbida da problemética fundiaria no Brasil, criada pela Lei n° 601, de 18
de setembro de 1850, que disciplinou o regime juridico aplicavel as terras publicas,
denominada inicialmente de Reparticdo-Geral de Terras Publicas e regulamentada pelo
Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854 (RESCHKE, 2010).

Conforme informac6es da SPU (2015), apds a promulgacao da Republica, criou-se um
novo Orgdo pela Lei n°® 2.083, de 30 de julho de 1909, para cuidar das terras publicas,
denominado Diretoria do Patriménio Nacional. No curso do tempo, novas denominacdes
foram se sucedendo: Diretoria do Dominio da Unido (Decreto n° 22.250/1932), Servico do
Patrimdnio da Unido (Decreto lei n° 6.871/1944). E, por forca do Decreto n® 96.911, de 3 de

2 Prevista na MP n° 2.220/2001 e Lei 11.481/2007, visa regularizar a ocupacio de &reas publicas urbanas com
fins de moradia, que é o reconhecimento gratuito do direito subjetivo, com fundamento no art. 183 da
Constituicdo Federal, e devera ser outorgado, obrigatoriamente, aqueles que atenderem aos requisitos legais
previstos na Medida Provisoria.

% As cooperagdes institucionais tém atuado em nivel de levantamento quantitativo para o cadastro dos iméveis e
entregas de titulo de posse, utilizando como instrumento de regularizacdo a CUEM, Prevista na Medida
Provisoria de n° 2.220/2001 e na Lei 11.481/2007, visa regularizar a ocupagdo de areas publicas urbanas com
fins de moradia.

%6 Ao usarmos a abreviatura SPU/PA, estamos nos referindo a Superintendéncia do Patrimdnio da Uni&o no
Estado do Para. Ja quando utilizamos SPU, fazemos referéncia a Secretaria do Patrimdnio da Unido.
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outubro de 1988, foi instituida a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), quando ainda
integrava a estrutura do Ministério da Fazenda. Atualmente, a SPU integra a estrutura do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e esta presente em 26 estados e no
Distrito Federal, descrita em novo Decreto de n® 7063, de 13 de janeiro de 2010. A Secretaria

SPU tem como misséo:

Promover o controle, fiscalizagdo e manutengdo dos imdveis da Unido
utilizada em servigo publico, administrar os imdveis residenciais de
propriedade da Unido destinados a utilizagdo pelos agentes politicos e
servidores federais com objetivo de estabelecer as normas de utilizagéo e
racionalizacdo dos imdveis da Unido utilizados em servi¢o publico (SPU,
2015)

Segundo Reschke (2010), o Patrimonio da Unido®’ tem representacdo no estado do
Paré desde a década de 1940, contudo no decorrer dos 1970 anos, atuou priorizando politicas
de arrecadacdo, desconhecendo, por muitas vezes, o potencial existente no seu acervo

patrimonial.

A historia do Patriménio da Unido comeca a mudar em 2003 com a posse de Luis
Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica, cujo slogan passou a ser “Brasil, um
pais de todos”. No Pard, as mudancas de fato iniciam, em 2004, com a gestdo do
Superintendente Regional, Senhor Newton Miranda Sobrinho, que trouxe para a Instituicdo
outra visdo no que tange a questdo da terra como propriedade do Estado e que deve ser

socializada com segmentos da sociedade civil que dela precisam para viver.

Assim, a Superintendéncia trouxe para o cerne da Instituicdo a sensibilidade no trato
com o cidaddo e a inversdo de valores proposta pelo Governo Federal, além da determinagdo
de transformar o impossivel em realidade (RESCHKE, 2010).

Nesse contexto, foram realizados, em Belém, trés grandes eventos de discussao sobre
a complexidade dessa questdo, logo, foram realizados 0 Seminario “Nossa Varzea”, o
Seminario “Nossa Praia” e o Encontro dos Povos das Aguas da Amazonia Paraense no Férum

Social Mundial em Belém, com a participagdo popular e institucional.

%" Fazem parte do patrimonio da Unido os prédios plblicos de uso da Administragdo Publica, as unidades
federais de conservacdo ambiental, as reservas indigenas, o mar territorial, os terrenos e acrescidos de marinha
e marginais, as ilhas oceanicas, os potenciais de energia elétrica, 0s recursos minerais, as cavidades naturais
subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-histdricos, e quaisquer outros bens que a Unido adquira. Os bens da
Unido estdo dispostos no art. 20 da Constituicdo Federal (SPU, 2015).



74

No ano de 2007, a SPU/PA recebeu a visita do Presidente Lula para a entrega de
Titulos de Autorizacdo de Uso no Arquipélago do Maraj6. Nesse mesmo ano, a
Superintendéncia do Para conquistou o 3° lugar no Concurso Inovacdo na Gestdo Publica
Federal da Escola Nacional de Administracdo Pablica (ENAP), com o tema Nossa Varzea:

Cidadania e Sustentabilidade na Amazénia Brasileira.

Em 2009, a SPU/PA conseguiu ampliar o quadro de funcionérios, adquirir
equipamentos para qualificacdo dos servicos, implementar a regularizacdo fundiaria em areas
da Unido, utilizando instrumentos de titulacdo de posse o Termo de Autorizacdo de Uso —
(TAU), Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM), Concesséao do Direito Real
de Uso (CDRU), além de resgatar acdes pertinentes de Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e de Uso Comum do Povo (SPU, 2015).

Segundo Everton Ferreira, coordenador da Regularizacdo Fundiaria Urbana da
SPU/PA, atualmente o érgdo possui 65 servidores, entre funcionarios, terceirizados, cedidos e
comissionados, além de colaboradores da Sociedade Civil Organizada que atuam em parceria
e cooperacdo para o fomento e execucdo de politicas publicas nas areas da Unido, zelando
pelos imdveis publicos, harmonizando a funcdo de arrecadacdo com os aspectos do interesse

social.

O proposito é adotar as providéncias necessérias a regularidade dominial dos bens da
Unido com forca de escritura publica. Os contratos de aquisicdo, alienacdo, locacdo,
arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos aos imoveis da Unido e

providenciar os registros e as averbacdes junto aos cartérios competentes.

Apesar de a SPU/PA ter conseguindo ampliar os seus quadros de funcionérios, e
adquirir equipamentos para qualificar os servicos da realizacdo da Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social (REFIS), o Orgdo realizou cooperagio técnica com o Governo do Estado,
Universidade Federal do Pard, Prefeituras Municipais e entidades dos movimentos sociais,
com intuito de suprir a grande demanda de solicitagdes de cadastro de imoveis para realizacao

da regularizacéo fundiaria em todo estado.



75

2.1.1 Cooperagdes técnicas com a Unido para implementacao de REFIS

A SPU/PA, em cooperacdo técnica com a UFPA, realizou acGes de cadastramento e
entregas de titulos de posse as familias localizada no bairro da Terra Firme, com intuito de
legalizar a situacdo fundiaria desses moradores, onde parte da &rea territorial da Terra Firme
pertencia a Universidade, essas areas foram ocupadas para fins de moradias pela populacéo de
baixa renda, essas ocupacOes foram mais intensas a partir dos anos 1970, em decorréncia da
auséncia de politica habitacional no municipio belenense, assim como nos bairros contiguos a

UFPA, tornando a sua desocupacéo irreversivel®.

Essa questdo da auséncia de investimentos publicos ja foi tratada no capitulo anterior
desse trabalho, o qual mostrou que esta auséncia provocou/provoca um processo constante
para manter o direito a moradia. Nesse sentido, por se tratar de terras pertencentes a Unido no
bairro da Terra Firme, a SPU/PA e a UFPA iniciaram uma acdo para cadastrar esses iméveis
com o intuito de regularizar legalmente a situacdo dos moradores que ocupam essas areas.
Dessa forma, alcancou o cadastro del.710 imdveis com esta cooperacdo técnica, resultando

posteriormente na entrega de 300 (trezentas) CUEM em 2012.

Para essas familias, os titulos de posse tém um significado enorme, pois as acdes de
REFIS vém atreladas a propostas de seguranca juridica do imével em conjunto com cartérios,
bem como a melhoria habitacional, através do financiamento de construcdo, ampliacdo ou
reforma das moradias pelos programas sociais da Minha Casa, Minha Vida do Governo

Federal e 0 Cheque Moradia do Governo do Estadual.

Na tabela 10, dispomos os dados da cooperacdo técnica entre a SPU/PA e a UFPA.

Tabela 10 - Cadastro e titulacéo executada pela SPU/PA e UFPA nas areas pertencentes
aunido - 2009 a 2012

Cadastros Familias tituladas pela
(0]
N°. de cadastros Sl CUEM
1.710 640 300

Fonte: SPU/PA (2012)

%8 Sobre as lutas pelo direito a terra urbana em Belém, ver os trabalhos de Cruz (1994; 2011)
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2.1.2 Cooperagdes da esfera estadual para implementacdo da REFIS

A partir de 2008, a SPU/PA inicia o projeto “Regulariza¢do Fundiaria Urbana em
Terras da Unido no Municipio de Belém”, em cooperagdo técnica com o Governo do Estado,
tendo como objetivo a realizacdo de cadastramentos de imoveis, que estdo localizados dentro
das &reas de Terrenos de Marinha em Belém, além de promover a REFIS, assegurando assim
a CUEM.

Esta cooperacdo técnica institucional entre a SPU/PA e o Governo do Estado, na
gestdo da governadora Ana Julia Carepa, alcangou a quantidade de 30.000 (trinta mil)
cadastros de imoveis, resultando na entrega de 11.806 (onze mil e oitocentos e seis) titulos de
posse para familias na cidade de Belém até 2014. Na Tabela 11, podemos é possivel verificar

os resultados dessa cooperacdo técnica.

Tabela 11 - AcBes de regularizacao fundiaria de interesse social da SPU/PA na cidade de
Belém no periodo de 2008 a 2012

Familias tituladas pela
[0]
N° de cadastros Cadastros Completos CUEM
30.000 22.095 11.806

Fonte: SPU/PA (2012)

O projeto “Regularizacdo Fundiaria Urbana em Terras da Unido” em Belém
beneficiou varios bairros com o cadastro de imoveis e entregas de titulos de posse. Na tabela

12, identificamos as a¢Ges de REFIS por bairros em Belém.
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Tabela 12 - Cadastros e titulacbes por bairros na cidade de Belém
Titulacdes de CUEM por bairro de Belém no Periodo de

2008 a 2014.

Bairros ggr?\a;gt%ss Imdveis Titulados
Canudos 141 141
Condor 3360 1655
Cremacao 1655 401
Guama 5343 2449
Jurunas 4285 2094
Marambaia 1138 850
Marco 2101 1625
Pedreira 1418 181
Sacramenta 1530 1530
Telegrafo 1124 876
Total 22095 11.806

Fonte: SPU/PA (2014).

2.2 ACOES DE REGULAngAQAo FUNDIARIA EM BELEM REALIZADAS PELA
COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DO PARA

O processo de Regularizacdo Fundiaria da Companhia de Habitacdo do Estado do Para
(COHAB) se inicia com a elaboracdo de plantas de urbanizacdo, levantamentos topogréfico,
cadastral e socioeconémico, e também memorial descritivo das a¢fes do PAC/Habitacdo, a
fim de subsidiar a elaboragdo dos instrumentais juridicos de Concessdo do Direito Real de
Uso (CDRU), Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) e ou Autorizacdo de
Uso. Esses Instrumentos sdo encaminhados ao Cartério de Registro Imobiliario, para emisséo
das Certiddes de matriculas imobiliarias, as quais serdo entregues as familias beneficiérias,

finalizando, assim, o processo de Regularizacdo Fundiaria.
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As acdes da COHAB no ambito dos planos de regularizacéo fundiéria de Belém estéo

inseridas no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Segundo a COHAB (2012), o 6rgéo desenvolveu acOes de previsibilidade fundiaria de
2011 a 2015, ou seja, a regularizacdo fundiaria deve ser realizada até 2015, tendo como
justificativa a ndo entrega dos titulos de posse, e pela espera do término de todas as obras
habitacionais do PAC em Belém.

As acdes de regularizacdo fundiaria em Belém preveem 12.067 titulaces de posse até

0 periodo correspondente a 2015, conforme demonstrado na tabela 13.

Tabela 13 - Previsdo de regularizacdo dos imoveis cadastrados no periodo de 2011/2015

da COHAB/PA

Imdveis Cadastrados para serem

beneficiados no Programa de
Bairro Cidade | Regularizacdo Fundiaria Total

Lotes Construcdo | Melhoria
Pratinha Belém 990 350 305 1.645
Fé em Deus Belém 1.357 200 132 1.689
Pantanal Belém 1.092 300 30 1.692
Taboquinha Belém 784 978 100 1.862
Riacho Doce | Belém 726 160 886
Riacho Doce Il | Belém 722 278 1.000
Riacho Doce Il | Belém 845 112 957
Liberdade 1 Belém 276 276
Liberdade 11 Belém 2.060 2.060

Total | - | -emeeem | e 12.067

Fonte: COHAB (2012)

Os referidos dados apresentados pela COHAB demonstram que essas agdes previstas
de regularizacdo fundiaria abrangem 12.067 imoOveis a serem regularizados, ou seja, a

regularizacdo fundiaria ainda é vista pela gestdo publica em ultimo plano para ser executada,
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proporcionando o risco das a¢des de REFIS ndo serem realizadas na sua totalidade, por ndo
serem prioridades e pela complexidade na efetivacdo do titulo de posse.

2.3 ACOES DE REGQLARIZAQAO FUNDIARIA REALIZADAS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELEM

Na esfera Municipal, realizaram-se a¢c6es pela Prefeitura Municipal de Belém (PMB),
através da Companhia de Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de Belém
(CODEM), com o Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria “Ch&o Legal”, criado
com a finalidade de garantir o direito a moradia em ocupagdes irregulares.

O Programa “Chéo Legal” foi criado pela Lei Municipal n° 8.739/2010, tendo como
objetivo atender ao cidaddo que mora nas ocupac@es irregulares, garantindo-lhes seguranca
juridica e o reconhecimento do direito constitucional a moradia, para isso, foram elaborados
para cada area de interesse social um projeto de Regularizacdo Fundiéria que envolve metas.

A meta da CODEM ¢ regularizar aproximadamente 4.500 lotes nas seguintes areas:
Bengui, com 600 lotes; Paracuri, em Icoaraci, com 3.000 lotes; e Sub Bacia 1 do Programa de
Saneamento da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN), com 1.000 lotes. No final do primeiro
semestre de 2013, foram entregues 100 titulos aos moradores do Bengui.

Para atender aos moradores de outras areas de Belém, a CODEM esta ampliando a
capacidade operacional do Programa “Chdo Legal” e, em 2014, outras areas seriam
selecionadas para a execucdo de projetos de regularizacdo de interesse social. A selecdo das
areas para execucdo do programa é realizada obedecendo aos critérios instituidos na Lei
Federal n® 11.977/2009, que estabelece diretrizes para a regularizacdo fundiaria de

assentamentos localizados em areas urbanas.
Os critérios estabelecidos para execucdo do Programa “Chao legal” sdo:

1° Passo: S&o realizadas reunides na comunidade para esclarecer melhor as etapas para
o morador entender como funciona e como podera ser beneficiado pelo

Programa “Chéo Legal”.

2° Passo: Sédo feitos levantamentos técnicos pela equipe da CODEM. Os técnicos
fazem visitas as comunidades para medir terrenos, identificar benfeitorias

além de realizar o cadastro social e econdmico das familias.
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3° Passo: Séo coletados documentos. Para requerer a regularizagdo do seu terreno
serdo necessarios os seguintes documentos: Carteira de lIdentidade, CPF,
Certiddo de Casamento (se for casado), Comprovante de residéncia como

conta de luz ou agua, por exemplo.

4° Passo: Entrega do seu titulo que poderd ser uma Concessdo de Uso Especial para
Fins de Moradia (CUEM) ou Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU),

conforme determina a lei.

No decorrer da pesquisa desenvolvida, observamos que ndo existe cooperagdo técnica
de REFIS entre SPU/PA e a PMB, mas que existe entre a Unido e o Municipio uma disputa
juridica para obter a tutela da posse das areas de Terreno de Marinha de Belém. Seguem,

abaixo, alguns desses argumentos dessa polémica juridica, para melhor compreenséo.

- Argumentos Juridicos da Prefeitura de Belém

Em 1° de setembro de 1627, a Coroa Portuguesa doou, através do governador do
Estado do Maranhdo, Francisco Coelho de Carvalho, uma légua de terra em favor do antigo
Conselho da Camara, que ficou conhecida como “Primeira Légua Patrimonial de Belém”.
Dessa forma,, a Lei da Preamar Média (LPM) sempre foi de plena propriedade da
municipalidade de Belém. A primeira descricdo de limites e demarcacBes aconteceu em
20.08.1703 e, posteriormente, uma nova demarcacao foi feita em 1831, na qual consta em Ata
de Constituicdo da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Urbana de
Belém - CODEM (criada em 27 de maio de 1970) (PMB, 2015).

Em 25 de outubro de 1993, a Secretaria do Patrimonio da Unido emitiu Portaria n°
205, e constituiu uma comissdo de revisdo da determinacdo da LPM/1831 no municipio de

Belém;

A Comissdo apresentou um relatério, em 23 de setembro de 1994, mostrando a
demarcacdo e a determinacdo da Linha de Preamar, de 1831, utilizando novamente apenas

editais, a fim de convocar os interessados em impugnar a nova determinacdo e demarcacao.

- Argumentos Juridicos da SPU

A SPU traz trés elementos Constitucionais para obter a realizacdo de REFIS no em

Belém:
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USO COMUM DO POVO: sdo destinados, por natureza ou por lei, ao uso coletivo

(rios, mares, estradas, ruas, pragas, praias).

USO ESPECIAL: sdo destinados ao uso da Administracdo Publica, tais como
edificios ou terrenos para servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,

territorial ou municipal, inclusive de suas autarquias.

DOMINIAIS: N&o tém destinacdo publica definida e podem ser utilizados por

terceiros

Além dos trés elementos constitucionais, a SPU tem como referéncia juridica dois

Decretos-Leis:

DL 9760/46: Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e
trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da Linha da Preamar-
Médio de 1831.

DL - 9760/46: Art. 3° S&o terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado,
natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em segmento aos terrenos

de marinha.

A seguir, temos, na Figura 2, um exemplo de como os dois Decretos Leis sdo
executados pela SPU. Tenta-se demonstrar a localizacéo de Terrenos Alodiais?®, Terrenos de
Marinha, Acrescido de Marinha® e praia, por fim identifica-se os limites das Linhas de
Terrenos de Marinha (LTM)* e a Linha do Preamar Médio (LPM)*.

2 Terrenos alodiais ou terras alodiais sdo aqueles que se mostram livres e isentos de encargos, significa que se
trata daquele que ndo esta sujeito ao pagamento de qualquer foro ou laudémio.

%0 Art. 2° S#o terrenos acrescidos de marinha a que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do
mar ou dos rios e lagoas.

31 As Linhas de Terrenos de Marinha (LTM) sdo medidas a partir da linha da preamar médio de 1831 até 33
metros para o continente ou para o interior das ilhas costeiras com sede de municipio.

%2 A linha da preamar médio é definida pela média das marés méaximas, do ano de 1831. O ano de 1831 é usado
para dar garantia juridica, porque é conhecido o fenémeno de mudangas na costa maritima decorrente do
movimento da orla. Esses movimentos se ddo por processos erosivos ou por aterros. A partir da determinacéo
da linha da preamar médio inicia-se a delimitacdo dos Terrenos de Marinha.
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Figura 2 - Exemplo da localizacdo dos terrenos de Marinha e demais

TERRENOS ALODIAIS LTM LPM
TERRENOS DE MARINHA <

ACRESCIDOS DE MARINHAE
PRAIA <

Fonte: SPU (2013)

Além dessas questdes juridicas entre PMB e a SPU/PA, na Camara Federal desde
1996, conforme Elerés (2013), surgem varios Projetos de Emenda Constitucional (PEC),
objetivando a extin¢do do instituto juridico do Terreno de Marinha da lei brasileira. Adiante,
expomos os periodos e parlamentares que apresentaram propostas de PEC para a extingdo do

Terreno de Marinha:

. 1996 — DEPUTADO ELISEU PADILHA/(RS)

. 1998 — DEPUTADA LAURA CARNEIRO/(RJ)
. 1999 — SENADOR PAULO HARTUNG/(ES)

. 2007 — SENADOR ALMEIDA LIMA/(SE)

. 2011 - DEPUTADO ARNALDO JORDY/(PA)

e 6 o o o
o o~ W N P

A PEC n° 39/2011 é a mais recente e tem como objetivo transferir para estados,
municipios e particulares os Terrenos de Marinha, que foi aprovada no dia 26 de maio de
2015, na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados,
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mas ainda ser& analisada por uma comissdo especial a ser criada especificamente para esse

fim. Depois, seguira para o Plenario, onde precisara ser votada em dois turnos.

Na audiéncia publica da Cémara Federal, em outubro de 2013, realizada na
Assembleia Legislativa do Estado Pard - ALEPA, verificou-se que a proposta da PEC
39/2011, é vista com desconfianca pelos movimentos sociais de moradores em &reas da unido
e de populacdes tradicionais (indios, quilombolas e ribeirinhos). Para os movimentos sociais,
em seus argumentos na audiéncia a preocupacdo com a transferéncia do Terreno de Marinha
para os estados e municipios, pois com essa possibilidade de transferéncia de responsabilidade
sobre essa area podera ser um retrocesso dos direitos ja conquistados da titulacdo de posse e a
ameaca do fim da isencdo de taxa de Terreno de Marinha ja implementado pela SPU para
moradores que possuem renda familiar abaixo até 5 (cinco) salarios minimos. Assim
aprovacdo da PEC 39/2011 significa, para 0s movimentos sociais, o retorno da especulagédo

dessas areas, além de trazer novamente a inseguranca juridica e os conflitos da posse da terra.

As areas de Terrenos de Marinha na maioria das cidades brasileiras estdo localizadas
em locais nobres, além dessas areas de ser estratégicas no meio rural para muitas populacdes
tradicionais (indios, quilombolas e ribeirinhos), No qual a PEC 39/2011, interfere diretamente
na atuacdo da SPU, seja na cobranca de taxas que possuem renda familiar acima até 5 salarios
minimos e no fim do dominio da tutela das areas de Terrenos de Marinha, que passam a ser

dominio pleno dos Estados e Municipios.
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3 RESULTADOS DA REGULARIZA(;AO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL
REALIZADA PELA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO
BAIRRO DO JURUNAS EM BELEM DO PARA

O bairro do Jurunas em todo seu periodo histdrico esta diretamente entrelacado com
histéria da cidade de Belém, pois o surgimento do referido bairro foi influenciado pelo
crescimento espacial, econdmico e social da capital dos paraenses. No entanto, o bairro do
Jurunas torna-se um espaco de expansédo da cidade a partir do século XVII.

Segundo Rodrigues (2009), noticias veiculadas na época® atestam presenca das
mais diversas atividades econdmicas no bairro do Jurunas. Nesse periodo, por exemplo, era
um local para construcdo de navios e barcos para navegacgdo do Para e Amazonia, chamado de
Ribeira do Naus, que hoje é ocupado pelo Arsenal de Marinha (atrds do antigo Largo do

Bagé).

Esses dados nos permitem identificar que nesse periodo ja havia uma parcela
consideravel de habitantes as margens do rio Guama, onde hoje se localizam os bairros do
Jurunas, Condor e Guama4, a maioria deles indigenas ou mesticos de indios e negros, muitos

exerceriam a funcdo de carpinteiro naval, remadores e praticos de navegacao.

Embora localizado préximo do centro da cidade, somente no século XVIII, as
primeiras ruas surgiram a partir da abertura de caminhos que permitiam, as vezes com muitas
dificuldades, o trénsito entre o centro e as terras que estavam sendo utilizadas para moradias
e/ou para atividades econémicas de baixo custo e rendimentos, pela populagcdo mais pobre,
que utilizava reas devolutas® para construir chacaras, vacarias, cocheiras, canteiros e hortas
(RODRIGUES, 2009).

De acordo com Rodrigues (2009), somente no século XIX, ocorreu a denominacgao
de bairro do Jurunas, devido a uma travessa chamada Jurunas. Tal travessa foi sendo ocupada
e transformada em via urbana, primeiramente até a Rua Conceigdo, perimetro onde foi
instalado um terminal da linha do Bond que passou a circular entre o bairro e centro no inicio

do século XX.

% Rodrigues (2009) utilizou como fonte jornais consultados no arquivo da Biblioteca Pdblica Arthur Viana, do
CENTUR, as noticias foram consultadas no Diario do Comércio (1859), Diario de Noticias (1881), Folha do
Norte (1898 a 1957), Gazeta de Noticias (1881), O Liberal do Para (1869, 1870, 1871, 1872, 1873, 1877) e
Treze de Maio (1840 a 1862)

% S3o terrenos plblicos, ou seja, propriedades publicas que nunca pertenceram a um particular, mesmo estando
ocupadas.
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Mesmo com poucas melhorias e dispondo de um fornecimento sofrivel de &gua
(através de pocgos publicos) e iluminacdo, com muitas ruas alagaveis e insalubres, o bairro
atraia mais e mais moradores, por dispor de terrenos de bons tamanhos e relativamente
baratos, onde alguns cidaddos de melhores posses construiam rocinhas, imdveis afastados do

centro.

Ainda conforme Rodrigues (2009), o bairro do Jurunas tornou-se, desde inicio de sua
ocupacdo, um espaco de estabelecimento e circulacdo de moradores das areas ribeirinhas
situadas proximas a Belém, especialmente cidades e localidades estabelecidas nos rios Guama
e Tocantins e seus afluentes, embora tenha atraido também moradores do baixo e médio
Amazonas, do rio Para e bafa do Marajé. Os Migrantes® vindos diretamente do interior do

estado do Para.

Segundo Trindade Jr. (1998), a intensificacdo do éxodo rural fez com que as
baixadas vivenciassem um processo de favelizacdo acelerado. Mais do que uma simples
solucdo de emergéncia para o problema de moradia, essas areas tornaram-se, sobretudo, parte
de uma estratégia de sobrevivéncia da populacdo pobre, face a escassez e valorizacdo das
terras altas no interior da primeira légua patrimonial. 1sso aconteceu pelo varios motivos, seja
pela boa localizacdo dos terrenos alagados em relagdo ao centro, seja pelo carater que tomou o
processo de apropriacdo dos mesmos. Esses fatores compensavam, de certa maneira, morar

naquele bairro.

Assim, no espaco fisico do Jurunas, a estrutura econdmica e social foi se
consolidando, com as circunstancias histéricas de migrantes vindo do interior do estado do
Para, sendo os primeiros ocupantes de areas alagaveis do bairro, revelando a presenca do
dominio da propriedade no bairro do Jurunas, no qual, futuramente, emergiria a auséncia de

politicas urbanisticas no cotidiano do jurunense.

Ao longo do tempo, a populacdo do bairro do Jurunas foi aumentando, segundo
estudos de Penteado (1968) e IBGE/Censo 2010. Constatou-se a evolucdo populacional do

referido bairro desde 1950 a 2010, havendo uma estabiliza¢do populacional a partir da década

% Em sua grande maioria, a populagdo do bairro é formada por migrantes ou filho de migrantes, oriundos do
baixo e médio Amazonas ou das areas ribeirinhas proximas a Belém: do rio Guama e seus afluentes Acara,
Moju e Capim (cidades de Acara, Bujaru, Igarapé-Miri, Moju e Sdo Domingos do Capim); do rio Tocantins e
do seu afluente Para ( cidades de Abaetetuba, Barcarena, Baido, Cameta e Portel); da ilha do Marajé (cidades
de Soure, Breves, Chaves, Afua e Muana); de ilhas proximidades da foz do Amazonas (Caviana, Mexiana, ilha
da Preguica, ilha dos Macacos e ilha dos Papagaios), assim do médio Amazonas (Alenquer, Gurupa, Monte
Alegre, Obidos, Oriximina e Santarém) (RODRIGUES, 2009, p. 148).
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de 1980. De acordo com o Censo/IBGE 2010, a populagéo do Jurunas é de 64.478 habitantes.
Na Tabela 14, mostra-se a evolugéo populacional e a densidade populacional por km2.

Tabela 14 - Evolugéo populacional e densidade populacional por km? do bairro do

Jurunas
Densidade

Ano Populacédo populacional por

km?
1950 14.904 6,32
1960 29.969 12,59
1970 50.000 21,20
1980 60.000 25,44
1990 60.000 25,44
2000 62.740 26,60
2010 64.478 27,34

Fonte: Penteado (1968) e IBGE (2010)

Conforme Trindade Jr. (1998), outro fator, considerado aqui como de maior
importancia, foi, sem ddvida nenhuma, o processo de ocupacdo intensiva das areas de
baixadas até nos anos 1940, pois, essas areas ndo eram vistas como espacos que despertassem
atencdo por parte dos investimentos publicos ou privados.

A partir da década de 1950, as dimensdes da producdo do espaco urbano belenense
repercutiram de forma mais significativa, intensificando-se nos anos 60, 70 e o inicio dos
anos 80, como parte do acelerado processo de urbanizacdo deflagrado com a nova dindmica
de producéo do espago regional.

Atualmente, o Jurunas ainda convive com as mesmas problematicas do passado, com a
auséncia de investimentos publicos, voltados para saneamento basico, abastecimento de agua,
seguranga publica, salde, regularizagdo fundiéria, especulacdo fundiéria e a presenca de
moradias em areas alagadicas ou alagaveis. Na Foto 3, é possivel perceber que tais problemas

do passado ainda figuram no presente.
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Foto 3 - Moradias em areas alagaveis no bairro do Jurunas

Fonte: Thyago Santos (2010)

Nos Anais do 1 ° Ciclo de Debates sobre o desenvolvimento urbano, realizado pelo

Governo do Estado do Para, em 1983, identificamos nos relatos a intensificacdo do uso do

solo urbano e a auséncia de investimento publico nos servigos essenciais.

Um dos depoimentos dos anais do referido Ciclo de Debate ¢ o do senhor Edmar,

morador do bairro do Jurunas. Ele fez mencdo a luta dos moradores do bairro para obter o

direito de investimento publico, com intuito de ter o acesso a agua, a energia, a salde e a

regularizacdo fundiaria. Adiante, destacamos o relato do senhor Edmar em relacéo ao terreno

Radional:

Senhores, boa noite.

- A nossa luta é com a Radional por uma area que conseguimos conquistar
no ano de 1982. Vou relatar a histéria dessa area.

- Companheiros foram levantados aqui por companheiros que a situacéo de
um bairro ndo é diferente da situagdo de outro bairro. No caso do bairro do
Jurunas ndo poderia ser diferente.

Em 1981, precisamente no més de agosto procurado no centro comunitario
por uma comissdo de moradores, mais ou menos trezentas familias para
reunir a comunidade. Organizamos a comunidade de Jurunas, fomos de porta
em porta para discutir com os moradores. Estranhamente, por parte da
Policia Militar na época do Governo do Coronel Alacid da Silva Nunes, em
vez de mandar dar terras para 0 povo mandaram espancar 0 povo.
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Organizamos uma comissdo e fomos até o Sr. Governador. Chegando com o
Sr. Governador, colocamos as reivindicacfes dos moradores, que eras mais
gue justo. Uma area como a area da Radional, cheia de mato, desocupada e
0s moradores pagando aluguel sem ter um pedaco de terra para morar.

Fomos ao Sr. Governador, na época o presidente da Comunidade de Base de
Jurunas - COBAJUR, era Aluizio Alberto Braga, eu era vice-presidente,
chegando 14, o Governador disse “S6 tenho terras para dar em Marituba”.
Queiramos saber pelo menos informagdes, saber de quem era. Fomos a
CODEM e 14 ndo souberam nos informar das terras; fomos na SPU, la foi
nos fornecido um mapa, discutimos com moradores, j& ndo era mais terra do
SPU, j& eram terras do Presidente da CODEM, na época o Presidente da
CODEM era o Dr. Jodo Luiz Marques Cohem, fomos discutir com ele, ele
assinou um termo de compromisso com a comunidade, no sentido que as
terras seriam da comunidade, mudou o Presidente, esse contrato n&o valeu
mais, porgue esse contrato foi feito em nome pessoal dele e ndo em nome da
Companhia. Diante desses fatos fomos no Cartério do 1° Oficio,
conseguimos uma Certiddo. Continuamos indo na CODEM, conversamos
com o Presidente da CODEM o0 nosso relacionamento foi muito bom,
discutimos a questdo, mandou fazer o levantamento até conseguimos que
essas terras fossem liberadas no ano de 1982, em 23 de dezembro de 1982.
Essa foi a histdria da liberacdo da terra da Radional, hoje, ja temos agua. O
Sr. Governador Jader Barbalho ja inaugurou a luz na ultima quinta-feira do
més, estamos agora reivindicando a infraestrutura da é&rea, melhor
urbanizacdo e ndo s6 para aquela d&rea como também para o bairro do
Jurunas. E bom citar que a comunidade do bairro do jurunas ja esta
elaborando um projetdo, ja discutimos como o Sr. Governador do Estado que
trata da area de salde e quero salientar aqui, que o companheiro que mais
deu apoio a nossa luta foi o hoje Vereador Humberto Cunha que deve estar
presente. Ndo podemos calar com a luta sem colocar também a historia de
repressao. Acredito primeiramente na organizagdo do povo; essa é a primeira
parte; Segunda Parte: Precisamos reivindicar melhores condi¢bes de vida
porque a maioria das pessoas que ganha terra se esquece que faz parte da
comunidade. E preciso que se veja que a questdo da terra é uma questdo
localizada e que se faca um trabalho completo, é preciso que se veja que a
questdo da terra € uma questdo localizada e que talvez tenha um erro federal
nisso, é preciso que se veja que o erro ndo comecou hoje, é preciso que se
veja que é um erro do regime, erro do sistema. (Sr. Edmar, 1983 — pag. 10 e
11).

Segundo fonte da CODEM, o bairro do Jurunas abrange uma é&rea de

aproximadamente 2.358.215m2. Conforme dados do IBGE® (2010), o bairro tem um

% 0 IBGE utiliza como domicilio o local de moradia estruturalmente separado e independente, constituido por
um ou mais codmodos. A separacdo fica caracterizada quando o local de moradia é limitado por paredes, muros,
cercas etc., coberto por um teto, e permite que seus moradores se isolem, arcando com parte ou todas as suas
despesas de alimentacdo ou moradia. No entanto, a independéncia fica caracterizada quando o local de moradia
tem acesso direto, permitindo que seus moradores possam entrar e sair sem passar por local de moradia de
outras pessoas.
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quantitativo de 15. 872 domicilios. Ja de acordo com a SPU/PA®" (2014), ele possui 9.321
imoveis, dois quais a maior parte esta no Terreno de Marinha e acréscimo de Terreno de

Marinha, que é denominada de area da Uniéo.

No Quadro 4, a seguir, demonstramos os dados do IBGE (2010) mais detalhados dos
domicilios particulares permanentes do Jurunas, ressaltando a condicdo de ocupacdo dos
referidos domicilios e de que maneira esses imoveis estdo sendo ocupados se em aquisicao,

alugado, cedido ou quitado.

Quadro 4 - Domicilios particulares permanentes no bairro do Jurunas

Domicilios Particulares Permanentes

o Condicao da_oE:t_Jpagao Cedido

2 do domicilio o

'S ©

& Total 14 Em 8 | por De

Quitado | Aquisicdo = Empregador outra Ol
< Forma
Jurunas | 15.872 | 12.099 114 2.949 34 651 25

Fonte: Censo/IBGE (2010)

No Mapa 6, encontram-se as delimitacGes do territério do Jurunas, bem como 0s
limites em que se localizam os imdveis que pertencem a area da Unido e os limites da

primeira légua patrimonial.

Os dados da SPU/PA mostram que o bairro do Jurunas tem uma area de 66.400 m? de
Terreno de Marinha e 2.051.400 m2 em terreno de acrescido de marinha, somando um total de
2.117,800 m2 em area da Unido, totalizando 8.648 imdveis dentre desse territorio, ou seja,

aproximadamente 89,80% do territorio do Jurunas pertencem a Uniao.

7 A SPU/PA utiliza a metodologia da REFIS, emitindo titulo de posse para o imével até 25m2, néo considerando
a coabitacdo na area, no entanto, € comum no bairro do Jurunas encontrar um imdvel que possui mais de um
domicilio, com a cessdo entre familiares para construirem domicilios dentro da area do imovel, ou e até mesmo
de domicilio construido para servir de aluguel.
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Mapa 6 — Bairro do Jurunas
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Fonte: SPU/PA (2014)
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Em relacdo ao estudo quantitativo populacional do IBGE, o bairro do Jurunas esta
enquadrado no maior aglomerado subnormal do estado do Para em termo populacional com
53.129 pessoas. Analisando ainda os dados do Censo/IBGE (2010), indicam que dentre 0s 5
(cinco) maiores aglomerados subnormais do Pard, 4 (quatro) pertencem ao municipio de
Belém (ver Tabela 15).

Tabela 15 - Distribuicdo dos maiores aglomerados subnormais das cidades de Belém e

Ananindeua.

Bairro Cidade Populacéo
Jurunas Belém 53.129
Sideral Belém 39.706
Tucunduba e Terra Firme Belém 35.111
Bacia do Una - Telégrafo Belém 30.094
PAAR Ananindeua 29.079
Total 187.119

Fonte: IBGE/2010

De acordo com o estudo realizado pela prefeitura municipal de Belém (2012)%®, o
bairro do Jurunas, embora seja um bairro constituinte das areas centrais, mais
infraestruturadas de Belém, as areas de assentamentos precérios e faz parte da intervencédo
urbanistica Portal da Amazénia que se constitui de duas grandes ac¢des: a urbanizagédo da orla
fluvial sul de Belém (Projeto Orla) e do Programa de Macrodenagem da Bacia Hidrogréfica
da Estrada Nova (PROMABEN).

Conforme os dados do IBGE (2010), o bairro do Jurunas se destaca como a 5 (quinta)
maior populacdo que reside em aglomerado subnormal do Brasil. Outro bairro belenense que

se destaca € o bairro do Sideral, que esta na 10° (décima) colocacdo (ver Tabela 16).

% 0 estudo realizado pela PMB consistiu no diagnéstico habitacional como parte do Plano Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) realizado no periodo de 2008-2012. Esse estudo denominou de
“assentamentos precarios” as areas consideradas inadequadas para moradia segundo a regularizagéo fundiéaria,
acompanhando a recomendagdo do Ministério das Cidades por ocasido da elaboracdo do plano nacional de
habitacdo de interesse social (PNHIS).
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Conforme os dados do IBGE (2010), o bairro do Jurunas se destaca como a 52 (quinta)
maior populagdo que reside em aglomerado subnormal do Brasil. Outro bairro belenense que

se destaca € o bairro do Sideral, que esta na 10° (décima) colocacéo (ver Tabela 16).

Tabela 16 - As maiores populactes que residem em aglomerados subnormais do Brasil.

Aglomerados Subnormais Populagéo
Rocinha (RJ) 69.161
Sol Nascente (SP) 56.483
Rio das Pedras (RJ) 54.793
Coroadinho (MA) 53.945
Jurunas (PA) 53.129
Casa Amarela (PE) 53.030
Piramb(i (CE) 42.878
Paraisopolis (SP) 42.826
Cidade de Deus (AM) 42.476
Helidlipes (SP) 41.118
Sideral (PA) 39.706

Fonte: IBGE (2010)

Os dados apresentados s6 confirmam a complexidade das condi¢fes do direito de
morar no bairro do Jurunas, pois, no dia a dia do bairro se convive com a inseguranca juridica
da posse do terreno e auséncia de investimentos publicos em infraestruturas que dariam

qualidade de vida aos seus moradores, conforme Fotos 4 e 5.

Fotos 4-5 — Aspectos da Moradia no Bairro do Jurunas
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Fonte: IAGUA, 2010

A condicdo de assentamentos precarios € determinada também pela questdo da
inseguranca juridica fundiaria presente no bairro de Jurunas, levando a SPU/PA realizar agdes
de REFIS, com o cadastramento de 4.285 imoveis e realizacdo de 2.094 imdveis titulados (ver
Tabela 17).

Tabela 17 - Acdes de regularizacao fundiaria no bairro do Jurunas
Bairro Cadastro de Imoveis Imoveis Titulados

Jurunas 4.285 2.094

Fonte: SPU (2014)

Com conhecimento dos numeros de CUEM entregues no Jurunas, no primeiro
momento, a pesquisa se direciona para a descri¢cdo das moradias que receberam as concessoes
de uso de acordo com as informacdes disponiveis nos arquivos da SPU/PA.

Com esses dados, realiza-se um plano amostral®® para pesquisa, pelo fato de a
quantidade de 2.094 processos de identificacdo de moradias do Jurunas ter recebido a CUEM.
Identificamos, in loco na SPU/PA, que nem todos os processos de descricdo de moradias
estdo digitalizados no banco de dados do Orgao, ja os perfis socioecondmicos dos moradores
cadastrados na SPU/PA estdo, na sua totalidade, digitalizados em um banco de dados. Nos

subitens a seguir, apresentamos o0s resultados da pesquisa no banco de dados da SPU/PA.

% 0 Plano Amostral é uma das fases do planejamento estatistico, na qual é realizado o planejamento de execucao
da amostra e todo o procedimento para realizar, posteriormente, a coleta dos dados, tais como: levantamento de
informagdes, dados a serem obtidos, levantamento a ser utilizado, custos envolvidos, dentre muitos outros
fatores (Prof.° Dr.° Heliton Tavares).
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3.1 DADOS DOS MORADORES CONTEMPLADOS COM A CONCESSAO DE USO
ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA (CUEM) NO BAIRRO DO JURUNAS

Primeiramente, realizamos a tabulagcdo completa dos dados sobre o sexo, estado civil e
profissdo ou ocupacdo dos 2.094 moradores que receberam a CUEM no bairro do Jurunas.

Tais os resultados foram organizados em Tabelas e Graficos delineados a seguir.

3.1.1 Resultado do sexo dos moradores

O resultado da pesquisa mostra um predominio de mulheres no processo de entregas
de CUEM no Jurunas, perfazendo 1.373 (65,57%) dos titulos de posse, enquanto 0 sexo
masculino obteve 721 (34,43%) (ver Gréafico 1). Segundo o Coordenador da regularizacéo
Fundiéria Urbana da SPU/PA, o senhor Ewerton Ferreira “As mulheres é o publico alvo
prioritario para execugdo das politicas publicas de Regularizagdo Fundiéria de Interesse Social

do Orgdo”.

Gréfico 1 - Resultado do sexo dos moradores contempleados com a CUEM no bairro do
Jurunas

Gréafico do Sexo
80,00%

60,00%

40,00%

20,00% 34,43% ——————

0,00%
Sexo dos Moradores Que Receberam a CUEM do Bairro do
Jurunas

® Mulheres Homens

Fonte: Trindade (2015) com base nos dados da SPU/PA
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3.1.2 Resultado do estado civil dos moradores

Para obter o resultado do estado civil, foram cruzados os dados entre 0s sexos
masculino e feminino com a intencdo de obter uma melhor organizacdo na realizacdo de um

estudo comparativo entre o estado civil e sexo dos 2.094 moradores que receberam CUEM.

Destaca-se, no resultado da pesquisa, as mulheres solteiras correspondem a 25,40% |,
ou seja, aproximadamente % (um quarto) das beneficiarias da CUEM do bairro do Jurunas
ndo tem companheiros ou conjuges. Quanto aos homens, a porcentagem maior € de casados

ou em unido estavel (ver Tabelas 18 e 19).

Tabela 18 - Estado civil dos moradores do sexo feminino contempladas com a CUEM no
bairro do Jurunas

Estado Civil (Feminino) | Quantidade Porcentagem
Casada ou Unido Estavel 483 23,06%
Divorciada 42 2,00%
Solteira 532 25,40%

Vilva 317 15,14%

Fonte: Trindade (2015) com base nos dados da SPU/PA

Tabela 19 - Estado civil dos moradores do sexo masculino contemplados com a CUEM
no bairro do Jurunas

Estado civil (Masculino) Quantidade Percentual
Casado ou Uni&o Estavel 491 23,40%
Divorciado 12 0,60%
Solteiro 176 8,80%
Viavo 41 2,00%

Fonte: Trindade (2015) com base nos dados da SPU/PA

Assim, no Grafico 2, esta expressa a correlagdo de dados entre o estado civil dos

beneficiarios da CUEM dos sexos masculino e feminino.
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Grafico 2 - Resultado da correlacéo do estado civil dos moradores contemplados com a
CUEM no bairro do Jurunas

30,00%
25,40%
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0,00% -
Casada(o) ou Divorciada(o) Solteira(o) Viuva(o)
Unido Estavel
® Mulheres Homens

Fonte: Trindade (2015) com base de dados da SPU/PA

3.1.3 Resultado da profissédo ou ocupacgao dos moradores

Em relacéo a profissdo ou ocupacdo do 2.094 moradores que receberam a CUEM no
Jurunas, 30,66% das pessoas que foram beneficiadas sdo pensionistas ou aposentado(a)s, em
seguida, aparecem aquelas que se ocupam com 0s servigos do lar, perfazendo 23,02%. Com
este panorama, confirma-se a caracterizacdo do baixo poder de renda dos moradores

jurunenses (ver Gréafico 3).
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Graéfico 3 - Resultado da profissdo ou ocupacao dos moradores do bairro do Jurunas
contemplados com a CUEM
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Fonte: Trindade (2015) com base nos dados da SPU/PA

3.2 DESCRICAO DAS MORADIAS CONTEMPLADAS COM A CONCESSAO DE USO
ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA (CUEM) NO BAIRRO DO JURUNAS

Os dados da descricdo das moradias do bairro do Jurunas ndo estdo digitalizados nos
arquivos da SPU/PA, devido a grande quantidade de processos arquivados e ndo digitalizados

em banco de dados, assim a pesquisa se direciona na elaboracdo de um plano amostral.

O plano amostral da pesquisa foi elaborado juntamente com o Coordenador da
Regularizacdo Fundiaria da SPU, o Senhor Everton Ferreira que tem a formacdo de Bacharel
em Estatistica e a colaboracdo do Estatistico Josiel Melo de Novaes (n°. 10106 -CONRE 12
Regiéo).

O plano amostral é subsidiado com uma ampla base de dados sobre véarios aspectos da
descri¢do das moradias como: material da moradia, tipo de cobertura, nimeros de cdmodos e
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0 estado de conservacdo das moradias, com o plano amostral definido, utiliza-se como
ferramenta estatistica na pesquisa a amostragem aleatéria’® de 10,02% dos 2.094 processos
descritivos das moradias que foram entregue as CUEM pela SPU/PA, totalizando assim 210
processos como base de dados para descri¢do das moradias do bairro Jurunas, cujos resultados

seréo apresentados a seguir.

3.2.1 Resultado dos materiais das moradias

A descricdo das moradias do bairro Jurunas traz como resultado casas construidas com
material de alvenaria, as quais despontam com um percentual com 48,57% (102 moradias),
seguido pela casa de madeira com 31,14% (78 moradias) e logo em seguida as moradias com
construcdes mistas, ou seja, moradias construidas com uma parte de alvenaria e a outra parte

em madeira, tendo um percentual de 14,29% (30 moradias).

Apesar de as moradias alvenarias serem em maior quantidade, a pesquisa revela a
possibilidade de existir uma quantidade consideravel de moradias totalmente ou com parte
construida em madeira, tornando essas moradias vulneraveis pelo pequeno ciclo de reforma e

a insegura a incéndios, além de revelar a precariedade das moradias.

“0 Neste tipo de amostra, a premissa é de que cada componente dos processos estudada tem a mesma chance de
ser escolhida para compor a amostra, e a técnica que garante a igual probabilidade é a sele¢do aleatoria, por
exemplo, através de sorteio. Nos levantamentos por amostragem, decide-se sobre determinadas propriedades,
que se tenta medir e registrar, para cada unidade incluida na amostra.
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Graéfico 4 - Descricdo de material das moradias contempladas com a CUEM no bairro
do Jurunas
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Fonte: Trindade (2015) com base nos dados da SPU/PA

3.2.2 Resultado dos tipos de coberturas das moradias

A amostragem aleatdria na descricdo dos tipos de cobertura das moradias do bairro do
Jurunas, que receberam as CUEM pela SPU/PA, apresenta um empate técnico entre as
coberturas de barro com 44,76% (94 moradias) e de fibrocimento com 42,86% (90 moradias)
e, por conseguinte, com menor percentual para as coberturas de caracteristicas mistas de

barro e fibrocimento de 12,38% (26 moradias).

Ressaltamos que as coberturas de fibrocimento sdo inadequadas para essas moradias,
devido ao clima quente e Umido de Belém, intensificando assim a precariedade dessas
moradias com aumento da temperatura interna, deixando os moradores vulneraveis a doencas

respiratdrias e o desconforto do calor.
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Grafico 5 - Descricdo dos tipos de coberturas das moradias contempladas com a CUEM

no bairro do Jurunas
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Fonte: Trindade (2015) com base nos dados da SPU/PA

3.2.3 Resultado dos numeros de comodos das moradias

O resultado da pesquisa sobre os nimeros de comodos das moradias do bairro do

Jurunas expressa que elas ttm uma média de 4,75 cdomodos por moradia, tendo 27,62% das

moradias com caracteristica de 4 comodos, logo a maior porcéo.

Na somatéria das moradias de 5 a 14 cdmodos, chegamos a um percentual

consideravel de 47,15% de imoveis. Essa correlacdo de dados, dos elevados numeros de

cdmodos nas moradias, € consequéncia de numeros elevados de pessoas que residem nesses

imoveis.

A seguir, observamos no Grafico 6 a descricdo dos nimeros de cémodos das

moradias dos beneficiarios que receberam a CUEM no bairro do Jurunas.



Graéfico 6 - Descricdo dos numeros de comodos das moradias contempladas com a
CUEM no bairro do Jurunas
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Fonte: Trindade (2015) com base de dados da SPU/PA

3.2.4 Resultado do estado de conservacao das moradias

Quanto ao estado de conservacdo das moradias que receberam a CUEM pela SPU/PA

do bairro do Jurunas, 24,76% das moradias apresentam estado de conservacdo bom, mas a

somatoria das moradias com estado de conservacdo de regular a precaria é de 75,24%,

significando assim, moradias que ndo possuem estruturas adequadas para habitar (ver Grafico

7).
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Graéfico 7 - Descricdo do estado de conservagdo das moradias contempladas com a
CUEM no bairro do Jurunas
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CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica econémica proporcionada pela politica de distribuicdo de terras e a
politica urbana no sdo como consequéncias do processo de acumulacdo capitalista, oriundo
desde os seus primeiros instrumentos legais chegando até as legislacfes atuais que tratam da

regularizagdo fundiéria.

Nossa pesquisa apresenta de forma compactada o processo de urbanizacdo das cidades
brasileiras e a ocupacdo territorial da Amazbnia, visando possibilitar uma melhor
compreensédo do espago amazonico, indicando elementos que permitem analisar o processo de
urbanizacdo em Belém e o projeto de regularizacdo fundiéria de interesse social no bairro do

Jurunas executada pela SPU/PA.

O processo de urbanizacdo nas cidades brasileiras tem como caracteristica 0S
chamados “aglomerados subnormais”, os quais, segundo IBGE (2010), correspondem ao
fendmeno relacionado a forte especulacdo imobiliéria e fundiéria, decorrente do espraiamento
territorial do tecido urbano. Nesse contexto, sem alternativa, uma parcela da populacédo, que
necessita de moradia, ira habitar em espacos dispersos nas cidades e menos valorizados pelo

setor imobiliario e fundiério.

Em Belém, esse fenémeno ocorreu em diversas areas da cidade, dentre as quais, nesta
pesquisa, destacamos o bairro do Jurunas como um desses espacos menos Vvalorizados,
devido ser uma area alagadica ou alagavel, onde a populacdo sem alternativa de moradia
passou a ocupar. O bairro do Jurunas esta proximo do centro da capital paraense, diante desse
cenario, 0S movimentos sociais jurunenses reivindicam investimentos publicos na area,

como, por exemplo, educacdo, salde, saneamento e regularizacdo fundiaria.

A problemética da inseguranca juridica fundiéria no bairro de Jurunas, apresentada
pelos 0s movimentos sociais jurunenses aos 0rgaos publicos, foi levada em consideracao pela
Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU/PA), que iniciou acdes de Regularizacédo
Fundiaria de Interesse Social (REFIS). Nesta pesquisa, identificamos que foram cadastrados

4.285 imdveis, mais apenas 2.094 imdveis foram titulados no periodo de 2008 a 2014.

Além do processo atual de regularizacdo fundiaria de interesse social, nosso estudo
identificou conflitos juridicos e divergéncias politicas entre a Prefeitura Municipal de Belém
(PMB) e da SPU/PA em realizar a¢des conjuntas para regularizacdo fundiaria. Nesse contexto

de conflitos, o principal eixo de disputa, além da politica, esta na disputa juridica entre a PMB
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e a SPU/PA pelo direito de tutela das areas de Terrenos de Marinha dentro na Primeira Légua
Patrimonial de Belém, ocasionando a incerteza dos moradores do bairro do Jurunas em
relacdo a qual oOrgdo publico seria responsavel pela regularizacdo fundiaria. Contudo,
enguanto ndo se resolve esse conflito entre os 6rgaos, isto possibilita abrir procedéncia a PMB
e SPU/PA de emitirem a titulacdo de posse para 0 mesmo beneficidrio do bairro do jurunas,
ou seja, poderd ocorrer que um mesmo beneficiario ter duas titulagdo de posse de uma mesma
area (uma da PMB e outra da SPU/PA).

A pesquisa nos arquivos da SPU/PA apresentou resultados da precariedade de varios
aspectos descritivos do estado de conservacdo das moradias e estruturas inadequadas para
habitacdo com 75,24% moradias estando entre regular e precério. Além disso, a pesquisa
mostrou os principais resultados dos perfis socioecondmicos dos moradores, tendo como
destaque, no resultado, o predominio das mulheres que perfazem 1.373 (65,57%) dos
beneficiados com a Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) no bairro do
Jurunas, das quais 25,40% s&o solteiras, ou seja, aproximadamente % (um quarto) nédo

possuem companheiros ou cénjuges.

Também constatamos, na pesquisa, que as acdes de REFIS no bairro do Jurunas vém
atreladas a propostas de seguranca juridica do imével em conjunto com cartérios, e melhoria
habitacional, através do financiamento de construcdo, ampliacdo ou reforma das moradias
pelos programas sociais da Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal e o Cheque Moradia

do Governo do Estadual.

Enfim, a busca por repostas as necessidades sociais perante a problemaética da
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (REFIS) é fundamental que academia aprofunde
e desenvolva pesquisas sobre esse tema, com intuito de contribuir o acesso da terra para fins
sociais, e tornar em realidade a posse da terra aqueles que necessitam de um pedaco de chao
tanto para morar ou para sua subsisténcia, além de trazer reflexdes sobre as acgbes
governamentais, que ndo sirvam apenas para 0 capital especulativo fundiario, mas que
atendam ao conjunto da sociedade, principalmente, a classe trabalhadora que é a mais

vulneravel a subordinacéo de todos tipos exploracéo no sistema capitalista.
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ANEXO A — DECRETO-LEI N°9.760.

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946.
Dispde sobre os bens iméveis da Unido e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuico que Ihe confere o artigo 180, da Constituicao,
DECRETA:

TITULO |
Dos Bens Im6veis da Unido
CAPITULO |
Da Declaracdo dos Bens
SECAO |
DA ENUNCIACAO

Art. 1° Incluem-se entre os bens imdveis da Unido:

a) os terrenos de marinha e seus acréscidos ;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territorios Federais, se, por qualquer titulo legitimo, néo
pertencerem a particular;

C) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do territério nacional e nas
zonas onde se faca sentir a influéncia das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo legitimo ndo pertencerem aos
Estados, Municipios ou particulares;

e) a porcdo de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira, fortificagdes, construcées
militares e estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territérios Federais;

g) as estradas de ferro, instalagdes portuarias, telégrafos, telefones, fabricas oficinas e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das col6nias militares, que ndo tenham passado,
legalmente, para o dominio dos Estados, Municipios ou particulares;

i) os arsenais com todo o material de marinha, exército e aviacdo, as fortalezas, fortificacbes e construcbes
militares, bem como 0s terrenos adjacentes, reservados por ato imperial;

j) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em processo judiciario federal,

1) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu patrimdnio.

SECAO Il
DA CONCEITUACAO

Art. 2° S3o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha do preamar-médio de 1831:
a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a
influéncia das marés;
b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés.
Parégrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é caracterizada pela oscilagdo periédica
de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%209.760-1946?OpenDocument
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Art. 3° Sdo terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o
lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Art. 4° Sdo terrenos marginais os que banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das marés, vdo
até a distancia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente para a parte da terra, contados desde a linha
média das enchentes ordinarias.

Art. 5° S3o devolutas, na faixa da fronteira, nos Territorios Federais e no Distrito Federal, as terras que, ndo
sendo préprios nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual territorial ou municipal, ndo se incorporaram
ao dominio privado:

a) por forca da Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, e outras
leis e decretos gerais, federais e estaduais;

b) em virtude de alienacdo, concessdo ou reconhecimento por parte da Unido ou dos Estados;

c¢) em virtude de lei ou concessdo emanada de governo estrangeiro e ratificada ou reconhecida, expressa ou
implicitamente, pelo Brasil, em tratado ou convencgéo de limites;

d) em virtude de sentenca judicial com forca de coisa julgada;

e) por se acharem em posse continua e incontestada com justo titulo e boa fé, por térmo superior a 20
(vinte) anos;

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos, independentemente de justo titulo e
boa fé;

g) por forga de sentenca declaratéria proferida nos termos do art. 148 da Constituicdo Federal, de 10 de
Novembro de 1937.

Paragrafo Unico. A posse a que a Unido condiciona a sua liberalidade ndo pode constituir latifindio e
depende do efetivo aproveitamento e morada do possuidor ou do seu preposto, integralmente satisfeitas por
estes, no caso de posse de terras situadas na faixa da fronteira, as condi¢des especiais impostas na lei.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D1318.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao37.htm#art148
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ANEXO B - CONTRATO DE CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL (CUEM)

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO PARA

LIVRO N° 02 Fls. XXX

RIPXOO0CXXKXXXXXX CONTRATO DE CONCESSAO DE USO ESPECIAL
PARA FINS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA
DE INTERESSE SOCIAL - CUEM do imével situado

& Travessa Alferes Costa XXX, por onde faz frente,
tendo na sua lateral direita o imoével n® XXX e na sua
lateral esquerda o imovel n® XXX, Bairro Sacramenta,
Municipio de Belém, celebrado entre a UNIAO, como
Outorgante Concedente, € NONONONONO como
Outorgado Concessionario, conforme Processo
n°04957.272116/2009-47

Aos 09 dias do més de fevereiro do ano de dois mil e onze (2011), na Superintendéncia do Patriménio
da Unido no Para, situada a Rua Gaspar Viana, n° 125, _compareceram partes entre si justas e
acordadas, a saber: de um lado, como OUTORGANTE/ Concedente dogpresente instrumento, a
UNIAO, representada neste ato, por forca do Aff. 1°, da Portaria n°"40 - SPU, de 18/03/2009,
publicada no DOU de 20/03/2009, pelo Senhor Superintendente do Patrimdnio da Unido no Parg,
Senhor LELIO COSTA DA SILVA, brasileiro, casado,portador da Carteira de Identidade n°
6801/CREA/MA e do CPF n®1586.141.842-04, matricula SIAPE n° 1554192, com endereco sito a Rua
Gaspar Viana n9/125gmnesta cidade, nomeado pela Portaria SPU/PA n° 255, publicada no DOU de
24/03/2010 e, de outro lado, como QUTORGADO Concessionario, NONONONONONOO, Casada,
Carteiragde rldentidade n° XXXXXXX SSP/PA, e do CPF n°XXX.XXX.XXX-XX, residente e
domiciliado(a) no/imavel objeto deste contrato, e as testemunhas qualificadas e assinadas ao final do
presente Contrato e na presenca das mesmas testemunhas, foi dito que: CLAUSULA PRIMEIRA —
A UNIAO ¢ senhora e legitima possuidora do imével situado Travessa Alferes Costa n°® XXX, por
onde faz frente, tendo na sua lateral direita o imdvel n® XXX e na sua lateral esquerda o imdvel
n® XXX, Sacramenta, municipio de Belém, Estado do Par4, CEP: 66123-000, com base no que
dispde o art. 20, VII, da C.F., identificado e caracterizado como terreno de marinha e acrescido de
marinha, no trecho cuja Linha do Preamar Médio — LPM/1831 foi determinada através do Processo n°
10280.005431/94-34 e homologada em 14/06/1996 e Termo lavrado as fls. 256v° a 257 do Livro 19
(dezenove) desta Superintendéncia; CLAUSULA SEGUNDA — O lote ora concedido, assim se
descreve e caracteriza terreno urbano, medindo: frente: 5,10 metros, fundos: 4,5 metros, lateral direita:
33,10 metros, lateral esquerda: 33,10 metros, com area total de 168,81 metros quadrados e perimetro
de 73,95 metros; CLAUSULA TERCEIRA — Tendo em vista 0 disposto no art. 2°, 1, da Portaria n°
173 - SPU, de 31/08/2009, consubstanciada no disposto no Art. 1°, inciso VI, da Portaria n°® 30 do
Ministério do
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO PARA

Planejamento Orcamento e Gestdo, datada de 16/03/2000, e, com fundamento no Artel° da Medida
Provisoria n°® 2.220, de 04/09/2001; no art. 4°, inciso V, alinea “h”, da Lei n° 101257, de 10/07/2001, ¢é
feita a Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia, do imével antes descrito e caracterizado nas
Clausulas Primeira e Segunda, que se destina a utilizacdo para.fins de moradia do OUTORGADO
concessionario ou de sua familia, por prazo indeterminado; CLAUSULA QUARTA — fica vedada a
fusdo que resulte em &rea superior a 250m?, assimscdmo a locacdo dadarea concedida, no todo ou em
parte; CLAUSULA QUINTA - ficara sobr@ responsabilidade do OUTORGADO concessionario a
administracdo, uso, conservacao, e-0s encargos financeiros que recaiam sobre o imoével ou seu uso,
bem como as responsabilidades civis.e administrativas. PARAGRAFO UNICO - O OUTORGADO
concessionario permitira. que a Unido | realize fiscalizagdo periddica no imovel concedido;
CLAUSULA SEXTA — A concessdo ora contratada e demais transferéncias de direitos realizadas em
relacdo ao Imovel descrito e caracterizado nas Clausulas Primeira e Segunda, ainda que parcelas do
mesmo, | permanecerao. vinculadas aos fins sociais que fundamentam sua outorga, nos termos da
Clausula Terceira, ficando as transferéncias condicionadas a conferéncia dos requisitos do art. 1° da
Medida Provisoria n° 2.220,
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO PARA

LIVRO N° 02

Fls.XXXv

PARAGRAFO PRIMEIRO - A transferéncia de direito relativo ao imével concedido depende de prévia
emissdo de Certiddo Autorizativa de Transferéncia (CAT) pela Superintendéncia do Patrim6nio da Unido, na
forma do Art. 3°, inciso |, §2°, do Decreto-lei n° 2.398 de 21/12/1987; PARAGRAFO SEGUNDO - Os dados
de registro da transferéncia deverdo ser fornecidos & Unido no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa, em
observancia ao disposto no §4° do art. 3° do Decreto-lei n° 2.398 de 21/12/1987; PARAGRAFO TERCEIRO -
No caso de transferéncia, o concessionario ndo podera ser novamente beneficiado em programas de'afirmacéo do
direito constitucional & moradia; CLAUSULA SETIMA — Considerar-se-a rescindido [0 presente contrato,
independentemente de requerimento judicial, retornando o imével a CONCEDENTE, nos seguintes casos: a) se
0 concessiondrio der ao imovel destinacdo diversa da moradia para si ougsSua familia; b) se 0 concessionario
adquirir a propriedade ou a concessao de uso de outro imoével urbano0u rural; c) se 0 concessionario renunciar a
concessdo; d) se o concessionario infringir o disposto _nafiClausula Quarta/ deste instrumento; e) quando
constatado, a qualquer momento, que o OUTORGADO _ Concessionario utilizou-se de declaragcbes ou
documentacdes inidoneas; Pelo OUTORGADO Concessionario, ou'por intermédio do seu representante, ante as
testemunhas presentes a este ato, foi ditd que aceitava 0 presente contrato, em todos 0s seus termos e sob o
regime estabelecido, para que produza os devides -efeitos juridicos. E assim, devidamente ajustados e
contratados, assinam a8 UNIAO, como QUTORGANTE Concedente, e NONONONONO, como OUTORGADO
Concessionario, oufatraveés .de seus representantes, juntamente com as testemunhas abaixo assinadas e
identificadas{ presentes|a todo o ato, depois de lido e achado conforme o presente instrumento o qual é lavrado
na Superintendencia do Patrimonio da Unido no Para, valendo o mesmo como Escritura Pablica por forca do
artigo 13, jnciso VI, do Decreto-lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967. E eu,
................................................................. — Jodo Clbvis Melo de Oliveira, matricula SIAPE n°1799635,
CPF:729.771.832-72, lavrei o presente CONTRATO DE CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS
DE REGULARIZA(;AO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL - CUEM, que vai assinado por mim e
pelos presentes.

Belém (PA), 09 de fevereiro de 2011.

OUTORGANTE CONCEDENTE:

LELIO COSTA DA SILVA
Superintendente do Patrimdnio da Unido.

OUTORGADO CONCESSIONARIO:

NONONONON NONONONO
CPF: XXX XXX XXX-XX
TESTEMUNHAS:

NANANANA NANANA NANA NENENE NENENE NENENE
CPF: XXX XXX XXX-XX CPF XXX XXX XXX-XX
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ANEXO C - DECLARACAO DE REALIZACAO DE PESQUISA DA SPU/PA

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
Supeintendéncia do Patriménio da Unido no Estado do Para
Av. Senador Lemos, Passagem Sdo Luiz n°4700, bairro da Sacramenta, Cep: 66.123-650, Belén/PA

(91) 3222.7173, 3218.3507, 3218.3581, 3218.3582 — grpugabpa@spu.planejamento.gov.br

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins, que MARCIO MARCELO DE SOUZA TRINDADE,
realizou pesquisa nos arquivos da Superintendéncia do Patrimdnio da Unido/Sec¢do Para -
SPU/PA, além deste Orgdo Publico disponibilizar o banco de dados, mapas, modelos de
CUEM e fotos de entregas da Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia - CUEM no
Municipio de Belém, tendo como objetivo o desenvolvimento da Dissertagdo de Mestrado do
Programa de Poés-Graduagdo em Servigo Social da Universidade Federal do Para —
PPGSS/UFPA.

Belém/Pa, 25 de novembro de 2015.

Atenciosamente,

e

Ewerton Iverson Rosa Ferreira

Chefe de Regulariza¢do Fundiaria Urbana — SPU/PA
Matricula: 31961707



